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Temat rozprawy — uwagi ogélne

Jednym z charakterystycznych probleméw wspofczesnego $wiata w wymiarze
krajowym i migdzynarodowym jest handel ludzmi ktory stanowi zagrozenie dla stosunkow
spotecznych oraz organizacji panstwowych. Zjawisko to bedgce juz dzi§ problemem
globalnym powoduje zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, a przybierajgc zréznicowane formy
wynikajgce z nierownosci ekonomicznych, demograficznych, politycznych oraz wzrostu
konfliktow ustawicznie narasta. Handel ludzmi pozostaje wiec zjawiskiem nie tylko
spotecznym i wielowymiarowym, ktéry w swojej istocie pozbawia ludzi przystugujacych im
praw oraz swobdd ale takze jednym z glownych przejawow wspolczesnej zorganizowanej
przestepczosci. Wystepuje w zasadzie we wszystkich panstwach - réwniez i w Polsce -
przyjmujgc forme nielegalnego przemytu, oraz wspolczesnego niewolnictwa. Obejmuje i
posiada ono wymiary lokalny, regionalny i globalny. Z uwagi na ztozono$¢ tej problematyki
trudno jest w sposob jednoznaczny wskazaé na w pelni adekwatng i spojna w znaczeniu
naukowym koncepcjg, ktora bylaby w stanie wyjasni¢ sedno tego zjawiska. Przewazaja
opracowania czastkowe, fragmentaryczne, ktére nie sa w stanie uchwycié¢ jego istoty.
Wigkszo$¢ opracowan ma charakter ekspertyzowy. Sg to jedynie dane szacunkowe. W
literaturze przedmiotu istnieje takze wiele opracowan ktore oparte sg na danych liczbowych
Jednak sposob ich obliczania i wnioskowania statystycznego pozwala watpié w ich
wiarygodnos¢. Brak jest na polskim rynku wydawniczym monografii dotyczacej problemu
handlu ludZzmi o charakterze interdyscyplinarnym. Odrgbnym zagadnieniem pozostaja
rowniez wysitki podejmowane przez rzady oraz organizacje krajowe i miedzynarodowe na
rzecz znalezienia odpowiednich rozwigzan legislacyjnych regulujacych ten skomplikowany
proceder.

Mgr Irena Malinowska tematem swojej pracy uczynita analize problematyki walki z
handlem ludzmi, ktora pozostaje jednym z najwazniejszych zadan polityki i wyzwan

instytucji panstwowych, w UE i w Polsce. Rozwazania w recenzowanej rozprawie wskazuja



na znajomo$¢ poruszanej problematyki przez Autorke. Sg one uporzgdkowane stosownie do
przyjetego celu poznawczego. Autorka rozprawy zdecydowata si¢ wiec na podjecie
konkretnych badan, dotyczacych zwalczania przestgpczosei handlu ludZzmi. Stara si¢ tez o
sformutowanie prognozy, a takze kierunkéw i mozliwosci kompleksowej ich diagnozy przez
stworzenie europejskiej strategii i taktyki zarowno w wymiarze krajowym jak i
miedzynarodowym.

Rozprawa posiada jednoznacznie sformutowany zakres tematyczny i odzwierciedla
wyniki ankietowych badan empirycznych przeprowadzonych na terenie kraju na wybranej
grupie respondentow. Ma charakter politologiczny z elementami dogmatyki prawa. Jej
warto$¢ poznawcza polega rowniez na zastosowaniu i wykorzystaniu metod statystycznych
obliczen ktére podlegaty weryfikacji naukowej. W rozprawie zastosowano réwniez
komparatystyke poszczegolnych aktéw prawa krajowego i miedzynarodowego co stanowito
zakres metody analityczno - pordwnawczej. Pragmatyczny wymiar rozprawy oraz podjete i
przedstawione wyniki badan ktére postuzyty do okreslenia polityki instytucji europejskich
wobec handlu ludzmi ze szczegdlnym uwzglednieniem tego zjawiska w Polsce mozna uznad
za odpowiadajgcy wymogom naukowym.

Formalno — metodologiczne zalozenia rozprawy i baza zrédlowa

Rozprawa liczy 353 stron, sktada si¢ z wstepu, czterech rozdziatow, zakonczenia,
bibliografii i zatgcznikow. Kluczowym problemem rozprawy sg zalozenia metodologiczne
oraz zgromadzony material badawczy oparty na podstawie wiedzy o0s6b praktycznie
zajmujgcych si¢ zwalczaniem handlu ludzmi w aspekcie przestepczosci zorganizowanej. Od
odpowiednio przyjetych zalozen w tym zakresie oraz od ustalenia procedur i technik
badawczych uzyskano politologiczny obraz polskiej zorganizowanej grupy przestepcze;
zajmujacej si¢ handlem ludZzmi. Badania realizowano za pomocg kwestionariusza (wywiad
ekspercki) ktory wspomagat podstawowe badania. Postugujgc si¢ metodami statystycznymi
uwzgledniono strong ilosciowa jak i jakosciowa materiatu zZrodtowego.

Autorka okreslajac swojg rozprawe stwierdza, ze nie mozna zdiagnozowaé catosci
problematyki tylko za pomoca empirycznego badania naukowego (s.19). Ztozono$¢ oraz
trafne uchwycenie tego zjawiska jakim jest handel ludzmi w aspekcie przestepezosci
zorganizowanej nadaje im bardziej forme probabilistyczng odnoszgca sie do szeroko
pojmowanego zjawiska. Uwzgledniajac obszernos¢ tematyki w rozprawie ktorg nie mozna
ujmowa¢ tylko w skali wiedzy politologicznej zasadne wydaje sie wypracowanie nowych
instrumentow rowniez w aspekcie badan naukowych i symulacji ktore nawet jesli zawierajg

jednostkowe bledy to zapewne stang si¢ przyczynkiem wprowadzenia bardziej skutecznych
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zsynchronizowanych dziatan politycznych i organizacyjnych w tym zakresie. Autorka
odwotuje si¢ w tym wzgledzie do zatozen majgcych swe podstawy w szeroko rozumianych
naukach spofecznych a takze istniejgcych w tym zakresie zasadniczych rozwigzan
teoretycznych opartych na wystepujacej literaturze przedmiotu dostrzegajac jednoczesnie
znaczenie jej warstwy empirycznej. Metody badawcze zastosowane do rozwiazania problemu
badawczego wynikajg z przyjetej tezy glownej rozprawy ktérg Autorka musiata oprzeé na
konkretnym materiale o charakterze empirycznym. Jak stusznie zauwaza, cyt.:
... "przedstawiony katalog wynikéw badan i opartych na nich rozwazan nie wyczerpuje
calosci zagadnien fenomenu handlu ludzmi w aspekcie przestepczosci zorganizowanej.
Dlatego wydaje sig, iz wlasnie prowadzenie dalszych badar naukowych polgczonych z
korzystaniem z doswiadczenia praktykéw moze przyniesé doglebniejsze i szersze poznanie
tego fenomenu’(s.21). Problem naukowy stanowigcy przedmiot rozwazan rozprawy
doktorskiej stanowi zagadnienie ztozone a bez stwierdzenia stanu faktycznego trudno jest
precyzyjnie ujmowac jej problematyke tylko w skali wiedzy politologicznej. Zwiazane jest to
takze z dynamizmem rozwoju handlu ludZmi ktory - jak stwierdza Autorka - cyt.: ... "jest juz
tak znaczny, ze nie dotrzymuje mu kroku parstwo i jego organy w zakresie prowadzenia
intensywnych dzialan politycznych” (s.20). Stad tez pojawia si¢ w pracy maksymalna dbalogé
i uscislenie podstaw metodologicznych.

Istotnym materialem o charakterze empirycznym sg dla Autorki uregulowania
normatywne o charakterze krajowym jak i migdzynarodowym pozwalajace lepiej rozeznaé sie
w tych regulacjach na plaszczyznie krajowej, a takze Unii Europejskiej.

Dysertacja zostata napisana w oparciu o rozbudowang baze zrédtows. Autorka w
znaczacy sposob oparta si¢ na zZrédlach i materiatach o charakterze naukowym oraz na
zbiorach danych empirycznych: (a) migdzynarodowe akty prawne, (b) polskie akty prawne,
(¢) zrédta internetowe, (d) stowniki, leksykony, przewodniki, (e) artykuty, (f) wydawnictwa
zwarte. Na szczegolng uwage zastuguje szeroka baza dokumentacyjna odnoszaca sie do
aktow prawnych. Autorce udato si¢ takze przeprowadzié kwestionariusz wywiadu
eksperckiego ktorego wyniki postuzyly celom naukowym niniejszej rozprawy. Mozna wiec
przyja¢, ze baza zrodtowa ktéra postuguje si¢ Autorka oraz przeprowadzony kwestionariusz
jest w pelni reprezentatywna i wyczerpujaca dla podjetego przez doktorantke tematu
rozprawy.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze lektura rozprawy doktorskiej wskazuje na
przygotowanie jej Autorki do samodzielnego prowadzenia badafn naukowych. Dowodza tego

nie tylko umiejgtnosci korzystania z obszernego materiatu badawczego w celu realizacji
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przyjetych zatozen ale tez charakterystyka pogladow poddanych ocenie co do ich trafnodci.
Rozwazania sg zasadnie rozbudowane w zaleznosci do potrzeb wielowatkowego tematu i
prezentowane w sposdb klarowny. Wymagalo to zachowania przez Autorke szczegolnej
dyscypliny rozwaz i unikania pobocznych watkow.

Struktura pracy - analiza zawartoS$ci poszczegolnych rozdziatéw

Wstep zawiera uzasadnienie podjecia tematu badawczego. Autorka za punkt wyjscia
przyjmuje przestepczos¢ zorganizowang w Polsce i na $wiecie postrzegang w kontekscie
handlu ludZzmi. Zjawisko to ma wiele niekorzystnych konsekwencji ktére odnalez¢é mozemy
nie tylko w gospodarce ale takze w innych dziedzinach zycia spotecznego i publicznego.
Autorka stwierdza, ze problemy zwigzane z handlem ludzmi nie sg juz tylko ograniczane do
tych istniejacych na poziomie regionalnym ale przede wszystkim powigzane sg z problemem
migracji 1 szybkim wzrostem przestepczosci zorganizowanej. Fakt ten jest istotny, z punktu
widzenia analiz dotyczacych problematyki handlu ludzmi w warunkach Polski i cztonkostwa
naszego kraju w Unii Europejskiej, a takze wystepujacej w tym zakresie polityki instytucji
europejskich prowadzonej na szczeblu unijnym. Zwraca na to uwage doktorantka piszgc, cyt.:
., W Unii Europejskiej handel ludimi jest zabroniony na mocy art. 5 Kart Praw
Podstawowych” (s. 7). Piszac dalej stwierdza, ze ,, W Polsce regulacja dotyczgca handlu
ludzmi zawarta jest w kodeksie karnym w ktorym art. 115§ 22 i § 23 zawarto odpowiednio
definicje handlu ludzmi i definicj¢ niewolnictwa”(s. 8).

Jak juz zostalo wspomniane, wstep zawiera podstawowe dane dotyczace rozprawy, a

wige okreslenie tematu badawczego, mozliwosci jego realizacji w oparciu o zatozenia
metodologiczne, dostgpnos¢ do danych i zrédet oraz ostateczny cel glowny jakim bylo
zidentyfikowanie, cyt.: ... "czy polityka instytucji europejskich wobec handlu ludimi, ze
szczegolnym uwzglednieniem przypadkow Polski, jest skuteczna i dlaczego” (s.11). 7. celu
gtownego wynikajg cele szczegdtowe ktorych Autorka wyodrebnita szesc.
Rozprawa sktada si¢ z czterech rozdziatdéw ktore posiadajg charakter problemowy w
aspektach teoretycznych i empirycznych polityki instytucji europejskich wobec handlu ludzmi
w tym zjawisk spotecznych i politycznych oparta na podstawach metodologicznych. Dzieki
temu struktura dysertacji jest uporzadkowana i przedstawia sytuacj¢ badawczo - problemowsg
podporzadkowang postawionym celom glownym oraz celom szczegétowym.

Rozdziat 1 — ,,Zjawisko handlu ludimi we wspdlczesnej rzeczywistosci kulturowo -

cywilizacyjnej”

Jest to analiza uwzgledniajgca gruntowne wprowadzenie do problematyki zjawiska

handlu ludZzmi we wspodtczesnej rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej. Autorka wnikliwie
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przedstawia teoretyczne ujecia handlu ludzmi jako zjawiska cywilizacyjnego, ukazujac go
jako wieloaspektows i stale zmieniajace swoja formule i specyfike (s.24). Swoje rozwazania
doktorantka rozpoczyna od prezentacji réznych definicji dotyczacych handlu ludzmi i
stwierdza, ze zjawisko to w ostatnich latach staje si¢ coraz bardziej ztozonym problemem
spotecznym ktéry z wielu powodow trudno poddaje si¢ badaniom naukowym. Punktem
wyjscia dla rozwazaf Autorki jest takze problem niewolnictwa ktory zgodnie z definicja jest
stanem zaleznosci, w ktérym czlowiek jest traktowany jako przedmiot whasnosci.

Po tej wstepnej prezentacji Autorka przechodzi do ukazania skali rozmiaréw handlu
ludzmi. Dokonujgc analizy poprzez szereg diagraméw oraz danych statystycznych
przedstawia obraz tego zjawiska. Stwierdza, ze rzeczywista skala tego problemu jest duzo
wyzsza niz mozna byloby wnioskowaé na podstawie dostepnych danych. Wydaje sie, ze w
przypadku handlu ludZmi liczba ta moze by¢ wyzsza niz wsrod innych przestepstw (s.33).
Formy i zakres takiej dziatalnosci prowadzi do umiejscowienia cztowieka jako towaru w
handlu z ludZmi. Analizujgc przyczyny handlu ludZmi Autorka rozréznia dziatanie czynnikow
przyciggajacych (np. wysokie zapotrzebowanie na ushugi seksualne, zwlaszcza ze strony
»egzotycznych kobiet”) i wypychajacych (np. migracja i zwigzane z nig ubdstwo, bezrobocie
czy dyskryminacja ze wzgledu na plec) (s.117). Autorka wnikliwie przedstawia tez handel
ludzmi ukazujgc czlowieka jako ,,przedmiot towaru” polaczonym z przeznaczeniem go celom
sprzecznym  z ,ludzka podmiotowoscig” (s.128). Szczegdlne zainteresowanie oraz
kontrowersje spoleczne i polityczne wzbudza rowniez prostytucja i zebractwo.

Ostatnim obszarem analitycznym tego rozdziatu jest dokonanie oceny wptywu
zagrozen handlem ludzmi dla demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego ukazujac to
zjawisko jako zlozony migdzynarodowy proceder. Przybiera on nie tylko rézne formy ale
takze ewoluuje wraz ze zmianami sytuacji spoleczno - gospodarczej i jest traktowany jako
jedna z form wspodtczesnego niewolnictwa.

Rozdzial pierwszy mozna uzna¢ za wprowadzajacy w tematyke handlu ludzmi
zarowno od strony jego zdefiniowania a takze proby przedstawienia tego zjawiska we
wspolczesnej rzeczywistosci.

Rozdziat 2 — ,,Polityka instytucji europejskich wobec handlu lud¢mi”

Punktem wyj$cia w tym rozdziale jest ukazanie polityki instytucji europejskich wobec
handlu ludzmi. Autorka analizuje tutaj prawa czlowieka i stwierdza, ze glowna
odpowiedzialno$¢ za ich realizacje spoczywa na panstwie oraz spolecznosci
mi¢dzynarodowej. Réwniez w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej wielkg wage

przywigzuje si¢ takze do ochrony prawa i intereséw jej obywateli (s.153). Problemem
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pozostaje jednak zjawisko imigracji ktore ujawnia duze zréznicowanie przyczyn ja
generujgcych. Nieswiadomosé zagrozen z nig zwigzanych dotyczy przede wszystkim
nielegalnego posrednictwa pracy szczegdlnie miodych kobiet ktore stajg sie ofiarami
handlarzy ludzmi (s.155). Otwarcie nowych rynkow pracy dla imigrantéw zarobkowych -
zdaniem Autorki - zwigksza liczebno$¢ ,,grup ryzyka”. Autorka stusznie wskazuje, ze
migdzynarodowe grupy przestepcze decyduja si¢ na handel ludzmi gléwnie ze wzgledu na
jego wysoka oplacalno$¢, niewielkie ryzyko wykrycia sprawcow, a takze duzy popyt na
ustugi seksualne. Zwalczanie wszelkich form przemocy w tym handlu ludZmi stanowi
integralna czes$¢ zobowigzania przyjetego przez Komisje Europejskg w Planie dzialan na
rzecz rownosci kobiet i mezczyzn. Autorka przestawia w tym rozdziale rownieZ rozwigzania
prawne stuzgce do walki z handlem ludZzmi ze szczegélnym uwzglednieniem zasad przyjetych
w Unii Europejskiej. Przyjeta Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata
2012-2016 udziela wsparcia i chroni ofiary handlu ludZmi. Istotna wydaje si¢ rowniez tutaj
rola Parlamentu Europejskiego i Rady Europy poprzez réznego typu instrumenty prawne
majgce na celu przeciwdziata¢ handlowi ludZzmi. Ukazanie i ujecie w tym rozdziale
catoSciowego materiatu empirycznego i komparatystyki miedzy badanymi dyrektywami UE
daje odpowiedz przysztych rozwigzan prawnych stosowanych przez Parlament Europejski i
Rade¢ Europy do walki z handlem ludzmi. .

Rozdziat ten zawiera wigc podstawowe dane dotyczace funkcjonowania instytucji UE
w zakresie zwalczania handlu zywym towarem. Autorka stusznie zwraca uwage na istniejgce
w tym zakresie dokumenty o charakterze normatywnym oraz podejmuje probe klasyfikacji
pojec, jakie uzywane sg do celow analitycznych, w zwigzku z wystepujgcym procederem.

Rozdziat 3 —,,Handel ludzmi w Polsce w aspekcie zorganizowanej przestepczosci”

W rozdziale tym doktorantka ukazuje handel ludzmi w Polsce w aspekcie
zorganizowanej przestepczosci. Autorka shusznie rozpoczyna swe rozwazania od prezentacji
zmian jakie dokonaty si¢ w Polsce w okresie transformacji systemowe;j i pojawiajgce si¢ wraz
z nig problemy zwigzane ze sferg ekonomicznego standardu zycia. Stwierdza, ze cyt.:
»zhaczenie tego pojecia jak i samo zjawisko ulegly znacznemu rozszerzeniu, obejmujgc
wszelkie dziatania ukierunkowane na wyzysk ludzi, z naruszeniem ich podstawowych praw do
samo decydowania” (s.207). Jednym z najbardziej znaczacych czynnikow sprzyjajacych
handlowi ludZmi jest niespojny system prawny czy tez niemoznos$é jego wyegzekwowania w
praktyce. Majgc na uwadze rowniez wzgledng ztozonos$¢ procederu jakim jest handel ludZmi
trudno mowi¢ o jednym charakterystycznym sposobie dziatania sprawcow a tym samym

wskaza¢ jeden funkcjonujgcy obraz potencjalnej ofiary. Autorka stwierdza, ze cyt.:
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... "Wielos¢ dzialan i form powoduje, iz mamy do czynienia z bardzo zroznicowanym profilem
056b pokrzywdzonych handlem ludzmi, jak i metodami dzialar sprawcéw "(213) i kontynuujac
dalej swoje rozwazania ukazuje, ze cyt.: , zjawisko to podlega dynamicznym przemianom a
Polska nie jest juz krajem pochodzenia ofiar, ale réwniez krajem tranzytowym”(s.213).
Kolejna grupa probleméw odnosi si¢ do identyfikacji i klasyfikacji sprawcow przestepstw
handlu ludZmi. Jest to szczegolnie istotny problem ktéry Autorka wigze z proba okreslenia
wizerunku psychologicznego sprawcy. Postuguje sic w tym przypadku pojeciem typowego
sprawcy. Zwraca tez uwage na fakt, ze w wigkszosei sg to mezezyzni 83,3% podczas gdy
kobiety to 16,7%. Autorka odnosi si¢ réwniez do faktu zrédia postaw przestepczych,
wskazujac na fakt, ze w 94,4 % sa to czyny przestepcze dokonywane z pobudek czysto
materialnych, a wigc checi zysku. Znikoma cze$¢ stanowia w tym przypadku inne
okolicznosei np. fakt bycia bezrobotnym luz zebrakiem. Kolejny problem zaznaczony w tym
rozdziale to proba okreslenia narodowosci przestepcow. Przystowiowy prym wiodg tutaj
obywatele rumunscy, na drugim miejscu znajdujg sie Ukraificy a na trzecim Wietnamezycy.
Odrebnym problemem poruszanym w tym rozdziale jest reakcja polskiej opinii publicznej w
stosunku do handlu ludzmi. Dane w tym zakresie ktérymi postuguje sic Autorka sg jednak
zdecydowanie skgpe. Kolejny aspekt poruszany przez Autorke dotyczy wspolpracy
mi¢dzynarodowej i wymiany informacji w ramach UE majacych znaczenie dla procederu
handlu ludZzmi w Polsce. Generalnie rzecz biorac rozdzial trzeci zawiera szereg istotnych
danych, aczkolwiek zréznicowanych pod wzgledem wartosci odnoszacych si¢ do procederu
handlu ludzmi. Jest to jeden z istotniejszych rozdziatéw pracy chociaz jego warto$é
poznawcza moze by¢ oceniana w sposob zrdznicowany.

Rozdziat 4 — Przeciwdzialanie zjawisku handlu ludzmi w Polsce oraz w innych krajach
Unii Europejskiej

W kolejnym etapie badawczym zawartym w rozdziale czwartym Autorka zawarla
interesujace tresci sformutowane w celu eksplikacji przeciwdziatania zjawisku handlu ludzmi
w Polsce oraz w innych krajach UE. Rozdzial ten po$wiecony zostal zagadnieniu zwigzanemu
z wnioskami jakie wyprowadza Autorka oraz kierunkami dzialan jakie powinny zostac
podjete, aby znalez¢ najbardziej efektywne srodki mogace przeciwdziataé zjawisku handlu
ludzmi. Tak przedstawiona konstrukcja stuzy do precyzyjnego okreslenia aktywnosci
politycznej w kontekscie udziatu panstwa i instytucji politycznych wobec stojacych zadan
zamieszczonych w krajowym planie dziatan przeciwko tej patologii. To panstwo powinno
zagwarantowac, aby przepisy prawa oraz polityka zwalczania handlu ludzmi obejmowata

wszystkie jej formy (s.251). Ztozonos¢ tej problematyki uzasadnia powolanie profesjonalnych
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struktur Policji ktorych zadaniem bedzie utrzymywanie wspotpracy miedzynarodowej oraz
koordynowanie policyjnych przedsiewzig¢ realizowanych w kraju zwigzanych z redukcig
zjawiska handlu ludZzmi (s.252). Skuteczne zwalczanie handlu ludZzmi to dziatania cato$ciowe
i zintegrowane oparte na przestrzeganiu i propagowaniu praw czlowieka. Jak stwierdza
doktorantka cyt.: ..."Celem nadrzednym takich dzialahi powinno byé wypracowanie
zintegrowanej polityki obejmujqcej rozne dziedziny i plaszczyzny a rzgdy panhstw w tym
zakresie powinny ustanowic¢ skuteczng strukturg wspolpracy oraz koordynacji dzialan na
plaszcezyznie politycznej i operacyjnej”(s.253). Zdaniem Autorki nalezy ustanowi¢ Europejska
Sie¢ do spraw Zwalczania Handlu LudZmi ktéra powinna opieraé si¢ na krajowych
strukturach wspotpracy i sktada¢ si¢ z punktow kontaktowych wyznaczonych przez kazde
panstwo czlonkowskie oraz Komisje Europejska.

Kolejne zagadnienie jakie podejmuje Autorka dotyczy wsparcia spotecznego dla ofiar
handlu ludZmi, kampanii informacyjnej na jej rzecz oraz kierunkami dziatan instytucji
odpowiedzialnych za Sciganie przestgpstwa handlu ludzmi. W tym przypadku doktorantka
podejmuje probg prognostyczng, w ktorej wyznacza priorytetowe $rodki jakie rzady moga
wspdlnie wprowadzi¢ w kolejnych latach tak aby skutecznie pomagaé ofiarom przestepstw i
kara¢ handlarzy iudzmi.

Ogo6lny wniosek jaki formutuje Autorka dotyczy koniecznosci stalej i szerszej
wspolpracy wspolczesnego panstwa w sferze wewnetrznej oraz w relacji z podmiotami
zewngtrznymi na arenie migdzynarodowej. Powinny one uwzglednia¢ potrzebe petniejszego
zabezpieczenia i zwigkszania efektywnosci dziatania. Niezbedna wydaje sie akcja
informacyjno - edukacyjna, ktora powinna mie¢ wptyw na uswiadamianie spoteczenstwu,
jakim niebezpieczenstwem jest handel ludzmi (5.282). Jest to niewgtpliwie ten problem ktory
wskazuje na potrzebe pobudzenia szerszej dyskusji na ten temat, a ktory moze by¢ jedynie
skutecznie realizowany przez wspotprace i koordynacje dziatan réznych organdéw panstwa w
zakresie gwarantowania bezpieczenstwa.

Zakonczenie zawiera probe rekapitulacji catosci przeprowadzonych badan, z punktu
widzenia wstepnych zatozen metodologicznych. Doktoranta stwierdza, cyt.: ,, W rozprawie
podczas naukowych badan zidentyfikowano polityke instytucji europejskich wobec handlu
ludzmi, ze szczegolnym uwzglednieniem przypadkéw Polski. Badania naukowe ukazaly, ze
polityka instytucji i organizacji europejskich wobec zwalczania zjawiska handlu ludémi jest

skuteczniejsza, ale liczba ofiar rosnie” (s.284).



Autorka przedstawia, w sposob skrétowy, poszczegdlne zagadnienia podjete w swej
rozprawie, wskazujgc na przyjete metody badawcze i obszary badawcze oraz wnioski jakie
wynikajg z procederu handlu ludzmi traktowanemu jako przestepczo$é zorganizowana.

To co moze by¢ podstawa dla krytycznej uwagi pod adresem doktorantki, to brak
postawienia bardziej zdecydowanie diagnozy o charakterze prognostycznym, ktéra
pozwalataby na bardziej znaczace odniesienie do przyszlego rozwoju zjawiska handlu ludzmi.
Wydaje si¢ to by¢ szczegblnie wazne z uwagi na niestety szeroki zakres i charakter tego typu
przestgpezoscei zorganizowanej. Rozpoznanie tego procederu, jego mechanizméw, sprawcéw
I inicjator6w moze sta¢ si¢ w przysztosci podstawg dla podejmowania whasciwych dzialan o
charakterze prewencyjnym oraz zwalczaniu go.

Ocena rozprawy

Podjecie tematu dotyczacego handlu ludzmi w obszarze UE ze szczegdlnym

uwzglednieniem RP nalezy uzna¢ za uzasadnione. Jest to bowiem konkretny proceder
spofeczny posiadajacy swe szczegdlnie negatywne skutki ktore spotykaja sie z powszechna
negatywng oceng opinii publicznej. Obejmuje on swym zakresem poszczegdlne grupy
przestgpeze ktore w przypadku RP dotycza w duzym stopniu sprawcéw pochodzacych z
takich krajow jak Rumunia, Ukraina i Wietnam. Ze swej natury tego typu przestepczo$é nosi
charakter migdzynarodowy.
Autorka wige podjeta temat trudny do naukowego opracowania ze wzgledu na charakter
samego procederu handlu ludZmi. Nie posiadata Ona bezposrednich zrodet dotyczacych
dziatan operacyjnych skierowanych przeciwko tej grupie przestepcow co niewatpliwie
ograniczato mozliwosci glebszego rozpoznania tego zagadnienia. Tym nie mniej Autorce
udato si¢ uzyska¢ caly szereg konkretnych danych pozwalajacych na zdanie sobie sprawy z
istoty samego procederu i sposobu jego uprawiania. Autorka przedstawiala takze sylwetke
typowego przestepcy aktywnego w procederze handlu ludZmi oraz starata sie dotrze¢ do
motywow powodujgcych tego typu przestepstwa. Interesujgce sg te czesci pracy Autorki w
ktorych dokonuje ona prezentacji danych dotyczacych handlu ludZmi na terenie UE. Nalezy
postawi¢ zasadnicze pytanie dotyczace efektow badawczych Autorki, czy udato jej si¢ w petni
wskaza¢ na efektywno$¢ polityki instytucji europejskich wobec handlu ludZmi?. Co do tego
mozna mie¢ pewne watpliwosci aczkolwiek Autorka wskazata na te formy dziatania o
charakterze instytucjonalnym UE, ktore ukierunkowane sg na zwalczanie procederu handlu
ludZmi.

Struktur¢ rozprawy nalezy uznaé za wlasciwa, poszczegblne tezy pracy sa

formulowane logicznie w oparciu o dostgpne dla Autorki zrodla. Praca oparta jest na
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literaturze przedmiotu ktora zawiera zarowno odwolanie do dokumentéw oraz opracowan o
charakterze monograficznym i artykutow.
Na uwage zastugujg takze badania o charakterze empirycznym podjete przez samg Autorke,
ktore niewatpliwie wpltywajg na uwiarygodnienie formutowanych przez nig opinii i sgdow.
Konkluzja

Biorgc pod uwage zaprezentowang oceng rozprawy doktorskiej nalezy stwierdzi¢, ze
doktorantka spehita podstawowe wymogi formalne jakie obowigzujg w przypadku
przygotowania i realizacji rozprawy doktorskiej. Dotyczy to zardwno wyboru tematu przyjetej
metodologii oraz struktury pracy i przedstawionych wynikow badan.
Biorge pod uwage calosciowg ocene rozprawy doktorskiej mgr Ireny Malinowskiej oraz
kryteria ustalone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 z pozn.
zm.) wnosze o dopuszczenie mgr [reny Malinowskiej do dalszych procedur zwigzanych z

procesem doktorskim.

Dr hab. Bogustaw Jagusiak, prof. WAT
Warszawa, 22. 05.2014r.
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