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RECENZIJA

rozprawy doktorskiej Siergieja tuniewa zatytutowanej: Ewolucyia izbiratielnoj sistiemy
Rossijskoj Fiedieracyi w pieriod s 1993 po 2013 gg - kontiekst Kaliningradskoj Obfasti
Rossijskoj Fiedieracyi ( Ewolucja systemu wyborczego Federacji Rosyjskiej w latach od 1993
do 2013 - w kontekscie Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej) przygotowanej pod
kierunkiem prof. dr hab. Arkadiusza Zukowskiego, promotora pomocniczego doktora
Krzysztofa Zegoty na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego
w Olsztynie, Olsztyn 2017.

Problematyka systemu politycznego panstw Europy Wschodniej, w tym kwestii
systemu wyborczego tych parnistw, niezmiennie budzi zainteresowanie politologdéw rowniez
politologow polskich, jednoczesnie pozostaje kwestig niedostatecznie zbadang. Wynika to po
pierwsze z pogtebiajacej sie nieznajomosci tych systeméw wyraznie odmiennych od
uksztattowanych w demokracjach zachodnich, po drugie z braku dostatecznych narzedzi
badawczych dla przeprowadzania analiz systeméw niedemokratycznych. W polskiej
literaturze politologicznej problem ten jest od poczatkdw transformacji odczuwalny, choé
nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach coraz czesciej autorzy starajg sie zapetni¢ te luke.
Mam tu na mysli prace: A. Antoszewskiego, W. Baluka, M. Baranskiego R. Beckera, T. Bodio,
A. Czajowskiego, A. Stepien-Kuczynskiej, A. Wojtaszczyka, A. Zukowskiego. Wyniki badan
przedstawione w rozprawie magistra Siergieja tuniewa wpisujg sie w ten znaczacy watek
rozwazan naukowych, pogtebiajg go, zwtaszcza w obszarze ukazujgcym specyfike rosyjskiego

systemu wyborczego, podkreslajac etapy jego ewolucji i kreslac mozliwe zmiany.

Przedstawiona do recenzji rozprawa skfada sie ze wstepu, pieciu rozdziatow,
zakonczenia, razem 270 stron, oraz aneksow. We Wstepie magister S. tuniew przedstawia
problemy badawcze, hipotezy, charakteryzuje wykorzystane w rozprawie metody, a takze
omawia stan badan w literaturze polskiej, rosyjskiej i anglojezycznej, jak rowniez stan

wykorzystanych w rozprawie Zrédet i literatury przedmiotu. Autor przygotowat swojg



publikacje w oparciu o liczne dokumenty, akty prawne i materiaty Zrédfowe, dane
statystyczne odnoszace sie do rosyjskiego systemu wyborczego. Na uwage zastuguje szerokie
wykorzystanie literatury w jezyku angielskim prac: G. Almonda, J. Blondela, R. Dahla, M.
Duverger, D. Eastona, A. Lijpharta, D. Nohlena, K. Poppera, R. Taagepera, S. Verby. W
odniesieniu do polskiej literatury przedmiotu wymieni¢ nalezy zwtaszcza badania dotyczace
systemu wyborczego prowadzone przez A. Antoszewskiego, R. Herbuta, B. Michalaka, K.
Skotnickiego, A. Wojtaszczyka, A. Zukowskiego. W szerokim zakresie Autor wykorzystat

literature rosyjska zwtaszcza prace: A. Iwanczenko, A. Jaszina, S. Kniezjewa, B. Straszun, A.

Wiszniakowa.

Gtéwnym celem rozprawy jest przeanalizowanie aspektow konstytucyjno-prawnych
systemu wyborczego, procedury wyborczej na poziomie centralnym ( wybory glowy
pafstwa, wybory do parlamentu), oraz na poziomie regionalnym z uwzglednieniem aspektu
praktycznego badan tj. wyboréw w Obwodzie Kaliningradzkim. Autor postawit przed sobg
szereg probleméw badawczych odnoszacych sie do: relacji pomiedzy rezimem politycznym a
systemem wyborczym panstwa; wptywem systemu politycznego na wyniki wyboréw, w tym
wptywem kultury politycznej i prawnej na dalszy rozwdj instytucji demokratycznych. Poddat
analizie problem zapewnienia dostepnosci obywateli do petnego biernego prawa
wyborczego, jak rowniez zapewnienia prawa wyborcdw do wolnosci wyrazania pogladow.
Zdaniem Doktoranta od rozstrzygniecia tych kwestii zalezy w perspektywie poziom
demokratyzacji systemu politycznego, zwiekszenie znaczenia wyborow dla wypetniania
funkgji tego systemu. Magister tuniew uzasadnit w rozprawie, iz zmiany systemu wyborczego
FR nie maja decydujacego wptywu na specyfike lokalnych wyboréw i systemu politycznego

na poziomie lokalnym (s.22-25).

Wazny dla catosci rozprawy jest rozdziat teoretyczny, w ktérym Autor okresla pojecia
systemu wyborczego i ich interpretacji przez poszczegdlnych badaczy. ,System wyborczy jest
sercem demokratycznej formy witadzy” ( s. 9). Pod pojeciem systemu rozumie on faktyczng
ztozonosc spotecznych relacji, ktére wystepuja w procesie organizacji i przéTprowadzenia
wyboréw, a takie realizacji wzajemnych relacji pomiedzy kandydatami,\wyborcami i
wybranymi przedstawicielami (s. 30). S. tuniew zwraca uwage na funkcje wyborow w
systemie politycznym panstwa; ukazuje gtéwne elementy systemu wyborczego i relacje

miedzy nimi. W tej czesci rozprawy akcentuje znaczenie roli prawa wyborczego w systemie



wyborczym, w tym roli w systemie politycznym FR (5.53-87). W pierwszym rozdziale Autor
odnosi sie do kwestii metodologicznych badan. Wpykorzystuje w swojej pracy metode
historyczng analizy dokumentéw i literatury, analizy porownawczej w obszarze
instytucjonalno-prawnym m.in. wspodfczesnych  dokumentdw (  konstytucji, aktow
normatywnych szczebla centralnego, sadow postania prezydenta, aktoéw miedzynarodowych
ONZ, UE, WNP). Autor wykorzystat w swych badaniach metode systemowg a takie

ekstrapolacji ( s. 25-26).

Rozprawa obejmuje zasadniczo okres 1993r. tj. przyjecie konstytucji w Federacji Rosyjskiej,
zas zamyka 2013r. ostatnie zmiana prawa wyborczego. Nalezy tez zauwazy¢, ze dla
zobrazowania ewolucji systemu w Rosji mgr S. tuniew stusznie wskazat na elementy
historyczne scharakteryzowane gtownie w rozdziale Il rozprawy. W swych rozwazaniach
nawigzat do okresu przedrewolucyjnego z symboliczng cezurg roku 1905, tj. przyjecia prawa
»,O wyborach do Dumy Panstwowej”, i reform Piotra Stotypina (102 i nast.), co
zapoczatkowato jeszcze w okresie carskim, powstanie pierwszych ugrupowan politycznych
na rosyjskiej scenie politycznej. Autor zwraca uwage, iz po rewolucji lutowej 1917 r. przyjeto
nowe prawo o0 wyborach umozliwiajagcymi tworzenie  wielomandatowych okregow
wyborczych, pierwszych spisow wyborcow; ten okres fali demokratyzacji zakoriczony zostat
zamachem bolszewikow na Zgromadzenie Narodowe w styczniu 1918r. Nastepnie Autor
omowit okres istnienia ZSRR, monopartyjnos¢ w okresie totalitaryzmu, w ktérym to
kandydaci na deputowanych byli zgtaszani gtéwnie przez zatogi zaktadéw pracy, zwigzki
zawodowe, organizacje spoteczne, jednostki wojskowe, kofchozy. Zmiany systemu korca lat
80 i poczatku 90. ( pieriestrojka Gorbaczowa) pojawity sie na skutek jego dekompozycji, a
nastepnie rozwigzania ZSRR. Obecnie, mimo uptywu lat, jak stusznie zauwaza Autor
rozprawy, system polityczny panstwa ma charakter hybrydowy, pozostaje zawieszony migdzy
demokracjg a autorytaryzmem, zas ,wielopartyjnosc¢ systemu pozostaje w stadium tworzenia
sie”(s. 104). Dla polskiego czytelnika te watki rozprawy sg szczegdlnie interesujgce, bowiem
mgr S. tuniew ukazuje na specyfike tworzenia sie systemu politycznego, historyczng ewolucje
systemu a wraz z nim takze systemu wyborczego. Zasadnie stwierdza, iz kazdy system
wyborczy ma swa specyfike  uksztattowang pod wptywem czynnikow historyczno-
kulturowych i politycznych, powigzanych ze sobg. Zdaniem Autora rozprawy specyficzne

cechy systemu wynikajg nie tylko z intereséw poszczegdlnych partii, grup spotecznych, ale i



interesow spotfeczenstwa jako catosci ( s.41). Autor tez kreslgc czynniki specyficzne dla
rosyjskiego systemu politycznego zwraca uwage na roznice kulturowo-cywilizacyjne, system
wartosci, warunki tworzenia sie rosyjskiego systemu politycznego, a wiec te odrebnosci,
ktore nie pozwalajg w taki sam sposob jak w modelach zachodnioeuropejskich, kreowaé
systemu politycznego, stanowig istotne utrudnienie dla mozliwosci implementacji
demokratycznych wzorcéw i wartosci w Rosji. Potwierdzajg to wyniki badan niezaleznych
pracowni, dotyczace kwestii rozumienia demokracji, stosunku do witadzy, politykdw i
wyborow. Ich przytoczenie w rozprawie wzbogacitoby zawarte w niej tresci, uzasadnitoby
spoteczny odbidr wielu aspektow zycia politycznego przez obywateli Rosji. Do kwestii
specyfiki rosyjskiej Autor rozprawy odwotuje sie takze w analizie wspotczesnego systemu
politycznego i wyborczego ( rozdziat lll), w ktérym przedstawia baze legislacyjng zwigzang z
prawami wyborczymi obywateli ( 135 i nast.), nastepnie zasadami sytemu wyborczego i jego
wspotczesnej ewolucji  tj. w koncu lat 90 XX wieku i w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Doktorant przypomina, ze reformowanie prawa wyborczego w FR rozpoczeto sie w 1993r
wraz z przyjeciem Konstytucji FR. W nastepnych latach az do 2013r. nastgpity istotne zmiany
w regulacjach prawnych odnoszgcych sie do systemu wyborczego. Nastgpita, co waine,
inkorporacja prawa miedzynarodowego, a takze wprowadzenie nowych zasad i standardow
tak na poziomie federalnym, regionalnym, jak i lokalnym ( 5.150). Nalezy tez podkresli¢, iz w
ostatnich latach nastgpit proces unifikacji prawa na terenie catego panstwa i na wszystkich
poziomach. Autor zatem wyrdznia okres 1993-1997, w ktérym to nastepowaty procesy
inkorporacji i implementacji prawa; nastepnie lata 1997-2004 zwigzane z budowa systemu
prawnego i jego unifikacja oraz upowszechnieniem tych zasad na wszystkich poziomach,
obecny okres trwajacy od 2004r. to dalszy rozwdj rozwoju systemu prawnego i
poszukiwanie nowych form doktryny organizacji wyboréw na wszystkich szczeblach
organizacji panstwa (s. 153). W rozprawie Autor skupit sie na doswiadczeniach ostatnich lat,
w XX wieku przyjeto m.in. prawo O podstawowych gwarancjach praw wyborczych i prawa
na uczestnictwo w referendach obywateli Federacji Rosyjskiej (2002), prawo O wyborach
Prezydenta federacji Rosyjskiej ( 2003), nastepnie prawo O wyborach deputowanych do
Dumy Paristwowej (2014). Ostatni fragment rozdziatu Doktorant poswiecit kwestii  prawa
partyjnego i systemu partyjnego w Rosji. Przypomniat, iz przyjecie ustawy O partiach
politycznych w 2001r. nie rozwigzato kwestii stabilizacji systemu partyjnego. Stusznie Autor

rozprawy stwierdza, ze ustawodawstwo partyjne jest dalece niestabilne, wystepuje znaczna



dynamika zmian w tym obszarze, nie ma jednego wektora zmian, co wptywa negatywnie na

prace organow i instytucji zwigzanych z wyborami (s.153) i ich spoteczne postrzeganie.

W rozdziale IV magister S. tuniew poddaje analizie funkcjonowanie sytemu wyborczego w FR
na poziomie centralnym, federalnym, wyboréw prezydenckich, wyboréw do Dumy
Paristwowej. Niewatpliwie zdaniem Autora ,system wyborczy w istotny sposob wplywa na
powyborczy rozktad sit na arenie politycznej kraju” (s.175). Autor dokonuje charakterystyki
tego systemu od korica lat 80., zaznacza, iz po 2003 . mamy do czynienia z system, w
ktérym dominuje partia ,Jedna Rosja” (s. 184). W 2011r. na skutek przyjetej liberalizacji
ustawodawstwa wprawdzie zwiekszyta sie ilos¢ zarejestrowanych partii ( w 2014r. byto ich
78), jednak nie zmienito to w zasadniczy sposob uktadu sit politycznych ( s. 185). Zdaniem S.
tuniewa zmiany mogg nastgpic jesli bedzie sie wprowadzaé korekte ,rezultatow wyborow”,
co mogtoby wptyng¢ na powstanie nowej konfiguracji sit politycznych, wymaga to ,, zmiany
warunkow spoteczno-politycznych i warunkéw prawnych, w tym zmniejszenie oddziatywania
osob posiadajgcych stanowiska na proces wyborczy, wypetnianie wszystkich postanowien
sgdow. Zdaniem Autora wprowadzenie mieszanego systemu w wyborach do Dumy
Panstwowej wraz z obowigzkiem rejestracji partii ,moze aktywizowac polityczne zycie w

panstwie” ( s. 186-187).

W rozdziale kolejnym Doktorant skoncentrowat sie na problemach zwigzanych z ukazaniem
ewolucji prawodawstwa wyborczego i procedury wyborczej realizowanych na poziomie
regionalnym. Przeprowadzit to w sposéb kompetentny i merytorycznie uzasadniony,
wykorzystujac whasne doswiadczenia zwigzane z Obwodem Kaliningradzkim. Uzasadnit, ze
wystepujg tendencje do ,kopiowania na poziomie regionalnym podstawowych elementéw
systemu wyborczego z wybordw centralnych” (s.202). Scharakteryzowat role systemu
wyborczego na poziomie regionalnym i jego wptyw na sytuacje polityczng w obwodzie. Sporo
miejsca poswiecit analizie wynikow wyboréw, efektom kampanii wyborczych, zaznaczyt, ze
wprawdzie kazda kampania byta inna, jednak powtarzaly sie nierozwigzane mechanizmy,
ktére miedzy innymi nie zapobiegty falsyfikacji wyboréw. By temu przeciwdziataé niezbedne
sg korekty zwigzane z pracg sadownictwa, ktére w odniesieniu do systemu wyborczego
powinny skutecznie zapobiega¢ tym zjawiskom (s.204). Bowiem wyniki wyborow na

poziomie lokalnym, wptywajg na  funkcjonowanie samorzadu lokalnego i sytuacje w

obwodzie.



Autor, co cenne stara sie takze ukazac tendencje zmian systemu wyborczego wskazuje na
wystepujace problemy, ale i kredli perspektywy. Stwierdza, iz ,obecnie ogolna koncepcja
systemu wyborczego w FR odpowiada standardom demokratycznym w aspekcie praw
wyborczych obywateli” ( s. 238). Podaje przykfady wprowadzonych w ostatnim okresie
zmian: rezygnacji z formy ,gtosowanie przeciw wszystkim”, likwidacji progu wyborczego w
wyborach lokalnych, zmian prawa dc. tworzenia blokéw wyborczych (obecnie tylko partie
moga uczestniczy¢ w wyborach), rezygnacji z zafogu wyborczego, zwiekszenie mozliwosci
finansowania kampanii przez kandydatéw i wyborcow, do 18 lat zmniejszono wiek
mozliwosci kandydowania w wyborach lokalnych, wprowadzenie 5% progu wyborczego w
wyborach powszechnych gtéw regionow, wprowadzono niezmiennos¢ funkcjonowania
okregdw wyborczych na 10 lat. Autor zwraca uwage na potrzebe kodyfikacji ustawodawstwa
w odniesieni do funkcjonowania sztabéw wyborczych, sposobu finansowania itp. Jego
zdaniem na przebieg wyborow wptywa réwniez dziatalnosc firm PR, ktore nie s ograniczone
zadnymi przepisami. Za niezbedne uwaza ograniczenie roli w kampanii wyborczej osob

sprawujacych wazne stanowiska (s.242-243).

Zdaniem Autora rozprawy jest wiele innych kwestii zasadniczych, zwigzanych z procesem
wyborczym, ktére co podkresla w zakonczeniu rozprawy, wptywajg na system polityczny
panstwa i mozliwosci dalszej jego demokratyzacji. Zdaniem Doktoranta niekorzystnie wptywa
na system zbyt wysoka dynamika zmian prawa wyborczego, tylko w latach 2006-2013
dokonano 53 powaznych zmian w przepisach, dlatego przynajmniej na okres 2-3 lat nalezy
wprowadzi¢ swoiste moratorium w tym obszarze. Korzystna byloby wprowadzenie Kodeksu

wyborczego. Dla realizacji tych postulatéw niezbedne sg zmiany Konstytucji Rosji.

W konkluzjach rozprawy magister S. tuniew zaznacza, iz ,systemu wyborczego nie mozna
oddzielaé¢ od poziomu kultury politycznej, tradycji prawnych, ktore wptywajg na niego.
Ponadto wptywa na niego efektywnos¢ systemu prawnego panstwa, ale i poglady spoteczne
obywateli, istotng role odgrywa wolna prasa” ( s.244-245). Zdaniem Autora rozprawy nastapit
postep w rozwoju bazy normatywno-prawnej w Rosji, co generalnie stuzy systemowi
wyborczemu, jednakie  negatywnym dla niego jest wysoka dynamika zmian, wielos¢
wprowadzanych rozwigzan, zwtaszcza wowczas, gdy nie majg one charakteru systemowego.
Nie stuzy rozwojowi systemu kopiowanie na poziomie regionalnym rozwigzan centralnych

( 5.249). Nalezy zgodzic sie z Autorem, ze ,bez watpienia prawo wyborcze i system wyborczy



zwigzane sg z polityczng sferg zycia panstwa i spoteczenstwem obywatelskim...Wybory s3

barometrem nastrojow spotecznych i $rodkiem do wprowadzania korekty polityki

wewnetrznej i zewnetrznej” (s. 248).
Rekapitulacja:

Stwierdzam, zie przedstawiona do recenzji rozprawa magistra Siergieja tuniewa
zatytutowana: Ewolucyia izbiratielnoj sistiemy Rossijskoj Fiedieracyi w pieriod s 1993 po
2013 gg. - kontiekst Kaliningradskoj Obtasti Rossijskoj Fiedieracyi ma charakter oryginalny,
zostata przygotowana na wysokim poziomie merytorycznym, wiele jej fragmentdow jest
nowatorskich w polskiej literaturze politologicznej. Wybér tematu rozprawy, jej
konstrukcja, warstwa teoretyczno-metodologiczna, zawarte w niej tresci, sposob analizy
probleméw i wnioskowania potwierdzajg umiejetnosci Autora rozprawy prowadzenia
samodzielnych badan  naukowych. Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska
odpowiada wymaganiom stawianym rozprawom doktorskim realizowanym w naukach
spotecznych w dyscyplinie nauk o polityce zawartych w stosownych przepisach.
Opowiadam sie za przyjeciem rozprawy, dopuszczeniem magistra Siergieja tuniewa do

dalszego postepowania kwalifikacyjnego i rozwazeniem mozliwosci publikacji rozprawy.







