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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Marzanny Brylew pt. Zadania samorzgdu
gminnego w swietle strategii rozwoju i planow wieloletnich na przyktadzie gmin
powiatu chelminskiego (2010 — 20114), przedstawione] Radzie Wydziatu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, napisanej pod

kierunkiem prof. zw. dra hab. Alfreda Lutrzykowskiego

Przedstawiona dysertacja to praca pozrawczo bardzo wartosciowa. Jej poznawcza
wartos¢ znakomicie podwyzsza to, e jej przedmiotem sa historycznie i przyrodniczo bliskie
sobie gminy jednego chelminskiego powiatu. To, co je taczy i powinno wrecz skazywaé na
wspolprace nie jest w praktvce na tyle znaczace, aby przelamywalo granice wyznaczone
przez administracyjne tervtorialne podziaty. W badanych gminach wspélpracy ponad
administracyjnymi podziatami w zasadzie nie ma. W konsekwencji, z jednym wyjatkiem, i
nie ma o niej w pracy.

Wielorako bliskie sobie gminy jednego powiatu nie sg w stanie wznie$¢ si¢ ponad
stwarzane przez podzialy terytorialne partykularyzmy, w warunkach, gdy tak podzielonych,
jak to ma migjsce w przypadku szesciu gmin powiatu chetminskiego, 1gczg i stajace przed
nimi problemy do rozwiazania, i historyczny oraz przyrodniczy potencjal. W przypadku
szesciu badanych przez Autorke gmin to, co wspolne im wszystkim to zabytki, podobne
walory krajobrazu i geograficzne pofozenie stwarzajace warunki dla rozwoju turystyki.
Gdyby wspolne dziatania podjaé to synergetyczny (organizacyjny) efekt moglby byé
znaczaco wiekszy niz suma efektow uzyskiwanych w pojedynke.

Lektura dysertacji — a zwracam uwage, ze samorzad terytorialny jest od wielu lat
jednym z gléwnych zagadnien, ktérym si¢ naukowo zajmuje — wzbogacita mojg wiedze o
samorzadzie i sklonita do refleksji. W szczegolnosei — 1 to najwazniejsze - dostarczyla
argumentow na rzecz tezy o niewykorzystywaniu przez terytorialne samorzady tkwiacych w
nich mozliwodci  podwyzszenia efektywnosci  (sprawnosci) zarzadzania poprzez
podejmowanie wspélnych przedsiewzie¢. Ta niewykorzystywana mozliwo$¢ taczenia sit i
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przedsiewzig¢ podejmowanych niezaleznie od siebie. Podmiotowo mogloby to nastgpic
chociazby poprzez powolanie zwigzku jednostek terytorialnego samorzadu, w przypadku
powiatu chelminskicgo zwiazku miedzygminnego a nawet powiatowo-gminnego. Ustawy
samorzadowe - gminna i powiatowa - na wspolprace taka sa otwarte. Prawne jest to jednak
nie naprawde jest. lecz powinno lub moze byc.

Tymczasem w terytorialnych samorzadach rozwojowe strategiczne planowanie to
przede wszystkim instrument dostepu do unijnych funduszy i nieskrywane liczenie — dla
zdecydowanej wickszosci to tylko marzenie — na $ciagnigciu na swoj teren duzej inwestycji,
najlepiej duzego swiatowego koncernu. Taka orientacja, to stawianie na rozwdj zewnetrznie
wspierany, egzogenny a nie endogenny. W jakiej$ mierze tlumaczy ja i usprawiedliwia
dominacja w strukturze dochodow gmin subwencji i dotacji nad ich dochodami wiasnymi (s.
306). Dostajemy i liczymy, ze dostaniemy.

Poznawcze walory pracy wysoko oceniam jednak nie przede wszystkim z punktu
widzenia tego, czego w niej — oczywiscie niezaleznie od Autorki - nie ma i czego nieobecnosé
jest wymowna. Badanie gminnych strategii rozwoju i innych wieloletnich planéw to
kluczowa sfera, ktorej poznanie pozwala na uzyskanie orientacji w kierunkach waznej dla
tego opracowania rozwojowej aktywnosci gmin. W tym kontekscie doceniam zauwazenie i
zatrzymanie sie przez Autorke nad innymi wieloletnimi planami, a zwlaszcza nad znaczeniem
wieloletnich prognoz finansowych, w tym i ich powiazan z unijnymi funduszami.

LPrzedmiotem analizy funkcjonowania organdw i instytucji badanych gmin jest
gtéwnie ich aktywno$¢ w zakresie artykutowania probleméw i potrzeb spolecznych w
zakresie artykulowania probleméw i potrzeb spotecznosci lokalnych, formutowanie ich jako
zadan samorzadu oraz formalnoprawna instrumentalizacja strategii/programu/planu realizac)i
wyspecyfikowanych i usystematyzowanych zadan” (s. 10).

Nie spos6b nie docenié duzepo whkiadu Doktorantki w zgromadzenie wykorzystanego
w pracy bogatege materialu empirveznego. Prezentacja zawartosci strategii rozwoju i
wieloletnich planéw szedciu gmin znaczgco wzbogaca naszg empiryczng wiedzg o
terytorialnym samorzadzie. Stwierdze kategorycznie: empiria jest szczegdlnie mocng strong
recenzowanej pracy.

Podstawowe problemy poruszone w pracy jej Autorka przedstawila starajac sig
podda¢ weryfikacji jedna hipoteze glowng i bardziej ogdlng (zadnia jednostek terytorialnego
samorzadu definiuja ich pozycje w systernie wladzy publicznej) oraz dwie pomocnicze i
szczegblowe: pierwszg — ,.gimina (...) jest newralgicznym ogniwem instytucjonalnej struktury
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terytorialnych jednostek samorzadu w tworzeniu infrastruktury, poprawy warunkow zycia 1 w
ogdle rozwigzywaniu problemow lokalnych spolecznosci. Poznawczo najbardziej interesujgca
jest, jak ja Doktorantka nazywa, druga hipoteza pomocnicza. Jej pozytywna weryfikacja jest
bardzo przekonujaco empirveznie uargumentowana w przedziale czasowym niewybiegajacym
w przyszlosé, ,,na dzi§”. Jesh za$ chodzi o (przyszly) rozwdj to raczej o tyle tylko o ile stan
,na dzi§” moze zacheca¢ albo zniechecac do podejmowania dziatan, ze tak powiem,
perspektywicznie terytorialnie bardziej trwale wigzacych.

To, co trwale sprzyja rozwojowi poszezegdlnych gmin, powiatow czy wojewodztw to
ich potencjal endogenny. Jaki on jest w przypadku gmin powiatu chelminskiego? Jak jest
wykorzystywany”?

Zewnetrzne wsparcie wspiera rozwo] wykorzystujacy juz istniejgcy potencjal, choéby
tylko samo geograficzne polozenie, jak to ma miejsce w przypadku gmin sasiadujgcych z
duzymi osrodkami miejskimi, np. podwroctawskich Diugoleki 1 Kobierzyc.

Struktura pracy jest podrecznikowo poprawna. Jest w niej wszystko, co powinno by¢,
a nawet nieco nadto. To nieco nadto to rozdziat 1. Samorzqd terytorialny jako integralne
ogniwo systemu wiadzy publicznej w III RP. Rozprawa na niczym by nie stracila, gdyby go
nie bylo, ale teZ niczego nie traci nz tym. ze jest. To na pewno nie jest ta przystowiowa tyzka
dziegciu. Gdyby to ode mnie zalezaio siegnatbym jednak do brzytwy Ockhama,
wykorzystujac jg w szerszym zakresie niz tylko dla definiowani poje¢. Tych wysokich
standardow nie dotrzymuje Zakoriczenic, niektére z zawartych w nim konkluzji wykraczaja
poOza ramy opracowanid.

Rozdzialy: II. Gmina podsiawowa jednostkg samorzgdu terytorialnego 1 111
Materialne podsiawy dzialalnosci gminy prezentujg — kazdy we wlasciwym sobie zakresie —
stan regulacji normatywnych. Bez ich przyvwolania w prozni bylyby zawieszone empiryczne
wywody pracy. W tych rozdziatach Czytelnik znajduje takze — bo jakze mogloby by¢ inaczej
— obraz aktualnego stanu literatury przedmiotu. Rozdziaty: IV. Charakterystyka typologiczna
badanych gmin 1 V. Strategie rozwoju i plany wicloletnie badanych gmin. Realizacja i efekty
to czysta empiria. One w calej dysertacji sa najwazniejsze 1 najwigce] mowia o
samodzielnosci gmin i sposobach z ni¢j korzystania.

W zbiorczej charakterystyce gmin zwraca uwage centralnosé pozycji miasta Chetmna.
O centralnosci tej pozycji decyduje zaréwno jego aktualny miejski status, zlokalizowanie w
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tylko samego miasta, ale i calej Ziemi Chelminskiej. Wspélna historia i zachowane obiekty

przyrodnicze (pomniki przyrody. parki i rezerwaty przyrody), stanowiska archeologiczne oraz



zabytki architekmury (zbudowania dworskie. $wiatynie, uktady ulic, pozostalosci murow
miejskich) a7 prosza sie o w skali ponadgminnej, a moze 1 ponadpowiatowej wykorzystanie
ich obecnosci w rozwoju turystyki.

W powiecie zywa jest pamieé historii. ,,Popularyzacja kultury rycerskiej i historii
sredniowiecza na terenic powiatu zajmuja sie stowarzyszenia: Zastep Rycerski z Chelmna
oraz  Chorggiew Ziemi Chelminskiej. {...) Krzewieniem postaw patriotycznych,
popularyzowaniem i kultywowaniem mieiscowych historycznych tradycji oraz szerzeniem
idei strzeleckie] zajmuje sie Chelminskie Towarzystwo Strzeleckie Bractwo Kurkowe” (s.
205). Im to aktywnosé¢ bardziej zywa tym bardziej mogtaby stanowié zasdb powiekszajacy
turystyczng atrakcyjnosé chelminskich gmin. I jednoczes$nie wnosi¢ swoj wktad w historyczng
edukacje mieszkancow. Historii uezymy si¢ ciagle od nowa. jest to zadanie dla kazdego
kolejnego pokolenia i kazdego z nas z osobna.

Bardzo diuga jest lista zrealizowanych w ramach gminnych strategii rozwoju
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych: obiektdw sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych,
budowy 1 przebudowy drég. ulic, sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych, renowacji swigtyn
itp. Podejmowane dziatania niewatpliwie poprawiajg warunki zycia mieszkancow.

Autorzy gminnyeh strategii rozwoju nie zapominaja o rewitalizacji posiadanych
zasobow. Pozosteie natomiast sprawg otwartg na ile w te rewitalizacyjna aktywnos¢ - co juz
samo w sobie wskazywaloby na rewitalizacje spotecznej aktywnosei mieszkancow, sadzac po
frekwencji wyborczej zblizonej lub nizszej od $redniej krajowej — udaje si¢ wlaczyc
mieszkancow. A jak w tym kontekscie skomentowa¢ odnotowany w pracy (s. 222) brak
chetnych do kandydowania w wyborach radnych 1 wojtow?

Chyle czola orzed Auvtorky za naklad pracy, jaki musiala poczynié¢ dla zgromadzenia
tak wielu wykorzystanych w pracy danych. Generalnie wysoce pozytywnie oceniam
badawczg rzetelnosé Doktorantki w analizowaniu wykorzystanej w dysertacji literatury i
poprawnos¢ konstrukeji opracowania.

W pracy nie odnajduje niczego, co byloby — kojarzacym si¢ z wishful thinking -
podstawianiem tcgo. co chciatoby sie, aby bylo w miejsce tego co jest. Wysoko oceniam
jezyk i redakcje pracy. W zasadzie nie ma w niej bledoéw stylistycznych, gramatycznych i
ortograficznych. Nie jest wszakze na tyle idealna, ze w ogole nie znajduj¢ w niej potknieé
jezykowych w rodzaju: ,.czasokres™ (s. 20) i - ranie kojarzacym si¢ z daleka od ideatéw
samorzadnos$ci i demokratyzmu konstyiucja kwietniowa - pisaniem o panstwie jako

suwerennym podmiccie wiadzy (s. 5). Réwniez niefortunnym sformutowaniem jest pisanie o



,.Konstytucji Kwietniowej 1997 r.” (s. 7). Konstytucja kwietniowa to ta z roku 1935. Ale to
drobiazgi.

Recenzowana praca zacheca do dyskusji i kontynuowania refleksji nad licznymi
rozwijanymi badz tylko sygnalizowanymi w niej watkami. Wsrod takich wskazatbym na
podzialy terytorialne i subsydiamos¢. I na tym polega istota na wysokim poziomie
prowadzonej naukowej refleksji, odpowiadajge na jedne pytania generuje inne.

Konkludujgc stwierdzam. ze opiniowana rozprawa doktorska spelnia wymogi art. 13.
ust.1 ustawy z 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 585 z pdZn. zm.), wnosi znaczacy
wklad w rozwigzanie problemu naukowego, nie pozostawia watpliwosci co do ogolnej
wiedzy Doktorantki w zakresie politologii oraz potwierdza Jej umiejetnosci samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej.

Whnioskuje o jej dopuszezenie do kolejnych etapoéw procedury w postgpowaniu o

nadanie stopnia dektora.
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