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Autorka recenzowanej rozprawy podjeta mato eksplorowang naukowo
tematyke, istotng zardwno z poznawczego punktu widzenia jak tez z
perspektywy praktyki dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce.

Strategie rozwoju® i plany wieloletnie sg odzwierciedleniem sposobu
rozpoznawania zbiorowych potrzeb mieszkancéw przez wtadze samorzadowe,
a takze wyrazajg kreowang przez nie wizje przysztosci. W polskim modelu
samorzadu lokalnego utrwala sie tworzenie perspektywicznych planow
okreslajacych strategiczne cele rozwojowe w dtuiszym przedziale czasowym.
Strategie stuzg wyznaczaniu nowych kierunkéw dziatania. W tego typu
dokumentach uwzglednia sie cele i zadania operacyjne oraz zZrodta
finansowania niezbedne do ich realizacji. W ich swietle jednostka samorzadu
terytorialnego nie tylko ma funkcjonowad, ale réwniez rozwijac sie”.

! Tytut pracy po czesci naprowadza na potrzebe uwypuklenia pojecia ,,rozwoju” . Autorka na str. 118 podjeta
pokrétce prébe definicji rozwoju lokalnego (co odzwierciedla przypis nr 172). Warto byloby glebiej zreferowad
sposoby rozumienia rozwoju i dominujgce tendencje w polskim samorzgdzie.

2 Piszgc 0 rozwoju warto uzupetnié to ogdélnym (bardziej filozoficznym) spojrzeniem. Chociazby mozna zadac
pytanie czy chodzi o progres i co nalezy rozumiec przez progres/rozwoj? Czy wszyscy tak samo definiujg rozwdj
w wymiarze kulturowym/cywilizacyjnym?  Czy samorzad czym$ sie wyrdznia jesli chodzi o rozumienie
priorytetéw rozwojowych? Najwiekszym walorem pracy jest bardzo dokfadna deskrypcja. Mniej wyraina jest
eksplanacja pojawiajgca sie tu w formie refleksji (widocznej w ,Zakonczeniu”). Stabszg strong pracy jest
prognozowanie. Réwniez niewiele mozna znalezé informacji o praktyce dziatania, o instrumentarium, ktdre
towarzyszy ,dobre] praktyce” tworzenia strategii i plandw skutecznie prowadzgcych do zaspokojenia

zbiorowych potrzeb mieszkaricow gminy.

‘—),



Autorka rozprawy wskazata adekwatnie przedmiot i zakreslita cele
podjetych badan. Recenzowana rozprawa zawiera podsumowanie i prezentacje
wynikdéw zrealizowanych badan oraz stanowi interesujgcy opis i analize
funkcjonowania siedmiu gmin z obszaru powiatu chetminskiego w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim, tj. wszystkich jednostek potozonych na
terenie powiatu chetminskiego, do ktorego nalezg Gmina Miasto Chetmno,
Gmina Chetmno, Gmina Unistaw, Gmina Lisewo, Gmina Kijewo Krolewskie,
Gmina Papowo, Biskupie i Gmina Stolno (s. 10 rozprawy).

Opisowi i analizie funkcjonowania w/w gmin towarzyszg rozwazania
dotyczgce rozwigzan modelowych i prawno-instytucjonalnych. Autorka podjeta
probe odtworzenia obrazu samorzadu gminnego deklarujgc rowniez (we
Wstepie, s. 10) zaangazowanie empiryczne prowadzgce do ilustracji rozwazan
teoretycznych i prawnoinstytucjonalnych. Jednoczesnie podejscie to stanowic
miato ,podstawe oceny stopnia realizacji ideowopolitycznych zatozen i
normatywnych regulacji dotyczacych wykonywania zadan publicznych w
badanych gminach”.

Na wuwage zastuguje wyraznie deskryptywny charakter pracy,
przejawiajgcy sie w bardzo szczegdtowej charakterystyce regulacji prawno-
organizacyjnych i detalicznym, wieloaspektowym opisie badanych jednostek
samorzadu terytorialnego.

W rozprawie zostata sformutowana dos¢ obszerna i ztozona hipoteza
gtdéwna, ktorej nadano status twierdzenia otwartego. Autorka wyraza tu zdanie,
ze ,powierzenie samorzgdowi terytorialnemu do samodzielnej realizacji
obszernego katalogu zadan publicznych jako zadan wtasnych, wraz z
mozliwoscig zlecania mu, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
innych zadan publicznych, stanowito akt definiujgcy jego spoteczng oraz
polityczna istote i podmiotowa pozycje w systemie wiadzy publicznej” (s. 10).

Hipoteze gtéwng uzupetniajg dwie hipotezy pomocnicze (s. 11). W
Swietle pierwszej: ,gmina jako podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego, odpowiedzialna za realizacje wszystkich zadan/spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezonych na rzecz innych
podmiotédw, jest newralgicznym ogniwem instytucjonalnej  struktury
terenowych wfadz publicznych”. Druga z kolei zaktada, iz: ,samorzady
badanych jednostek pomysinie rozwigzujg problemy zycia zbiorowego ich
mieszkancow i coraz bardziej efektywnie realizujg zadania umozliwiajgce
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rozwodj gospodarczy, tworzenie nowoczesnej infrastruktury techniczno-
ekonomicznej i socjalnej oraz wzbogacanie lokalnej kultury, tradycji i
Swiadomosci potrzeby aktywnego udziatu mieszkancoéw i ich organizacji w
rozwigzywaniu wspoélnych problemdw; ujawniajgce sie zjawiska dysfunkcyjne sg
na ogot skutecznie eliminowane, co sprawia, ze ich wptyw na Zycie i postawy
obywatelskie mieszkancow oraz mozliwosci rozwojowe gmin sg marginesowe”.
Hipoteza ta jest szczegdlnie optymistyczna®. Stad budzi¢ moze zainteresowanie,
z punktu widzenia zastosowanych metod i narzedzi stuzacych jej weryfikacji.
Zasadne wydaje sie zatem ustalenie, czy badane gminy pomysinie rozwigzujg
problemy zycia zbiorowego mieszkancow i dziatajg w istocie na rzecz rozwoju.

Autorka rozprawy przedstawita obszerng liste pytan badawczych
podzielonych na grupe aspektdéw teoretycznych i normatywno-ustrojowych
oraz grupe pytan pozwalajgcych opisaé dziatalnos¢ badanych gmin. W zwigzku
z tym podziatem sformutowane zostaty istotne pytania dotyczace
nastepujgcych kwestii z grupy pierwszej (s. 12-14): Jak wspdtczesnie okreslana
jest spoteczna i polityczna istota samorzadu terytorialnego? Jakie jest miejsce i
rola samorzadu terytorialnego w systemie instytucjonalnym demokratycznego
spoteczenistwa? Jak jest rola i pozycja samorzagdu w systemie wtadzy publicznej
oraz wedtug jakich kryteriow rozdzielone zostaty zadania pomiedzy organy
samorzgdowe i aparat panstwowy? Co oznacza i w czym sie wyraza pozycja
gminy jako podstawowe] jednostki samorzadu terytorialnego? Jak wyglada
droga do ostatecznego zwyciestwa idei decentralizacji wtadzy i umocnienia
samorzadu? Jakie byty motywy i cele wprowadzenia w 2002 r. bezposrednich
wybordow organu wykonawczego gminy?

W drugiej grupie (kwestii dotyczgcych praktyki samorzadowej)
przedstawiono nastepujgce pytania: Jakie zadania/sprawy byty umieszczane w
programowych dokumentach badanych gmin? Jakie sg rzeczywiste mozliwosci
ich realizacji? (Tu autorka wskazywata na ,konieczno$¢ zapoznania sie ze

3 autorka sama dostrzega réwniez ,,optymistyczng” wymowe przedstawionej hipotezy na stronie 15 ,Wstepu”.
W pracy trudno dostrzec uwzglednienie opinii opozycji w radach gmin. Autorka nie wspomina o ewentualnych
sporach o brak realizacji strategii i o krytycznych gtosach radnych, np. co do niekonsekwencji w realizacji
,priorytetowych” zadan, nie zawartych w strategiach i planach. Nawet jesli nie ma spordw, to warto fakt ten
podkreélié. Mozna bytoby przesledzi¢ lokalng prase pod tym katem, ewentualnie protokoty z sesji rad gmin.
Autorka deklaruje w pracy, ze zna badane $rodowisko samorzadowe. Ciekawym uzupetnieniem analizy bytoby
przeprowadzenie indywidualnych wywiadéw pogtebionych z kilkoma funkcjonariuszami publicznymi (w
szczegdlnosci z radnymi opozycyjnymi), aby nieco bardziej poddac krytyce pozytywne wyobrazenia o rozwoju
lokalnym, ktdrych wyrazicielami w oczywisty sposob s3 zainteresowani wojtowie i burmistrzowie oraz radni z
nimi zwigzani. Korzystajac z informacji udzielanych przez przedstawicieli organu wykonawczego w gminach i
przygotowywanych przez ich aparat administracyjny mozna narazic sig na uzyskanie jednostronnego przekazu.



stanem zasobdéw majagtkowych, finansowych, kadrowych i szeregiem innych
aspektdéw typologicznej charakterystyki badanych gmin” —s. 13) Czy i w jakiej
wysokosci gminy korzystaja z unijnych s$rodkéw finansowych i jaka jest
efektywno$¢ gospodarowania nimi? Jakie sg formy wspétpracy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego a takie z partnerami zagranicznymi?
Jakie sg konkretne osiggnigecia witadz lokalnych w realizacji przyjmowanych
plandw i programéw oraz modernizacji infrastruktury i unowoczesniania metod
zarzadzania gming? Jedno z ciekawszych pytan dotyczyto zaniechan i btedoéw
popetnianych w tym zakresie. Pani Magister dgzyta rowniez do ustalenia, jakie
sg realne perspektywy rozwojowe poszczegdlnych gmin oraz jakie zagrozenia
pojawiaja sie w badanych $rodowiskach, utrudniajgc realizacje zadan
publicznych badanych jednostek.

Watpliwosci  budzi odstgpienie od ustalenia stanu wiedzy we
wprowadzeniu do pracy. W tym kontekscie dyskusyjne wydaje sie przekonanie
wyrazone we ,Wstepie” (s. 14), dotyczace lektury licznych pozycji literatury
naukowej, ktéra miata utwierdzi¢ Autorke w przekonaniu, ze ,problematyka
zadan samorzadu terytorialnego nie jest przedmiotem bardziej wnikliwego
zainteresowania badawczego, wychodzgcego poza powierzchowng analize
przepisow prawnych”. Ponadto pojawia sie tu krytyczne stwierdzenie:
»,Zauwazalny jest apologetyczny stosunek wielu autorow wobec konstrukcji
normatywnych oraz np. podejmowanych przez Trybunat Konstytucyjny préb
objasniania przepiséw konstytucyjnych”. W przypisie nr 21 dodatkowo
podkreslone zostato swiadome odstgpienie od zaprezentowania gtéwnych
pozycji literatury naukowej oraz wskazanie ich miejsca w Bibliografii.

Nie odmawiam autorom prac naukowych prawa do krytycznej oceny
literatury przedmiotu, a nawet do kwestionowania powszechnie przyjetych ram
prezentacji wynikdw badan. Oczekiwatbym jednak w takich przypadkach
pogtebionego uzasadnienia ze wskazaniem konkretnych przyktadéw
»,powierzchownych analiz” i dziet ,apologetycznych”. Ponadto, jesli analizy
,hiepowierzchowne” bytyby tak nieliczne, to zapewne nie ma przeszkdd, aby
wspomnie¢ o nich jako wiodgcych w przedmiotowych dociekaniach. Tym
bardziej, ze literatura spetniajaca (jak sie wydaje) adekwatne kryteria jest w
recenzowanej rozprawie cytowana.

Autorka pracy, ze wzgledu na wieloaspektowy charakter przedmiotu
swojego zainteresowania, postuzyta sie kilkoma metodami badawczymi, co w
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moim przekonaniu przekonujgco uzasadnita (s. 15-18). W czesSci rozprawy
obejmujgcej zagadnienia teoretyczno-prawne i modelowe, dotyczace istoty
samorzadu terytorialnego oraz gminy jako jednostki samorzadowej
podstawowego stopnia, zastosowata metode systemowsq. Dazgc do uzyskania
opisu i wyjasnienia dziatania mechanizmu oraz zasad funkcjonowania
samorzgdu gminnego uznata za wiasciwe odwotfanie sie do metody
instytucjonalno-prawnej. Wigzato sie to z dgzeniem do okreslenia struktur
organizacyjnych, normatywnych wzorcéw zawartych w przepisach prawnych,
kompetencji kadr oraz procedur dotyczacych funkcjonariuszy publicznych na
poziomie samorzadu lokalnego. Faktycznie w rozprawie zawarta jest analiza
krytyczna aktéw normatywnych, zarowno w odniesieniu do konstytucji i ustaw
0 znaczeniu ustrojowym* jak i do aktéw niiszego rzedu (rozporzadzenia,
przepisy prawa miejscowego, dokumenty okreslajgce cele, zasady oraz
procedury).

Autorka wskazuje takze na swoje empiryczne zaangazowanie, twierdzac,
ze ,przeprowadzita swoisty rekonesans w miescie Chetmno i okolicznych
gminach dazac do ustalenia organizacyjnych mozliwosci przeprowadzenia
badan, metod ich realizacji oraz sprawdzenia czy zjawisko artykulacji, a
nastepnie realizacji zadan samorzagdu mozna opisaC na podstawie zastanych,
wygenerowanych tu Zrodet, gtdwnie odpowiednich dokumentow” (s. 17).
Okreslita to jako ,kontakt z terenem”, ktéry umozliwit doprecyzowanie
problematyki badawczej, a takie stuzyt wyborowi wtasciwych metod i technik
zbierania informacji. Szczegdlnie zaciekawita mnie tu podkreslona we Wstepie
przez Panig Magister ,pomoc” w realizacji planu badawczego, ktorej stuzyta
»Znajomos¢ Srodowiska oraz wielu oséb petnigcych wazine funkcje w
poszczegolnych gminach, wynikajgca z wieloletniej pracy autorki w
administracji skarbowe;j”.

W pracy zastosowano dwa typy narracji, ze wzgledu na rozdzielenie
kwestii teoretycznych i empirycznych, wynikajacych z badan wtasnych Autorki.
W pierwszym mamy do czynienia z przeglagdem literatury naukowej i Zzrddet
prawnych. W drugim (dwa ostatnie rozdziaty) sprawozdanie zostato potaczone z
prezentacjg wynikéw badan witasnych w wybranych gminach, gdzie dominuja
tabele i zestawienia syntetycznych danych (m.in. statystycznych).

4 Autorka na stronach 78-79 podejmuje refleksje nad ustawowa konstrukcjg ,,wspolnoty z mocy prawa”,
odwotujgc sie m.in. do analiz zawartych w mojej pracy: S. Koztowski, Upodmiotowienie samorzgdu lokalnego w
okresie transformacji systemowej w Polsce, Warszawa 2015.
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Recenzowana rozprawa, pomimo okreslonego w tytule przedziatu
czasowego analizy, i czeSciowego uwzgledniania czynnika czasu, nie prezentuje
ujecia historycznego i nie stanowi podejscia diachronicznego. Autorka jest tego
$wiadoma, co podkreslita (s. 19-20) wskazujgc, ze podporzadkowata swoja
rozprawe zasadzie podejscia synchronicznego. Uwaga badawcza jest zatem
skupiona na samorzadzie lokalnym bedgcym strukturg odpowiedzialng za tad
spoteczny i realizacje czesci zadan o charakterze publicznym.

Uwazam, ze mato spdjnie i niedostatecznie jasno (w odniesieniu do
hipotezy gtownej) zostato rozwiniete stwierdzenie Pani Magister, ze ,,samorzad
terytorialny stat sie na obszarze/terenie swojego dziatania gtéwnym
instytucjonalnym mechanizmem odpowiedzialnym za zaspokajanie potrzeb
zbiorowych i indywidualnych” (s. 10). Nie jestem przekonany, ze podnoszenie
kwestii zaspokajania potrzeb ,indywidualnych” powinno mie¢ znaczenie w
pracy na temat strategii i planow wieloletnich. Autorka jednak podnosi te
kwestie réwniez w ,,Zakonczeniu” (s. 110 i 115). Kontekst zaspokajania potrzeb
indywidualnych ma systemowo marginalne znaczenie i wynika z zasad
dotyczgcych funkcjonowania ogotu, wiekszej catosci. W ustawie o samorzadzie
gminnym rowniez jako fundamentalne wprowadzono zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, bedace zadaniem wiasnym gminy. W toku rozwazan
podejmowanych w pracy kwestia zaspokojenia potrzeb indywidualnych
przywotywana jest przez Autorke niezwykle rzadko (s. 26), na ogét w kontekscie
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej i nie jest poza tym rozwijana (s. 65; 68; 93; 103; 109; 167).

W odniesieniu do konstrukcji recenzowanej rozprawy naukowej nie
wnosze zastrzezen dotyczacych uktadu pracy. Tres¢ zostata w miare
proporcjonalnie podzielona na pie¢ rozdziatow. Systematyka wewnetrzna
rozdziatow jest spodjna i logiczna. W sposéb wyczerpujgcy i przekonujacy
autorka zrealizowata zamierzenia badawcze®. Sam tytut dzieta bezsprzecznie,
adekwatnie i wyraznie odnosi sie do rozwazan zawartych w pracy. Czesc¢
zasadniczg rozprawy poprzedza dtugi, rozbudowany ,Wstep”. Na pierwszych
szesciu stronach autorka skupita sie na procesie transformacji systemowej w
Polsce po 1989 roku, w konteks$cie decentralizacji systemu wtadzy publicznej.
Wtasciwie wskazata fundamentalne rozwigzania systemowe bedgce podwaling

* Trudno dostrzec wyrazne okredlenie celu pracy i uzasadnienie potrzeby tego typu badania. Warto bytoby
okresli¢ te potrzebe i wskaza¢ komu jest potrzebna taka analiza, do kogo jest adresowana praca.
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obecnego modelu samorzadu terytorialnego. We ,Wstepie” zawarto wiele
doktadnych informacji dotyczgcych procesu badawczego. Catos¢ rozwazian
(obejmujgcych 317 stron zamyka dziesieciostronicowe ,Zakoriczenie”, bedace
swoistg konkluzjg i oceng wynikajacych z dociekan podejmowanych w
rozprawie. Autorka jeszcze raz odniosta sie tu do podejmowanych na poczatku
zagadnien historycznych, kwestii transformacji systemowej, przypomniata
postawione hipotezy, potwierdzajac ich pozytywna weryfikacje. Istotna
refleksja w podsumowaniu dotyczy dyskusyjnej kwestii jaka stafo sie
wzmocnienia organu wykonawczego w gminach od 2002 r. oraz ,ostabienia
pozycji rady gminy i radnych, co interpretowa¢ moina jako wycofanie sie z
petnej, konsekwentnej realizacji modelu przyjetego w 1990 r.” (s. 312). Autorka
stusznie zauwaza naruszenie rownowagi w dziataniu organu uchwatodawczego i
wykonawczego poprzez ,uksztattowanie sie silnego osrodka menedzerskiego,
odpowiedzialnego za przygotowywanie programow i planow rozwoju gminy a
nastepnie ich realizacje, przy zepchnieciu rady gminy do pozycji organu
nadajgcego im wymagang forme strategii, budzetu etc.”.

Dwa pierwsze rozdziaty pracy oceniam wysoko z punktu widzenia
rzeczowosci analizy i wykazania przez Autorke umiejetnosci pogodzenia
deskrypcji wielu aspektéow refom samorzagdowych w syntetycznym ujgciu.
Przekrojowy opis dotyczy tu wszakze nie tylko gmin, ale réwniez powiatéw i
wojewddztw samorzagdowych. W rozdziale pierwszym ,Samorzad terytorialny
jako integralne ogniwo systemu wtadzy publicznej w Ill RP” Autorka trafnie
przedstawita wspofczesne znaczenie i systemowg role samorzadu
terytorialnego w demokratycznym panstwie. Podjeta udang probe
zdefiniowania kluczowych poje¢ (m.in. takich jak samorzad, autonomia lokalna,
decentralizacja). Zaprezentowana narracja w ujeciu historycznym opisuje
proces prowadzgcy do uksztattowania sie wspdiczesnego rozumienia
samorzadu lokalnego. Na tym tle opisane zostaly szczegdlne, polskie
uwarunkowania organizacyjne (m.in. wynikajgce z doswiadczen zaborczych i
pdiniejszych), ktérych zwienczeniem byfa transformacja systemowa lat 90. W
rozdziale tym zbyt duzo miejsca jednak zajmuje charakterystyka powiatow i
wojewddztw, co z uwagi na temat pracy jest problematyka drugorzedna.

W rozdziale drugim ,Gmina - podstawowa jednostka samorzadu
terytorialnego”, Autorka skupita sie juz na kwestiach zwigzanych z
funkcjonowaniem gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego



w Polsce. Rzeczowo i logicznie dokonata tu przegladu norm prawnych,
scharakteryzowata organizacje wewnetrzng, organy wifadzy, aparat
administracyjny. Jest to o tyle waziny rozdziat, ze wtasnie tu na poziomie
teoretycznym poruszono aspekty realizacji zadan publicznych oraz
przygotowania strategii i programoéw rozwoju. Podkreslic nalezy tu
koncentracje Autorki na kwestiach szczegdtowych, detalicznych, co jest
niezwykle cenne z punktu widzenia deskryptywnej funkcji nauki.

W rozdziale trzecim ,Materialne podstawy dziatalnosci gminy” rowniez
uwidocznita sie imponujgca wiedza i zapewne doswiadczenie Pani Magister
zwigzane z problematyka finansowa, co przejawia sie w niezwykle petnym i
pogtebionym opisie. Autorka wykazata sie tu umiejetnoscig krytycznej oceny
przepisow ustawowych i precyzyjnie odtworzyta sciezke ewolucji regulacji
prawnych. Dostrzegam tu zrozumienie procesu zmian systemowych w
odniesieniu do okolicznosci i koniecznosci pogtebiania reform (s. 130). W
rozdziale tym rzeczowo przedstawione zostato cate spectrum zagadnien
zwigzanych z finansami publicznymi. Autorka nie pomineta w analizie istotnych
kwestii praw witasnosciowych i majatkowych, a takie przedstawita spojny i
uporzagdkowany wykaz aktéw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej.
Szczegblnie warto zwréci¢ uwage na niezwykle przejrzyste zestawienie, w
formie tabelarycznej, poszczegdlnych rodzajow podatkow oraz optat lokalnych
(s. 159-162). Jest to jeden z rozdziatéw pracy, ktéry rekomendowatbym w
pierwszej kolejnosci do publikacji w formie podrecznika akademickiego, ze
wzgledu na syntetyczny i porzadkujacy wiedze ukiad pogtebionych informac;ji,
niezwykle przydatnych w procesie dydaktycznym.

Ostatnie dwa rozdziaty majg juz odmienny charakter. Autorka nadata im
bardziej empiryczny status, wskazujagc na badania wfasne wykonane w
odniesieniu do wybranych gmin.

W rozdziale czwartym , Charakterystyka typologiczna badanych gmin”
przedstawiono wiele réznorodnych danych na temat analizowanych gmin z
uwzglednieniem szczegdétowego rysu historycznego, opisu $rodowiska
naturalnego, walordow turystycznych oraz kwestii dotyczacych realizacji zadan
publicznych. Rozdziat ten oczywiscie spetnia wazine funkcje, ale w moim
przekonaniu wiele detali moina bytoby tu poming¢ bez uszczerbku dla
weryfikacji sformutowanych hipotez. Opis dawnej historii czy lokalnej przyrody
mozna bytoby zawezi¢ do podstawowych informacji. Rdwniez nie wydaje mi sie
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tu istotne tworzenie szczegdtowych wykazow tabelarycznych zawierajgcych
nazwiska wszystkich radnych z uwzglednieniem wyksztalcenia i zawodu (s. 217-
222). Dane takie moina bytoby przedstawi¢ w formie aneksu do pracy, tym
bardziej, ze w dalszych rozwazaniach Autorka nie odnosi sie do wskazanych
cech wymienianych funkcjonariuszy publicznych w kontekscie wyciggania z
tego wnioskow badawczych. Nie dowodzi istnienia zwigzku (lub chodby
korelacji) pomiedzy np. wyksztatceniem i zawodem radnych a wyrazanym przez
nich stanowiskiem wobec projektow strategii rozwoju i plandw wieloletnich.

Pigty rozdziat ,Strategie rozwoju i plany wieloletnie badanych gmin.
Realizacja i efekty” Autorka poswiecita szczegétowe] analizie strategii rozwoju
w badanych gminach. Uwazglednita tu réwniez dokumenty programowe
obowigzujgce w latach 2010-2014. Doceni¢ nalezy to, ze omodwione zostaty
zarbwno mocne jaki i stabe strony gmin. Wskazano istotne obszary bedgce w
centrum zainteresowania polityki samorzgdowej na poziomie lokalnym.
Uwzgledniono tu takie kwestie jak misja, cele strategiczne i cele operacyjne. W
rozdziale tym dominujg tabele i zestawienia, w ktorych Autorka przedstawita
dane dotyczace wykonania zadan oraz osiggniete cele zawarte w strategiach
rozwoju. Przeprowadzita réwniez analize finansowag gmin z terenu powiatu
chetminskiego w badanym okresie. W rozdziale tym mozna odnalezé wiele
danych szczegotowych, m.in. w tak waznych obszarach jak infrastruktura i
gospodarka, czy zdrowie i bezpieczenstwo. Mam tu jednak pewien niedosyt w
zakresie analizy i wnioskowania. Rozdziat ten w wiekszosci skfada sie z tabel i
zestawien, co utrudnia percepcje dzieta. Ostatni rozdzial, odnoszacy sie w
tytule do kwestii najistotniejszych z punktu widzenia tematu pracy, powinien
zwienczy¢ dzieto poprzez pogtebiong analize, skupienie na eksplanacji i
podkreslenie wyrainie wszystkiego, co wigze sie tu z weryfikowanymi
hipotezami. Uwaga ta nie ma fundamentalnego znaczenia dla mojej
zdecydowanie pozytywnej oceny przeprowadzonych przez Autorke badan.
Formutuje jedynie zachete do perfekcjonizmu na wszystkich etapach pracy
badawczej.

Ocene ,,Zakonczenia” rozprawy przedstawitem wczesniej, sugerujgc m.in.
zwrdcenie uwagi na aspekty prognostyczne.

Praca robi imponujgce wrazenie ze wzgledu na obszerng ,Bibliografie”,
pokazujgcg znaczng liczbe Zirddet, z ktérymi zapoznata sie Autorka. Pani
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Magister uwzglednita w niej réowniez swoje dwie publikacje (s. 347)%, ktére
przywotuje w kilku miejscach w recenzowanej pracy (s. 113, 212, 263, 286,
287). W ,Bibliografii” w uporzagdkowany sposob zostaty przedstawione i
wydzielone akty prawne, encyklopedie, stowniki i leksykony, dokumenty
urzedowe, witryny internetowe, opracowania naukowe i publikacje prasowe.

Nie wnosze zastrzezen do formalnej strony pracy. Nie dostrzegam w pracy
uchybien stylistycznych, sktadniowych i interpunkcyjnych. Autorka w
profesjonalny sposdb postuguje sie jezykiem wtasciwym dla prac naukowych na
wysokim poziomie.

* ¥ X%

Recenzowana rozprawa jest niezwykle wartosciowym i dojrzatym dzietem.
Stanowi nowe ujecie ze wzgledu na specyfike badanych podmiotéw, nie
dostrzeganych zazwyczaj w innych pracach naukowych. Szczegétowo i w
interesujacy, oryginalny sposéb Autorka opisata badane gminy. W Swietle
zebranych danych i poczynionych analiz w znacznym  stopniu
uprawdopodobnita sformutowane w pracy hipotezy. Opanowata takze
umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia badan i przygotowywania prac
naukowych.

Wypunktowane w niniejszej recenzji uwagi nie stanowig istotnej krytyki

od strony merytorycznej i metodologicznej. Zapewne czes¢ uwag mozina
potraktowac jako element dyskusji i mojej oceny subiektywne;.
Jestem przekonany w petni, ze dysertacja Pani mgr Marzanny Brylew spetnia
wymogi stawiane rozprawom doktorskim (art. 13 ust. ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki; Dz. U.z 2017 r., poz. 1789).

Recenzowana rozprawa stanowi twodrcze i oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, jakim jest realizacja zadan samorzadu gminnego w

Swietle strategii rozwoju i planéw wieloletnich.

5 M. Brylew, Nowe przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach a gospodarka odpadami
komunalnymi na przykfadzie gmin powiatu chetmiriskiego, , Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzgdzania”
2015, nr 7; M. Brylew, Wspdtpraca miedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego powiatu
chetminskiego, [w:] Polski samorzad terytorialny. Europejskie standardy i krajowa specyfika, A. Lutrzykowski

(red.), Torun 2014,
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Wnosze o dopuszczenie Pani magister Marzanny Brylew do kolejnych
etapoéw przewodu doktorskiego prowadzonego przed Radg Wydziatu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Warszawa, 27 listopada 2018 r.

Seoontin Z)‘W‘b% i

1,



