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Wstep

W latach 90. XX wieku zmienito sie zasadniczo potozenie geopolityczne
Polski, m.in. wzrosta liczba jej sgsiadéw z trzech do siedmiu, co stwarzato ko-
nieczno$¢ budowy z nimi odpowiedniej bazy traktatowej oraz ksztattowania,
niekiedy na nowo, wzajemnych relacji. Bez wzgledu na przyjete w tym czasie
priorytety polityki zagranicznej Polski, tj. cztonkostwo w NATO i w Unii Euro-
pejskiej, istotnym elementem tej polityki byty i s nadal relacje z paristwami
sasiedzkimi. W naturalny sposéb tworza one zasadniczy, klasyczny trzon sto-
sunkoéw zagranicznych Polski w wymiarach: politycznym, militarnym, spotecz-
nym, gospodarczym etc., bedac istotnym determinantem jej bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo jest podstawowym zagadnieniem polityki zagranicznej
kazdego panstwa i jego celem egzystencjalnym. Jest stanem, ale i procesem,
zaleznym od szeregu czynnikéw. Wspotczesne bezpieczenstwo jest katego-
rig zmienng, widoczne jest m.in. poszerzanie jego zakreséw: podmiotowego,
przedmiotowego i przestrzennego. Coraz wiecej podmiotéw (aktoréw) deter-
minuje bezpieczenstwo panstwa, w tym aktoréw pozapanstwowych. W wy-
miarze przedmiotowym, poza tradycyjna ptaszczyzng wojskowa, dostrze-
gamy takze jego pozamilitarne, cywilne aspekty: polityczne, ekonomiczne,
ekologiczne, informacyjne, kulturowe czy spoteczne. Natomiast, poszerzanie
przestrzennego zasiegu bezpieczenstwa wigze sie: po pierwsze — ze wzajem-
nym przenikaniem wymiaréw: wewnatrzpanstwowego i miedzynarodowego,
po drugie - z powiekszaniem zakresu oddziatywania otoczenia miedzynarodo-
wego. Obecnie panstwa wptywaja na siebie nie tylko w wymiarze sasiedzkim,
ale znacznie szerszym, co jest naturalng konsekwencja proceséw globalizacji.
Oznacza to poszerzanie zasiegu przestrzennego intereséw panstwa, ktére nie
sg ograniczone jedynie do najblizszego terytorialnie obszaru. Skala ich reali-
zacji zalezy oczywiscie od szeregu czynnikdw (wewnetrznych i zewnetrznych),
determinujacych pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej i odgrywane
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przez nie role. Podobnie, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa maja wymiar
wewnetrzny i miedzynarodowy, tj. uzalezniony od stanéw srodowiska miedzy-
narodowego i jego megatrendéw rozwojowych.

Geopolityczne usytuowanie Polski miedzy Niemcami a Rosjg oraz znaczenie
tych panstw w polityce miedzynarodowej wptywa na ich szczegélna percep-
cje, zarbwno w relacjach dwustronnych, jak i wielostronnych. Oba wymienione
panstwa stanowig istotny element funkcjonowania NATO i Unii Europejskiej.
Niemcy sg cztonkiem obu struktur, odgrywajac w drugiej z nich role dominuja-
ca. Rosja jest natomiast waznym podmiotem, co prawda spoza NATO i UE, ktéry
jednak determinuje polityke oraz dziatanie obu tych struktur. Jest to szczegol-
nie widoczne w ostatnich kilku latach, m.in. w obliczu tamigcych standardy
i prawo miedzynarodowe dziatar Rosji wobec Ukrainy.

Nie wolno zapominac o pozostatych pieciu sasiadach Polski tym bardziej,
ze relacje z nimi sg czesto uwarunkowane aktywnoscig panstw trzecich. Wsp6t-
czesne stosunki polityczne wykraczaja bowiem poza wasko rozumiane relacje
bilateralne, nalezy je analizowa¢ w szerszych kontekstach, gtéwnie europej-
skim, srodkowoeuropejskim czy euroatlantyckim. Wspotczesne panstwo nie
dziata w geopolitycznej prozni; z jednej strony w miare swoich mozliwosci
stara sie wspotksztattowac srodowisko miedzynarodowe, z drugiej jest obiek-
tem nieustannego oddziatywania ze strony tegoz srodowiska i innych jego
uczestnikéw. Wyzwaniem dla polityki zagranicznej Polski jest wiec pogodzenie
ze soba jej dwdch wymiardw: sasiedzkiego oraz europejskiego/euroatlantyc-
kiego, dla skutecznej realizacji jej racji stanu.

Idea powstania niniejszej ksigzki wynikata z faktu, iz liczne opracowania
traktujace o polityce zagranicznej Polski obecne na rynku ksiegarskim ognisku-
ja sie gtéwnie wokét kierunkéw kluczowych dla polskiej dyplomacji, tj. europej-
skim i euroatlantyckim, a w wymiarze sgsiedztwa wokot stosunkéw z Niemcami
i Rosja. Widoczne sg niedostatki w badaniach stosunkéw dwustronnych Polski
zjej niektérymi sasiadami, np. Biatorusia, Czechami i Stowacja. Istnieje réwniez
potrzeba opracowan, ktére w sposéb catosciowy prezentowatyby wspotczesne
relacje polityczne oraz wojskowe Polski ze wszystkimi jej sgsiadami.

Z nielicznych, wymieni¢ nalezy prace zbiorowe: Polska i jej nowi sqsiedzi
(1989-1993), red. H. Pracowity, Wyd. A. Marszatek, Poznan - Torun 1994%; Polska
i jej sqsiedzi. Uwarunkowania gospodarcze, polityczne i kulturowe, red. J. Osinski,

1 Jej autorami sg pracownicy Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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Wyd. SGH, Warszawa 20052 oraz wydang przez Uniwersytet Slaski: Polska i jej
sgsiedzi. Polityczne i ekonomiczne aspekty wspotpracy i integracji, red. B. Ltomin-
ski, M. Stolarczyk, Katowice 19983 i jej kontynuacje: Stosunki Polski z sqsiadami
w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Katowice 2011. Natomiast
o wspotpracy wojskowej Polski z jej sgsiadami jest mowa w ksigzce wydanej
w Akademii Sztuki Wojennej: Polska w miedzynarodowej wspotpracy wojskowej,
red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski, M. Zyta, Warszawa 2016. Nalezy takze wskaza¢
na prace zbiorowg wydang przez Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego: Polska wobec sqsiadéw. Wspdtczesne stosunki poli-
tyczne, red. W.T. Modzelewski, Olsztyn 2009. Jej pozytywny odbior przez Czy-
telnikéw stanowit dodatkowa zachete do kontynuacji problematyki dekade
pozZniej oraz rozszerzenia jej o kwestie bezpieczenstwa, obejmujace gtéwnie
wspotprace wojskowa.

Gtéwnym celem niniejszej ksigzki jest analiza stanu wspétczesnych stosun-
kéw Polski z jej sasiadami, realizowanych na ptaszczyznie politycznej i woj-
skowej. Podmiotami tych stosunkéw sg wiec panstwa jako osrodki wtadzy
politycznej. Zastosowano w niej podejscie politologiczne, stuzace po pierw-
sze — wyjasnieniu analizowanych zjawisk i proceséw, po drugie — uchwyceniu
ich dynamiki, w tym identyfikacji warunkujacych je zmiennych. Wykorzystano
przede wszystkim metody analizy czynnikowej, obserwacyjnej oraz kompara-
tystycznej, a sposrod technik badawczych - analize zawartosci dokumentow
oraz krytyczng eksploracje piSmiennictwa. Zakres czasowy ksiazki obejmuje
okres od 1989 r. do konca 2019 r.

Przyjeto nastepujaca, generalng hipoteze badawcza: stosunki Polski z jej
panstwami sasiedzkimi stanowig wazny, cho¢ niekiedy niedoceniany, element
budowy jej pozycji na arenie miedzynarodowej w sferze politycznej, jak i bez-
pieczenstwa. Zaktada sie, ze ich intensywnosc¢ uzalezniona jest od przynalez-
nosci do blokéw politycznych, intereséw wtasnych (narodowych) poszczegél-
nych panstw oraz zachodzacych w nich zmian politycznych.

Podjeto tym samym prébe znalezienia odpowiedzi na kilka pytan badaw-
czych, ktére odnoszg sie do relacji Polski z kazdym z sgsiaddw:

- Jakie sg uwarunkowania wzajemnych stosunkéw?

2 Dominuje tu problematyka gospodarcza i spoteczna, w mniejszym stopniu politologiczna.
Oprocz 7 bezposrednich sasiaddw Polski, jest w niej mowa o Wegrzech, Norwegii i Szwedji,
poruszono takze problematyke cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz kwestie historyczne.
Jej autorami sg pracownicy Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej oraz zaproszeni badacze z zagranicy.

3 Wtej pozycji problem badawczy obejmuje teorig, polityke, ekonomie i kulture, relacje dwu-
stronne, ale réwniez wielostronne.
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- Jak wyglada kwestia zbieznosci i réznic intereséw w tych stosunkach?

- Jakie mozna wyrdzni¢ obszary wspétpracy, a jakie pola rywalizacji?

- Naile determinanty polityczne majg wptyw na inne sfery wspétpracy sa-
siedzkiej, w tym kwestie bezpieczenstwa?

- Jakie sg przyktady wzajemnych dziatan w sferach: politycznej i wojskowe;j?

- Jak wyglada ocena dotychczasowych relacji Polski z kazdym z sasiadow?

W ksigzce zastosowano uktad chronologiczno-problemowy, podzielono
ja na 7 rozdziatow, kazdy poswiecony stosunkom Polski z jednym z jej sasia-
dow. Majac $wiadomos¢, ze wspotpraca z poszczegolnymi sagsiadami ma rézng
wage, przyjeto jednak, ze zasada porzadkujgca kolejnosé panstw w rozdzia-
tach jest ich geograficzne ulokowanie, wg ruchu wskazéwek zegara, jako kry-
terium najbardziej,,neutralne”. Dany rozdziat zamykajg wnioski oraz konkluzje
podsumowujace.

Praca jest autorskim ujeciem przedstawionych probleméw badawczych4,
prezentuje wybrane kwestie, istotne z punktu widzenia przyjetych koncepdji
badawczych. W zatozeniu, ma ona stanowi¢ naukowa refleksje nad kondycjg
wspotczesnego sasiedztwa Polski, tj. umiejetnoscia ksztattowania przez nig
dobrych relacji z sagsiadami w wymiarze politycznym i wojskowym. Ponad-
to, ma stuzy¢ za pomoc dydaktyczna studentom studiujagcym problematyke:
wspotczesnej polityki zagranicznej Polski i jej polityki bezpieczenstwa, miedzy-
narodowych stosunkéw politycznych, miedzynarodowych stosunkéw wojsko-
wych oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego. W tym celu do kazdego z roz-
dziatéw dotaczono spis proponowanej przez autoréw literatury, obejmujacej
wybrane pozycje ksigzkowe oraz artykuty w jezyku polskim.

Autorzy wyrazajg nadzieje, ze niniejsza praca bedzie inspiracjg dla wszyst-
kich zainteresowanych do podjecia trudu studiowania meandréw wspotcze-
snej polityki zagranicznej Polski w jej sgsiedzkim wymiarze.

Wojciech Tomasz Modzelewski
Piotr Lotarski

Olsztyn — Warszawa, czerwiec 2020 r.

4 W kazdym rozdziale autorem czesci politycznej i dotyczacej bezpieczenstwa energetyczne-
go jest Wojciech T. Modzelewski, natomiast czesci wojskowej Piotr Lotarski.



Rozdziat 1
Stosunki Polski z Rosja

Ptaszczyzna polityczna

Dwie dekady 1989-2009
Narody polski i rosyjski taczy wielowiekowa i trudna historia, m.in. pietno
zabordéw, wojna z 1920 r., pakt Ribbentrop — Mototow, Katyn, uzaleznienie Pol-
ski od polityki ZSRR po Il wojnie $wiatowej. Odmienna interpretacja tejze histo-
rii, niewyjasnione do korca spory oraz stereotypy narodowe ktada sie cieniem
na relacjach polsko-rosyjskich! oraz sa wykorzystywane w biezacej polityce.
Rozpad systemu jattanskiego pod koniec lat 80. XX w. zmienit nie tylko sy-
tuacje geopolityczng na obszarze bytego ZSRR, ale réwniez uktad sit w Europie
i na $wiecie. Spowodowat takze gruntowng zmiane bezposredniego otoczenia
Polski, a na jej wschodniej granicy zamiast jednego panstwa pojawity sie czte-
ry, w tym Federacja Rosyjska jako sukcesorka ZSRR.
W latach 1989-2008 mozna wyodrebnic¢ kilka podokreséw w kontaktach
politycznych miedzy Polska a Rosja?:
- okres schytkowy w relacjach polsko-radzieckich (1989-1991);
- tymczasowa normalizacja stosunkdéw, przeplatana okresami napiec
(1992-1995);
- préba poprawy relacji dwustronnych (1996-2000);
- nowy wymiar stosunkéw w okresie zmiany prezydentury w Rosji i przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej (2000-2005);
- zmiany w relacjach polsko-rosyjskich w poczatkowym okresie prezydentury
Lecha Kaczyniskiego (2005-2007);
- préba poprawy stosunkéw dwustronnych po objeciu wtadzy w Polsce przez
Platforme Obywatelska (2007-2008).

1 Szerzej: Skomplikowane stosunki Polakéw i Rosjan, red. M. Dobroczynski, J. Marszatek-Ka-
wa, Wyd. A. Marszatek, Torun 2005; Stosunki polsko-rosyjskie. Stereotypy, realia, nadzieje,
red. Z. Karpus, J. Marszatek-Kawa, Wyd. A. Marszatek, Torurs 2008; Biate plamy — czarne plamy.
Sprawy trudne w polsko-rosyjskich stosunkach 1918-2008, red. A.D. Rotfeld, A.W. Torkunow,
Wyd. PISM, Warszawa 2011.

2 0. Wasjuta, Stosunki polsko-rosyjskie, [w:] Polska wobec sqsiadéw. Wspétczesne stosunki poli-
tyczne, red. W.T. Modzelewski, Wyd. INP UWM, Olsztyn 2009, s. 10.
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Gtéwnym zadaniem dyplomacji Polski na poczatku lat 90. XX w. byto odzy-
skanie petni praw wynikajacych z suwerennosci, co wymagato przeobrazenia
wzajemnych stosunkéw, w tym odrzucenia dotychczasowych wiezi sojuszni-
czych, a przede wszystkim wycofania wojsk poradzieckich z Polski. Owczesny
minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski w swoim wystgpieniu
w Sejmie w kwietniu 1990 r. wsrdd priorytetéw polityki zagranicznej Polski wy-
mienit integracje ze strukturami zachodnioeuropejskimi, okreslong jako,,powrét
Polski do Europy”3. Reagujgc na procesy odsrodkowe w ZSRR, Polska prowadzita
w tym okresie tzw. polityke dwutorowosci, zdefiniowanga przez K. Skubiszewskie-
go jako — jednoczesna wspotpraca ze Zwigzkiem Radzieckim i panstwami, ktére
wchodza w jego sktad4. Polska zaczeta nawigzywac samodzielne stosunki z Ukra-
ing, Litwa i Biatorusia, po rozpadzie ZSRR, tzw. bliskg zagranica Rosji. P6Zniejsze
wspieranie przez Polske proeuropejskiej orientacji w polityce, np. Ukrainy, byto
odbierane przez Rosje jako zagrazajace jej strefie wptywow.

W maju 1992 r. podpisano Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Fe-
deracja Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspdtpracy?, ktéry tworzyt
podstawe polityczna i prawng dla nowych, suwerennych relacji miedzy obu
panstwami. Zgodnie z jego art. 21, traktat zawarto na 15 lat i ulega on automa-
tycznemu przedtuzeniu kazdorazowo na okres 5-letni, jezeli zadna ze stron nie
zawiadomi drugiej o zamiarze jego wypowiedzenia.

Najwazniejszym zagadnieniem we wzajemnych relacjach byt problem wy-
prowadzenia wojsk radzieckich/rosyjskich stacjonujacych na terytorium Pol-
ski. Rokowania w tej sprawie rozpoczeto jeszcze z ZSRR w listopadzie 1990 r.,
a zakoriczono w maju 1992 r. podpisaniem odpowiedniego uktadu z Rosjg®.
Uzgodniono réwniez zasady tranzytu przez Polske wojsk wycofywanych
ze wschodniej czesci Niemiec’ oraz kwestie rozliczen finansowych zwig-

3 K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci. Przeméwienia, oSwiadcze-
nia, wywiady 1989-1993, Wyd. Interpress, Warszawa 1997, s. 43-44.

4 Polska polityka zagraniczna po 1989 roku. Dyskusja (Wfodzimierz Cimoszewicz, Bronistaw Ge-
remek, Andrzej Olechowski, Dariusz Rosati, Adam Daniel Rotfeld, Krzysztof Skubiszewski), [w:]
Polska i Swiat, oprac. red. |. Sariusz-Skapska, Wyd. Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2007,
s. 16; K. Skubiszewski, Polska polityka zagraniczna, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
1991, s. 21-22.

5 Traktat miedzy Rzeczpospolitg Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej
wspotpracy, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., Dz.U. 21993 ., Nr 61, poz. 291.

6 Ukfad miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie
wycofania wojsk Federacji Rosyjskiej z terytorium Polski, sporzadzony w Moskwie dnia
22 maja 1992 r., [w:] J. Kukutka, Traktaty sqsiedzkie Polski Odrodzonej, Wyd. Ossolineum, Wro-
cfaw 1998, s. 83.

7 Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o tranzy-
cie przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wojsk Federacji Rosyjskiej wycofywanych
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zanych z pobytem i wycofywaniem tych wojsk8. W dniu 17 wrzes$nia 1993 r.,
po 48 latach, ostatni zotnierze opuscili terytorium Polski.

Po rozpadzie starych struktur bezpieczenstwa i uniezaleznieniu sie od ZSRR
Polska szukata mozliwosci zlikwidowania zwigzanego z tym deficytu bezpie-
czenstwa, poprzez uzyskanie cztonkostwa w euroatlantyckich i zachodnio-
europejskich strukturach wspétpracy. Stato to w sprzecznosci z interesami
Rosji, ktéra nie chciata sie pogodzi¢ z utrata wptywéw w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej. W 1993 r. zaczeto coraz gtosniej méwic¢ o mozliwym rozszerzeniu
NATO o panstwa tej czesci kontynentu, w tym Polske, co wzbudzito zasadniczy
sprzeciw Ros;ji%. Jednoczesnie na Zachodzie oczekiwano od Polski czynnego
udziatu w budowaniu struktur bezpieczenstwa europejskiego. Wigzato sie
to m.in. z koniecznoscig utrzymywania dobrych relacji z Rosja, ktéra starata sie
wykorzystywac to oczekiwanie, rozgrywajac karte rzekomej, rusofobii” Polski'©.
Niekiedy strona rosyjska uciekata sie do podsycania i eskalowania konfliktow,

z Republiki Federalnej Niemiec, sporzadzona w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., ,Zbiér Doku-
mentéw” 1992, nr 3.

8  Protokot miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o uregulo-
waniu spraw majatkowych, finansowych i innych, zwigzanych z wycofaniem wojsk Federacji
Rosyjskiej z terytorium Polski, sporzadzony w Moskwie dnia 22 maja 1992 r., [w:] A. Przybo-
rowska-Klimczak, W. Staszewski, Stosunki traktatowe Polski z paristwami sqsiednimi — wybor
dokumentéw, Lubelskie Wydawnictwo Prawnicze, Lublin 1998, s. 19. Zob. M. Henzler, Drodzy
towarzysze. Koszty pobytu Armii Radzieckiej w PRL, ,Polityka” 2007, nr 4, s.15.

9 Warto w tym miejscu wspomnie¢ o osobliwym wyjatku od rosyjskiego sprzeciwu, jaki miat
miejsce w sierpniu 1993 r. podczas wizyty rosyjskiego prezydenta Borysa Jelcyna w Polsce.
W deklaracji koricowej obu prezydentéw zawarto nastepujace sformutowanie: ,Prezydenci
poruszyli kwestie zamiaru przystapienia Polski do NATO. Prezydent Lech Watesa wyjasnit
znane stanowisko Polski w tej sprawie, co zostato przyjete ze zrozumieniem przez Prezyden-
ta Borysa Jelcyna. W perspektywie taka decyzja suwerennej Polski zmierzajgca do integracji
ogolnoeuropejskiej nie jest sprzeczna z interesami innych panstw, w tym réwniez Rosji”
(cyt. za: K. Skubiszewski, Stosunki miedzy Polskq i NATO w latach 1989-1993 - przyczynek do hi-
storii dyplomacji w lll Rzeczypospolitej, http://www.skubi.net/nato.html). Analiza kulis tego
sukcesu polskiej dyplomacji pokazuje, ze strona polska w czasie uroczystego obiadu hoj-
nie czestowata B. Jelcyna alkoholem, do ktérego ten miat stabos¢. Po powrocie do Moskwy
prezydent Rosji, pod naciskiem politycznego otoczenia oraz kot wojskowych, wycofat sie
ze swego stanowiska, co wyrazit w liscie z wrze$nia 1993 r. do lideréw Sojuszu. Cata sytuacja
jest przyktadem na znaczenie czynnikdéw osobowosciowego i biologicznego w stosunkach
miedzynarodowych.

10 Jak pisza J. Darczewska i P. Zochowski:,Polska rusofobia” jest przypadkiem szczegélnym z kil-
ku powodéw: nasz kraj jest dla Rosji zaréwno historycznym problemem jako czes¢ bytego
Imperium Rosyjskiego i ,odwieczny” wrég tego Imperium, jak i problemem cywilizacyjnym:
wybory cywilizacyjne Polski w dawnej i nowszej historii wchodzity w kolizje z rosyjskimi
planami geokulturowymi i geopolitycznymi. Szerzej: tychze, Rusofobia w strategii Kremla.
Brori masowego razenia, OSW ,Punkt Widzenia", nr 15, Warszawa, pazdziernik 2015.
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ktérych celem byto zmniejszenie wiarygodnosci Polski i kreowania jej obrazu
jako panstwa kierujacego sie przede wszystkim historycznymi fobiamil.

W latach 90. XX w. miato miejsce kilka wydarzen, ktére znaczaco pogorszyty
stosunki polsko-rosyjskie. Stato sie tak np. po incydencie na dworcu kolejowym
Warszawa Wschodnia w pazdzierniku 1994 r., gdzie grupa rosyjskich podréz-
nych zostata okradziona, po czym zablokowata odjazd pociagu, narazajac sie
na interwencje policji. Incydent ten wywotat w Rosji propagandowg kampa-
nie przeciwko Polsce, odwotano m.in. zaplanowang wizyte w Polsce premiera
Wiktora Czernomyrdina. Wzajemne relacje psuty ponadto: krytyka ze strony
Polski interwencji zbrojnej Rosji w Czeczenii (w latach 1994-1996) oraz dzia-
talnos¢ Czeczenskiego Osrodka Informacyjnego w Krakowie'2. Nie poprawia-
ty ich wzajemne afronty czynione przez prezydentéw Lecha Watese i Borysa
Jelcyna, np. prezydent Rosji zbojkotowat uroczystosci rocznicowe Powstania
Warszawskiego w 1994 r., a prezydent Polski parade z okazji zwyciestwa nad
faszyzmem w1995 .3,

Po wyborze wywodzacego sie z lewicy Aleksandra Kwasniewskiego na pre-
zydenta Polski w 1995 r. Rosja zywita nadzieje na zmiane prozachodniej polityki
Polski. Szybko okazato sig, ze niemal wszystkie sSrodowiska polityczne w Polsce
sg zgodne co do obranego kierunku polityki zagranicznej. Potwierdzita to wi-
zyta A. Kwasniewskiego w Moskwie w kwietniu 1996 r., w trakcie ktérej pod-
kreslit on stanowczo niezmiennos¢ strategicznego wyboru polityki zagranicz-
nej Polski, w tym che¢ akcesji do NATOM. Ostatecznie, w dniu 12 marca 1999 r.
Polska stata sie cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W Rosji uwazano,
ze rozszerzenie NATO o Polske, Wegry i Czechy zburzyto militarno-strategiczna
symetrie i uczynito Sojusz jeszcze bardziej antyrosyjskim'>, cho¢ sama akcesja
Polski do NATO nie spowodowata jakiegos szczegdlnego pogorszenia wzajem-
nych stosunkow.

Objecie stanowiska prezydenta Federacji Rosyjskiej w 2000 r. przez Wta-
dimira Putina przyniosto zmiany w polityce zagranicznej Rosji. Stata sie ona

). Tymanowski, Bezpieczeristwo polityczne i ekonomiczne w relacjach polsko-rosyjskich, [w:] Ge-
opolityka w stosunkach polsko-rosyjskich, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Wyd. Aspra-JR, Warszawa
2012, s.78.

12 Szerzej: W. Suleja, Rusofobia po polsku, [w:] Zagadnienie rosyjskie: myslenie o Rosji — oglqdy
i obrazy spraw rosyjskich, red. M. Bohun, J. Go¢kowski, Wyd. Secesja, Krakéw 2000, s. 11-22.

13 W obu przypadkach zastosowano typowy zabieg dyplomatyczny w postaci obnizenia rangi
delegacji.

14 A.tomanowski, Na Kremlu kazdy swoje, ,Gazeta Wyborcza” z 10.04.1996 r.

5 A.Dawidowska, Idea solidarnosci stowiariskiej w polityce zagranicznej FR,,Polityka Wschodnia”
2005, nr1-2,s. 97.
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w petni zalezna od prezydenta, ktéry wywierat decydujacy wptyw na jej ksztatt,
pozostawiajgc MSZ jedynie funkcje pomocniczg, a przede wszystkim wyko-
nawczg'6. W 2000 r. doszto do dwdch wydarzen; Polska wydalita 9 rosyjskich
dyplomatéw podejrzanych o szpiegostwo, co wywotato analogiczne retorsje
ze strony Ros;jil’. Miat takze miejsce incydent przed Konsulatem Federacji Ro-
syjskiej w Poznaniu, gdzie cztonkowie Komitetu Wolny Kaukaz w protescie
przeciw wojnie w Czeczenii wtargneli na teren konsulatu, podeptali i porwali
rosyjska flage oraz zamalowali farbg godto Rosji. Wszystko odbyto sie przy bier-
nej postawie sit porzadkowych, zobowigzanych do pilnowania obiektu. Rosja
zareagowata oficjalnymi protestami, a przed konsulatami Polski w Rosji doszto
do kilku demonstracji. Odwotata takze swojego ambasadora w Warszawie oraz
wizyte ministra obrony Siergieja lwanowa w Polsce.

W zwiazku z wynikiem wyboréw parlamentarnych w Polsce i utworzeniem
lewicowego rzadu premiera Leszka Millera w pazdzierniku 2001 r., Rosja po-
nownie liczyta na istotne zmiany w relacjach z Polskg'® tym bardziej, ze strona
polska wyrazata wole zdynamizowania i poprawy wzajemnych stosunkow.
W efekcie, kontakty staty sie czestsze, a atmosfera lepsza, czego wyrazem byta
m.in. wizyta prezydenta Rosji W. Putina w Polsce w dniach 16-17 stycznia 2002r.,
pierwsza na takim szczeblu od 1993 r.19. Utworzono m.in. Komitet Strategii
Wspotpracy Polsko-Rosyjskiej oraz ekspercka Grupe ds. Trudnych, ozywity sie
kontakty miedzyparlamentarne oraz miedzy ministerstwamiobrony. W nastep-
nych latach relacje polsko-rosyjskie zdominowane zostaty kwestig rozszerzenia
Unii Europejskiej, wprowadzeniem obowigzku wizowego, a w tym kontekscie
funkcjonowaniem Obwodu Kaliningradzkiego FR w unijnym otoczeniu20,

W maju 2004 r. Polska wraz z 10 innymi panstwami wstapita do Unii Eu-
ropejskiej, co zasadniczo zmienito sytuacje geopolityczng na kontynencie
oraz wzmochito pozycje Polski wobec Rosji. Nalezy zgodzic sie z oceng Jacka

16 Szerzej: A. Curanovic, S. Kardas, R. Alf, Polityka Federacji Rosyjskiej w okresie prezydentury Wta-
dimira Putina. Préba bilansu, Zurawia Papers, Warszawa 2008.

7 P.Kudzia, S. Janecki, V. Krasnowska, Dyplomacja szpiegow. Co sie kryje za wydaleniem z Polski
rosyjskich agentéw?, Wprost” 2000, nr 5, s. 23-24; P. Jendroszczyk, Polscy dyplomaci niepozq-
dani,,Rzeczpospolita”z22.01.2000 r.

18 D.Wybranowski, Wazniejsze problemy stosunkéw polityczno-gospodarczych RP z Rosjq w okre-
sie prezydentury Wtadimira Putina, [w:] Wybrane zagadnienia polityki zagranicznej Polski
po 1989 roku, red. R. Podgdrzynska, . Tomczak, Wyd. US, Szczecin 2006, s. 119.

19 Wizyta ta stanowita kulminacje dobrego okresu we wzajemnych stosunkach, na co wptyw
miat widoczny w tym czasie ,zwrot Rosji ku Zachodowi” po zamachach w USA z 11 wrzesnia
2001 r,, czyli jej deklaracja udziatu w globalnej koalicji antyterrorystycznej.

20 Szerzej: M. Chetminiak, Obwdd Kaliningradzki FR w Europie. Rosyjska enklawa w nowym mie-
dzynarodowym fadzie politycznym, Wyd. Duet, Torur 2009.
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Wiectawskiego, ze: ,nawigzaniu réwnorzednego dialogu z FR sprzyja uczest-
nictwo RP w mechanizmach wielostronnych, jak NATO czy Unia Europejska.
Musi jednak temu towarzyszy¢ praktyczna kwestia mozliwosci wptywu Polski
na punkt widzenia sojusznikéw i ich polityke wobec Rosji, ktéry nie zawsze
bedzie odpowiadat polskim ambicjom i interesom”2!. Wyobrazenie o wtasnej
roli politycznej, uzasadnione doswiadczeniami historycznymi i bezposrednim
sasiedztwem, musi bowiem uwzgledniaé rzeczywisty wptyw, jaki Polska jest
w stanie wywiera¢ w danym momencie na polityke np. UE wobec Rosji. Musi
on uwzgledniac szerszg gre intereséw w relacjach Unia — Rosja, w tym nieko-
rzystng z punktu widzenia Polski tendencje do nawigzywania relacji miedzy
Rosja a najsilniejszymi parnstwami Unii (np. Niemcami), niejako ponad gtowami
innych panstw UE. Ewentualny rozpad struktur integracji bytby dla Polski nie-
bezpieczny, bowiem pozostawiatby nas sam na sam ze znacznie potezniejszym
sgsiadem, nieuznajacym zadnych mechanizméw panowania nad potega czy
tagodzenia rywalizacji o nig22.

Kolejne wydarzenia miaty negatywny wptyw na stosunki polsko-rosyjskie.
W marcu 2003 r. Polska, obok USA, Wielkiej Brytanii i Australii, wzieta udziat
w Il wojnie w Zatoce Perskiej i w obaleniu rezimu Saddama Husajna w Iraku.
Zostato to ostro skrytykowane przez Rosje, ale takze przez niektére panstwa
z Europy Zachodniej. Pod koniec 2003 r. Polska wyraznie poparta ,rewolucje
réz" w Gruzji, w efekcie ktérej wtadze objat tam prozachodni prezydent Mi-
chait Saakaszwili. Podobnie, w trakcie kryzysu wokot wyboréw prezydenckich
na Ukrainie pod koniec 2004 r. (,pomaranczowej rewolucji”) Polska i Rosja staty
po ,dwoch stronach barykady”. Aktywne zaangazowanie najwyzszych przed-
stawicieli Polski (w tym prezydenta A. Kwasniewskiego oraz bytego prezydenta
L. Watesy) w mediacje miedzy sktéconymi sitami politycznymi oraz ostateczne
zwyciestwo prozachodniego prezydenta Wiktora Juszczenki zostaty odebrane
przez Kreml jako préba wypchniecia Rosji z obszaru ukrainskiego. Wzajemnych
stosunkow nie polepszyto ustanowienie nowego rosyjskiego swieta panstwo-
wego w dniu 4 listopada?3 czy decyzja wiadz samorzagdowych Warszawy, aby
nadac jednemu z rond w stolicy Polski imie Dzochara Dudajewa?4.

21 J.Wiectawski, Teoria realizmu Hansa J. Morgenthaua. Koncepcje, krytyka i znaczenie dla wspot-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych, Wyd. INP UWM, Olsztyn 2014, s. 185.

22 Tamze, s.185-186.

2 W wyniku dtugiej dyskusji o wyborze $wieta, ktore miatoby ogdlnonarodowe znaczenie
i zastapito rocznice rewolucji bolszewickiej, rosyjskie wtadze zdecydowaty sie na date upa-
mietniajacg wyparcie z Moskwy polskiego garnizonu w 1612 r.

24 D. Dudajew byt pierwszym prezydentem Czeczenii, przez Rosjan uznany za terroryste,
na ktérego przeprowadzili skuteczny zamach w 1996 .
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Kolejnym punktem prowadzacym do napie¢ we wzajemnych relacjach byty
obchody 60. rocznicy zwyciestwa ZSRR nad faszyzmem w maju 2005 r., w kt6-
rych wziat udziat prezydent A. Kwasniewski. Przemawiajacy w czasie uroczy-
stosci W. Putin pominat wktad sit zbrojnych Polski (czwartej co do wielkosci
armii koalicji antyhitlerowskiej), mimo ze wspomniat np. o dziataniach nie-
mieckich i wioskich antyfaszystéw?2>. Uroczystosci majowe w Moskwie zosta-
ty ocenione w Polsce jednoznacznie negatywnie, a wystgpienie prezydenta
Rosji uznano za akt obrazliwy, nieprzyjazny i lekcewazacy Polske26. Podobnie,
na poczatku lipca 2005 r. na obchody 750-lecia sasiadujgcego z Polska Kalinin-
gradu strona rosyjska nie zaprosita prezydenta A. Kwasniewskiego, podczas
gdy obecni byli tam m.in. prezydent Francji Jacques Chirac i kanclerz Niemiec
Gerhard Schroder. Takze w lipcu 2005 r. grupa chuliganéw pobita dzieci rosyj-
skich dyplomatéw akredytowanych w Polsce. Incydent ten zostat mocno na-
gtosniony w rosyjskich mediach, co doprowadzito do kryzysu dyplomatyczne-
go; MSZ Rosji zazadato oficjalnych przeprosin oraz wezwato ambasadora Polski
do ztozenia wyjasnien. W ciggu kilku dni po incydencie, w Moskwie nieznani
sprawcy zaatakowali polskich dyplomatéw i pracownikéw ambasady, co zosta-
to ocenione w Polsce jako realizacja,,politycznego zamowienia”.

Zwyciestwo w Polsce w 2005 r. partii prawicowej Prawo i Sprawiedliwos¢
(PiS) w wyborach parlamentarnych (we wrzeéniu) oraz jej kandydata Lecha
Kaczynskiego w wyborach prezydenckich (w pazdzierniku) zostaty chtodno
przyjete w Moskwie. Nie trzeba byto dtugo czeka¢ na kolejne napiecia we wza-
jemnych relacjach. W listopadzie 2005 r. Rosja wprowadzita zakaz importu
miesa z Polski, a péZniej objat on réwniez produkty pochodzenia roslinnego.
Sankcje te uzasadniano fatszowaniem przez polskich eksporteréw swiadectw
weterynaryjnych i fitosanitarnych28. Polska odrzucajac te argumenty, posta-
nowita zaangazowac w spoér Unie Europejska, prébujac tym samym wzmoc-
ni¢ swoja pozycje w prowadzonych negocjacjach. Zablokowata np. przyjecie
przez ministréw spraw zagranicznych UE mandatu dotyczacego negocjacji
nowego porozumienia o partnerstwie i wspoétpracy z Rosja. Ponadto, Polska

25 Zaproszonego réwniez na uroczystosci gen. Wojciecha Jaruzelskiego prezydent Rosji odzna-
czyt medalem 60-lecia Zwyciestwa. W czasie uroczystosci rocznicowych A. Kwasniewskiemu
wyznaczono miejsce na trybunie w tylnym rzedzie. Zob. R. Walenciak, Wojna o wojne, ,Prze-
glad” 2005, nr 19, s. 8-10; P. Pacewicz, Nie czuje sie upokorzony, http://serwisy.gazeta.pl.

26 Q. Wasjuta, Stosunki polsko-rosyjskie..., s. 37.

27 M. Lakomy, Gféwne problemy w stosunkach polsko-rosyjskich na poczqtku XXI wieku, [w:] Sto-
sunki Polski z sqsiadami w pierwszej dekadzie XXl wieku, red. M. Stolarczyk, Wyd. US, Katowice
2011, s. 86.

28 Nijet dla polskiego miesa, ,Rzeczpospolita” z 10.11.2005 r.
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w dalszym ciagu pogtebiata wspotprace z Ukraing i Gruzja2?, wspierajac ich
proeuropejskie aspiracje, w opozycji do relacji z Rosja. Dodatkowo psutfa wza-
jemne stosunki inicjatywa Stanoéw Zjednoczonych Ameryki budowy tarczy an-
tyrakietowej, ktorej elementy miaty by¢ ulokowane w Polsce. Rosjanie uwazali,
ze budowa tarczy ma stuzy¢ neutralizacji potencjatu rakietowego Rosji i zapo-
wiadali podjecie adekwatnych krokows30,

Po przejeciu wiadzy przez Platforme Obywatelska w wyniku przyspieszo-
nych wyboréw parlamentarnych w Polsce w pazdzierniku 2007 r. i sformuto-
waniu nowego rzadu ponownie odzyty nadzieje na zmiane relacji polsko-ro-
syjskich. Premier Donald Tusk wyrazit gotowos¢ ,otwarcia nowego rozdziatu”
w stosunkach z Rosjg oraz ,pragmatyzacje” polityki na tym kierunku3!. Za-
powiedziat rezygnacje przez Polske z blokowania negocjacji nowego poro-
zumienia o strategicznym partnerstwie miedzy Rosjg a Unig Europejska, ale
po zniesieniu przez Rosje ograniczen importu polskiej zywnosci. Po dtugich
negocjacjach, ostatecznie w dniu 19 grudnia 2007 r. przedstawiciele obu stron
podpisali w Kaliningradzie memorandum formalnie znoszace 2-letni zakaz im-
portu polskiego miesa do Rosji.

W marcu 2008 r. w Rosji odbyty sie wybory prezydenckie, ktére wedtug
przewidywan wygrat Dmitrij Miedwiediew, natomiast premierem zostat Wia-
dimir Putin. Dodac¢ nalezy, ze cztery lata pdzniej, w 2012 r., panowie zamienili
sie stanowiskami. W. Putin po raz czwarty objat funkcje prezydenta Rosji, od-
nawiajgc swoja (wydtuzong do 6 lat) kadencje w 2018 r.

Istotnym wydarzeniem, ktére zdeterminowato wzajemne relacje, byt kon-
flikt zbrojny, ktéry wybucht miedzy Rosja a Gruzjg w sierpniu 2008 r. w Osetii
Potudniowej, w ktorym Polska udzielita jednoznacznego poparcia Gruzji. Od-
notowac trzeba szczegdlng aktywnos¢ w tym wzgledzie prezydenta Lecha

29 Polska sprzedata uzbrojenie do tego panstwa, m.in. reczne zestawy rakietowe ,Grom” (30
recznych wyrzutni i 100 rakiet), posunieciem tym wywotujac krytyke Rosji. Zob. Polska brori
w stuzbie gruziriskiej armii, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/156916,polska-
-bron-w-sluzbie-gruzinskiej-armii.html.

30 Jednym z nich byto wyposazenie 152. brygady rakietowej stacjonujacej w Obwodzie Ka-
liningradzkim FR w zestawy rakiet Iskander-M (w kodzie NATO - SS-26 Stone), o zasiegu
do 500 km. Jednoczesnie testowany jest system Iskander-K, uzbrojony w pociski manewru-
jace o zasiegu ponad 500 km zdolne przenosi¢ tadunki jadrowe. Zob. Iskandery w Kaliningra-
dzie, https://www.defence24.pl/iskandery-w-kaliningradzie-na-stale-od-przyszlego-roku;
szerzej: M. Domanska, Sz. Kardas, M. Menkiszak, J. Rogoza, A. Wilk, 1. Wisniewska, P. Zochow-
ski, Twierdza Kaliningrad. Coraz blizej Moskwy, Raport OSW, Warszawa, pazdziernik 2019 r.,
s.71-92.

31 Zob. Exposé premiera Donalda Tuska z 23.11.2007 r., http://www.rp.pl/artykul/71439.html.
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Kaczynskiego32. W imie solidarnosci europejskiej Gruzja nie powinna by¢ pozo-
stawiona sama sobie, bowiem jak podkreslat L. Kaczynski, panstwo gruzinskie
jest jednym z etapdw procesu rekonstrukgji strefy wptywdw Rosji w Europie33.
W dniu 12 sierpnia 2008 r. na znak solidarnosci z narodem gruzinskim wizyte
w Tbilisi ztozyli prezydenci Polski, Estonii, Litwy, Ltotwy i Ukrainy. Prezydent
Polski potepit dziatania Rosji wobec Gruzji, a na wieczornym wiecu powiedziat
m.in.:, Jeste$my tutaj, przywddcy pieciu panstw, aby podjaé walke. Nasi sasie-
dzi pokazali twarz, ktéra znamy od setek lat. Ten kraj to Rosja. Ten kraj, ktory
chce podporzadkowac sobie sasiednie kraje. My méwimy nie! Dzi$ Gruzja, jutro
Ukraina, pojutrze panstwa battyckie, a pdzniej moze i czas na moj kraj, na Pol-
ske”34, Kolejne lata i dziatania Rosji wobec Ukrainy potwierdzity stusznos¢ takiej
oceny. Wobec konfliktu rosyjsko-gruziriskiego, rzad Polski prowadzit bardziej
powsciagliwe i wywazone dziatania, chcac przede wszystkim zaangazowac
w jego rozwigzanie struktury miedzynarodowe (gtéwnie UE, NATO i ONZ).
Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski stwierdzit nawet, ze ,decyzja
Thilisi o interwencji w Osetii byta btedem. Radzilismy gruzinskim przyjaciotom,
zeby nie dali sie sprowokowac, ale dali sie sprowokowac”3>. Lech Kaczynski
odnosit sie krytycznie nie tylko do stanowiska ministra Sikorskiego, lecz dziatan
catego rzadu w kwestii Gruz;ji.

Byt to wiec okres koabitacji36 w polityce zagranicznej Polski, zdominowany
przez konflikt o prymat w stosunkach zewnetrznych, gdzie cele i dziatania rza-
du czesto nie wspotgraty z tym, co robit prezydent. Uogdlniajac, stuszna jest

32 Szerzej: D. Litwin-Lewandowska, Gruziriski epizod w polskiej polityce zagranicznej w okresie
prezydentury Lecha Kaczyniskiego (2005-2010), ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodow-
ska Lublin-Polonia Sectio M"2017, Vol. 2, s. 185-205.

33 Tamze, s.196.

34 Dzi$ Gruzja, jutro Ukraina, a p6Zzniej moze Polska — Lech Kaczynski to przewidziat, https://www.
youtube.com/watch?v=LEhJ-5xlJtg.

35 Cyt. za: W. Radziwinowicz, W. Jagielski, Jestesmy tu by podjq¢ walke, http://wyborcza.
pl/1,75399,5583348,Jestesmy_tu__by_podjac_walke.html?disableRedirects=true.

36 Termin pochodzi od facinskiego habitatio, co oznacza mieszkanie. Natomiast koabitacja (co-
habitation) ttumaczone z jezyka francuskiego oznacza wspétistnienie, wspdtzamieszkiwanie.
Przektadajac to na jezyk polityki, oznacza ona sytuacje polityczna, w ktérej prezydent wy-
bierany w powszechnych wyborach, majacy okreslone kompetencje w polityce zagranicznej
pochodzi z innej formacji politycznej niz rzad majacy poparcie wiekszosci parlamentarnej.
Cecha charakterystyczng koabitacji w polityce zagranicznej jest dazenie do realizacji przez
rzad odmiennego niz prezydent programu politycznego. Zob. A. Chojan, Polityka zagranicz-
na wspdtczesnej Polski w swietle uwarunkowan instytucjonalno-prawnych, ,My$l Ekonomiczna
i Polityczna” 2013, nr 1, s. 129-130; R. Podgoérzanska, Problem koabitacji egzekutywy w Polsce
i jego implikacje dla polskiej polityki zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna Polski w warun-
kach cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. R. Podgdérzanska, Wyd. A. Marszatek, Torun 2009,
s.167-199.
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opinia, ze polityka zagraniczna stata sie polem zazartej walki politycznej, utrud-
niajac skutecznos$¢ tej polityki, negatywnie rzutujac na wizerunek Polski3’.
Prezydent L. Kaczynski prébowat realizowac swojg wizje roli Polski w polityce
miedzynarodowej, a z drugiej strony wtasne koncepcje wdrazat, skonfliktowa-
ny z bra¢mi Kaczynskimi, minister spraw zagranicznych R. Sikorski. Prowadzito
to do ostabienia gtosu Polski w Unii Europejskiej i na $wiecie38.

W styczniu 2009 r. w Davos spotkali sie premierzy obu panstw (D. Tusk
i W. Putin), a w maju w Moskwie ministrowie spraw zagranicznych (R. Sikor-
ski i S. tawrow). Jak to ocenit minister Sikorski: ,w relacjach polsko-rosyjskich
w tym okresie prézno byto szukaé przetomoéw, ale widoczny byt wiasciwy rytm
normalizacji”39. Jednak nawet ona okazata sie krétkotrwata, bowiem w czerw-
cu 2009 r. na stronie internetowej Ministerstwa Obrony Narodowej FR uka-
zat sie dokument zatytutowany ,Historia — przeciw ktamstwu i fatszerstwom’,
w ktérym obarczano Polske odpowiedzialnoscia za wybuch Il wojny swiato-
wej, co wywotato ostre reakcje Polski#0. We wrzesniu 2009 r. miaty miejsce trzy
wydarzenia: wizyta w Polsce premiera W. Putina w zwigzku z obchodami 70.
rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej, prezydent USA Barack Obama ogtosit re-
zygnacje z projektu budowy tarczy antyrakietowej w dotychczasowym ksztat-
cie, a na terytorium Biatorusi i Rosji przeprowadzono manewry Zapad 2009.
Byty to najwieksze od dekady manewry wojskowe w poblizu granicy Polski,
w trakcie ktérych ¢wiczono m.in. atak na Polske. Ta manifestacja sity wywotata
u nas i w NATO powazne zaniepokojenie?.

Lata 2010-2019

Katastrofa samolotu na terytorium Federacji Rosyjskiej pod Smolenskiem
10 kwietnia 2010 r., w ktérej Smierc¢ ponidst prezydent RP Lech Kaczyniski, miata
istotny wpltyw na wzajemne relacje, a jednoczeénie wprowadzita do nich spe-
cyficzny dualizm.

Z jednej strony - mozna byto zaobserwowac zintensyfikowanie formal-
nych kontaktéw dwustronnych na réznych szczeblach. Dotyczyty one m.in.
préb wyjasnienia przyczyn katastrofy oraz wspétpracy w prowadzonych
w obu panstwach sledztwach. W grudniu 2010 r. miata miejsce wizyta Dmitrija

37 R. Kuzniar, Polityka zagraniczna lll Rzeczypospolitej, Wyd. Scholar, Warszawa 2012, s. 234, 378.

38 Por. P.Wawrzynski, Polska polityka zagraniczna a Europa Srodkowa, [w:] Polska polityka zagra-
niczna 1989-2014, red. J. Knopek, R. Willa, Wyd. Difin, Warszawa 2016, s. 214-215.

39 Cyt.za: M. Lakomy, Gféwne problemy..., s.103.

40 Tamze, s.103-105.

41 T. Popowski, A. Kozinski, Polska jest celem dla rosyjskiej armii, https://polskatimes.
pl/polska-jest-celem-dla-rosyjskiej-armii/ar/166092.
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Miedwiediewa w Polsce, pierwsza od osmiu lat wizyta panstwowa prezydenta
Ros;ji42. Takze w grudniu 2010 r. zostata podpisana umowa w sprawie powotania
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. W Polsce Centrum rozpo-
czeto dziatalno$¢ w marcu 2011 r., a w Rosji w styczniu 2012 r. Wznowiono m.in.
zawieszone pod koniec lat 90. XX w. kontakty szeféw sztabdw sit zbrojnych obu
panstw, a np. w maju 2012 r. w Krakowie zorganizowano IV Forum Regionéw
Polska — Rosja.

Z drugiej strony - katastrofa smolenska, przez opozycyjna, prawa strone
sceny politycznej w Polsce zostata wykorzystana do realizacji partykularnych
intereséw politycznych. Wobec Rosji formutowano m.in. oskarzenia o nierze-
telnie prowadzone sledztwo, zatajanie i przeinaczanie faktéw, a nawet wprost
— zabicie prezydenta Polski, co wywotywato nieprzychylne relacje rosyjskich
mediéw oraz wptywato na postawe tamtejszych decydentdw politycznych43.
Wiele racji ma Roman Kuzniar, piszac: ,Ofiarg tej polsko-polskiej wojny byty
stosunki z Rosja. Kazdy kontakt z Rosja, rozmowy i jakakolwiek wspétpraca
lub opinia inna niz ta, ktéra forsowata radykalna prawica, byty traktowane
jako zachowania $wiadczace o braku suwerennosci lub wrecz poddanstwie
wobec Moskwy. Zwazywszy na historyczne obcigzenia tych stosunkéw, takie
oskarzenia miaty wysokifadunek emocjonalny oraz stanowity moralny szantaz,
ktérego celem byto zablokowanie procesu normalizacji stosunkéw z tym kra-
jem”44, Tak wiec spory wewnatrzpolskie dotyczgce charakteru polityki wobec
Rosji po katastrofie smolenskiej oraz spory polsko-rosyjskie dotyczace przy-
czyn tejze katastrofy i prowadzonego w Rosji $ledztwa spowodowaty impas
we wzajemnych stosunkach w kolejnych latach.

Sytuacje pogorszyty dziatania Rosji wobec Ukrainy: wspieranie proro-
syjskich separatystéw walczacych w Donbasie oraz zbrojna aneksja Krymu
w 2014 r. Konflikt rosyjsko-ukrainski i jego hybrydowos$¢4> wzmocnity w spo-
teczenstwie polskim poczucie zagrozenia ze strony Rosji. Oba panstwa znala-
zly sie ponownie po ,dwoch stronach barykady”. Polska prowadzita aktywna

42 Dodac nalezy, ze prezydent Rosji uczestniczyt wczesniej w uroczystosciach pogrzebowych
prezydenta Kaczynskiego w Krakowie 18 kwietnia 2010 r., a 12 kwietnia 2010 r. ogtoszono
w Rosji dniem zatoby narodowej.

43 Zob. K. Kraj, O skutecznosci polityki Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe”2013, nr 4, s.181; M. Stolarczyk, Rosja w polityce zagranicznej Polski w okresie
pozimnowojennym - aspekty polityczne, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2013, t. 11,
s.69-73.

44 R, Kuzniar, Polityka zagraniczna..., s. 335-336.

45 Szerzej: O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Wyd. Arcana, Kra-
kow 2017.
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polityke nacisku na Rosje, uczestniczac m.in. w natozonych na nig sankcjach.
Natomiast dziatania Rosji polegaty m.in. na dyskredytowaniu stanowiska Polski
w sprawie kryzysu ukrainskiego4® oraz na akcentowaniu polsko-ukrainskich
skomplikowanych doswiadczen historycznych, w celu pogorszenia relacji mie-
dzy Polska a Ukraina.

Rozpatrujac problem szerzej, obecnie Rosja prowadzi szerokie dziatania
propagandowe i dezinformacyjne nie tylko wobec Polski4/, co traktuje jako
jeden z instrumentow polityki zagranicznej. Na przykfad, podsyca konflikty
miedzy poszczegdlnymi paristwami NATO i UE, ostabia projekt integracyjny UE
i wspotprace transatlantycka, uzasadnia swoje prawo do budowania wiasnej
strefy wptywédw w Europie. Dezinformacja jest dla Rosji atrakcyjnym narze-
dziem z wielu wzgledéw: ma szeroki transgraniczny zasieg, niewiele kosztuje,
jest anonimowa, pozwala ukry¢ tozsamos¢ dezinformatora, wreszcie - umoz-
liwia realizacje celéw polityki Kremla48.

Po zwyciestwie Zjednoczonej Prawicy w wyborach parlamentarnych w Pol-
sce w2015r.i utworzeniu samodzielnego rzadu stosunki polsko-rosyjskie zostaty
trwale zamrozone. Polityke wobec Rosji zdeterminowaty: kwestie historyczne,
katastrofa smolenska (w tym przetrzymywanie przez Rosje wraku prezydenc-
kiego samolotu49) oraz ograniczanie zaleznosci od rosyjskich surowcéw. Do-
strzec mozna podobienstwo polityki tego okresu do lat 2005-2007, z takimi
cechami jak: jej ,twardos¢” w obronie intereséw narodowych i suwerennosci,
ale réwniez niska zdolnos¢ do dialogu i kompromisu oraz radykalna wymia-
na kadr dyplomatycznych30. Swojg postawe wobec Rosji Polska uzalezniata

46 \Wedtug doniesien mediow, Rosja wspierafa (takze finansowo) antyukrainiskie ugrupowania
dziatajace w Polsce, ktére np. w marcu 2014 r. zorganizowaty demonstracje przed ambasa-
da Ukrainy w Warszawie, wzywajgc do wycofania Ukrainy z Donbasu. Zob. P. Andrusieczko,
A. Poczobut, M. Wojtczuk, Za kase z Rosji w Polsce przeciw Ukrainie, 9.03.2017 r., https://wybor-
cza.pl.

47 Zob. W. Radziwinowicz, W wybory prezydenta USA ingerowata armia Rosji, 15.07.2018 r.,
https://wyborcza.pl; M. Matejuk, Narracja i kierunki rosyjskich dziatari propagandowych
i dezinformacyjnych w kontekscie wojny na Ukrainie, https://repozytorium.uph.edu.pl/.

48 |, Darczewska, Dezinformacja — rosyjska bron strategiczna, Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa, http://rcb.gov.pl/dezinformacja-rosyjska-bron-strategiczna/.

49 Strona rosyjska utrzymuje, ze samolot musi pozosta¢ na terytorium Rosji do czasu zakon-
czenia prowadzonego przez nich postepowania. Dotychczas sledztwo byto przedtuzane kil-
kanascie razy, mimo ze przyczyny katastrofy rosyjski Miedzypanstwowy Komitet Lotniczy
(MAK) podat do publicznej wiadomosci juz w 2011 r.

50 W dyplomacji szczegdlnie istotne jest doswiadczenie, dlatego wysytanie na placéwki za-
graniczne reprezentujgcych Polske debiutantéw z politycznego nadania nie rokuje do-
brze na przysztos¢. Po objeciu wiadzy przez PiS, wedtug deklaracji szefa MSZ Jacka Cza-
putowicza, wymieniono 90 ze 101 ambasadoréw reprezentujacych Polske za granica oraz
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od przestrzegania przez nig zasad prawa miedzynarodowego, gtéwnie w kwe-
stii poszanowania suwerennosci i nienaruszalnosci granic Ukrainy. W maju
2019 r. w Helsinkach na szczycie Rady Europy doszto do pierwszego od 5 lat
spotkania szeféw dyplomacji obu panstw, cho¢ nie przyniosto ono zadnych
konkretnych rozwigzan.

Kolejny strategiczny spér polsko-rosyjski dotyczy wzmocnienia wschodniej
flanki NATO w Europie Srodkowej i Wschodniej. Polska (prezydent oraz rzad)
podjeta wysitek na rzecz zwiekszenia obecnosci wojsk USA w Polsce, wycho-
dzac z zatozenia, ze taka obecnosc stanowi dodatkowa gwarancje bezpieczen-
stwa, bowiem w razie jakiegokolwiek zagrozenia Amerykanie beda bardziej
sktonni do zaangazowania sie w Polsce, bronigc wtasnych zotnierzy>!. W expo-
sé z marca 2019 r. szef polskiej dyplomacji Jacek Czaputowicz do priorytetéw
polityki zagranicznej Polski zaliczyt: umocnienie wojskowej obecnosci NATO
na wschodniej flance Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, w tym szczegélnie za-
ciesnienie wspotpracy wojskowej Polski i USA, rozszerzenie obecnosci sit USA
w Polsce, wspdlne projekty w sferze bezpieczenstwa i obronnosci, takie jak
instalacja amerykanskiego systemu obrony przeciwrakietowej w Redzikowie
i wspétpraca sitlotniczych obu panstw oraz systematyczne poszerzanie wspét-
pracy w wymiarze bezpieczenstwa energetycznego®2.

Rosja jest przeciwna statemu rozlokowaniu w Polsce i w catym regionie
Europy Srodkowej i Wschodniej jednostek amerykanskich. Jak byto wielo-
krotnie wspomniane, uznaje bowiem ten region za strefe swoich wptywéw
i zywotnych intereséw. Dla Rosji newralgiczne znaczenie ma utrzymanie
jej wptywow przede wszystkim w Gruzji i na Ukrainie, a konflikty z lat 2008
i 2014 potwierdzaja, ze dla ochrony wiasnej strefy wptywoéw gotowa jest po-
dejmowac dziatania takze z zakresu twardej potegi (hard power). Z jej punktu

prawie wszystkich dyrektoréw departamentéw i ich zastepcéw w centrali MSZ w Warsza-
wie. Zob. W moro i glanach do MSZ. Dyplomatyczna rewolucja PiS dobiegta korica, ,Dziennik”
z13.01.2019 r; R. Kuzniar, Polityka zagraniczna..., s. 292-293.

51 Strona polska wyszta z inicjatywa budowy duzej bazy armii USA w Polsce, okre$lonej jako
Fort Trump, chcac prawdopodobnie w ten sposéb przekonac amerykanskiego prezydenta
do tej inicjatywy. W potowie 2019 r. podpisano bilateralng deklaracje, ktéra przewiduje m.in.
utworzenie Dowddztwa Dywizyjnego USA w Polsce, bazy przerzutowej oraz centrum szko-
lenia bojowego w Drawsku Pomorskim. Zob. M. Swierczynski, Co zostato zamerykariskiego
Fort Trump w Polsce?,13.06.2019 r., https://www.polityka.pl.

52 Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach polskiej dyplomacji w 2019 roku, https://www.gov.
pl/web/dyplomacja/minister-jacek-czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-
-2019-roku.
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widzenia, kazda obecnos¢ USA w ,bliskiej zagranicy” Rosji narusza jej interesy
i jest niepozadana33.

Od aneksji Krymu stosunki polsko-rosyjskie znalazty sie w gtebokim impa-
sie. Rosja jest identyfikowana jako pierwszoplanowe zZrédto zagrozen wspot-
czesnego bezpieczenstwa Polski>4. Swiadczy o tym np. przygotowany w maju
2017 r. przez Ministerstwo Obrony Narodowej dokument pt. Koncepcja obron-
na Rzeczypospolitej Polskiej>>, ktory zawiera m.in. takie stwierdzenia:,Federa-
¢ja Rosyjska dazy do wzmocnienia swojej pozycji w globalnym uktadzie sit przy
uzyciu roznych metod. Wérdd nich znajduja sie m.in. tamanie prawa miedzyna-
rodowego, regularne stosowanie sity i przymusu w relacjach zinnymi panstwa-
mi, a takze préby destabilizacji zachodnich struktur integracyjnych. Stanowi
to zagrozenie gtéwnie dla Polski i innych panstw regionu, ale i innych panstw
zainteresowanych stabilnym tadem miedzynarodowym (...). Szczegdlny nie-
pokoj wzbudzaja przypadki uzycia przez Rosje sit zbrojnych do realizacji celow
politycznych, czego przyktadami sa wojna z Gruzjg w 2008 r. czy bezprawna
aneksja Pétwyspu Krymskiego i napas¢ na Ukraine w 2014 r. Rosja jest goto-
wa destabilizowac sytuacje w innych panstwach i podwazac ich integralnos¢
terytorialng, jawnie tamiac przy tym prawo miedzynarodowe. Podejmowane
przez nig dziatania sg czesto maskowane i prowadzone ponizej progu wojny "6,

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy jednak spojrze¢ na polityke Polski wobec
Rosji nieco szerzej. Katarzyna Petczyriska-Natecz (ambasador RP w Rosji w la-
tach 2014-2016) wskazuje na brak swiadomej i przemyslanej polityki polskiego
rzadu wobec Rosji, bazujacej na zatozeniu, ze ,Rosja jest zta i cata wina za zaist-
niatg sytuacje spoczywa na niej”". Zwalnia to bowiem z koniecznosci stawiania
pytan o skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, a tym samym brania odpowie-
dzialnosci za wtasna bezsilno$¢, nieudolnosc¢ i nieodpowiedzialnos¢ w rela-
cjach zRosja. Obecnie Polska w relacjach z Rosja znalazta sie w politycznej préz-
ni, ktdrg jedynie kamufluje oficjalna retoryka rzadu®’. Warto takze przytoczy¢
ocene Ryszarda Zieby, ze ,prezentowana przez wtadze w Warszawie wrogos¢

53 Por. A. Bryc, Wptyw geopolityki na tozsamos¢ miedzynarodowq Polski i Rosji, [w:] Geopolityka
w stosunkach polsko-rosyjskich..., s. 38-39.

54 Warto dodaé, ze postrzeganie Rosji przez pryzmat zagrozen ma przetozenie takze na wspot-
prace na pograniczu Polski z Obwodem Kaliningradzkim FR. Na przykfad, w 2016 r. Polska
jednostronnie zawiesita obowigzywanie polsko-rosyjskiej umowy o matym ruchu granicz-
nym, powotujac sie wtasnie na wzgledy bezpieczenstwa.

55 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, maj 2017,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/koncepcja-obronna-kraju.

56 Tamze, s.23-24.

57 K. Pefczynska-Natecz, Polska wobec Rosji. Radykalizm bez polityki, Fundacja im. Stefana Bato-
rego, Warszawa 2018, s. 1-4.
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nie szkodzi Rosji, a interesom Polski. Dzieje sie tak tym bardziej, ze Polska jest
sktécona z czotowymi partnerami z Unii Europejskiej, zraza do siebie europej-
skich sojusznikéw z NATO i rozwija wasalne relacje z USA, ktore sg postrzegane
przez Moskwe jako wrdg Rosji (...). Polska nie wykorzystuje zmieniajacej sie
konfiguracji miedzynarodowej, a zachowuje sie tak, jakby byta w stanie wojny
z Rosja, a przynajmniej jakby stata w obliczu zblizajgcej sie agresji militarnej
tego sgsiada”8.

W wymiarze regionalnym nalezy zasygnalizowa¢ nierozwigzany od wielu lat
problem zeglugi przez Ciesnine Pitawska i po Zalewie Wislanym. Granica pol-
sko-radziecka w Prusach Wschodnich po Il wojnie Swiatowej zostata wytyczona
tak, ze Ciesnina Pitawska stanowigca jedyne wyjscie z Zalewu na Morze Battyc-
kie znalazta sie poza granicami Polski. W konsekwencji zegluga z portéw leza-
cych nad Zalewem Wislanym do Battyku musiata odbywac sie przez terytorium
ZSRR, a pozniej Ros;ji. Kilkudziesiecioletnia praktyka pokazata, ze mimo mie-
dzyrzadowych ustalen, zegluga ta uzalezniona byta od woli strony rosyjskiej>°.
Chcac rozwigzad ten problem, w2016 . rzad Polski przyjat program pt. Budowa
drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, w 2019 r. rozpoczeto
budowe kanatu na Mierzei Wislanej, ktory ma by¢ ukonczony w 2022 1.0,

Bezpieczenstwo energetyczne
Federacja Rosyjska jest globalng potega surowcowg, np. ma najwieksze
ztoza gazu ziemnego (ok. 25% Swiatowych zasobow), jest tez najwiekszym
producentem i eksporterem tego surowca. Sektor gazowy stanowi jeden z fi-
laréw rosyjskiej gospodarki, jest takze istotnym instrumentem jej polityki we-
wnetrznej i zagranicznej®'. Rosja traktuje eksport surowcéw energetycznych
jako naturalne narzedzie pomagajace w prowadzeniu polityki zagranicznejé?,

58 R.Zieba, Gtéwne problemy w stosunkach polsko-rosyjskich, ,Studia Miedzynarodowe - Inter-
national Relations” 2018, nr 3, s. 33.

59 Szerzej: W.T. Modzelewski, Koncepcja przekopu Mierzei Wislanej — perspektywa lideréw krajo-
wych i regionalnych, [w:] Przywddcy polityczni wobec wspétczesnych zagrozeni i kryzyséw. Wy-
zwania dla przywédcdw na poziomach miedzynarodowym, krajowym i lokalnym, red. M. Har-
tlinski, Wyd. INP UWM, Olsztyn 2017, s. 225-255.

60 Zob. T. Chudzynski, Przekop Mierzei Wislanej. Opinie za i przeciw budowie kanatu na Mierzei
Wislanej. Po co przekop i czy ta inwestycja sie optaca?, ,Dziennik Battycki”z 28.11.2019 r.

61 P. Wrébel, Wplyw Rosji na wspéiczesne bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej,
22.12.2008 r., http://www.psz.pl; F. Kazin, Globalna strategia Gazpromu a narodowe interesy
Rosji, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2006, nr 1.

62 S Weremiuk, Polska wobec Rosji w latach 1992-2014. Od zaleznosci postimperialnych do trud-
nych relacji. Analiza wybranych aspektéw, ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2015,
nri3,s. 17.
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stosujac nieformalne sankcje, zakrecajac lub odkrecajac przystowiowy ,kurek”
zgazem. Rosjanie tego typu polityke prowadzili wobec Biatorusi i Ukrainy - tej
ostatniej wstrzymujac lub ograniczajac dostawy gazu m.in. w styczniu 2006 .,
w marcu 2008 r. oraz w styczniu 2009 r. Pociagneto to za sobg zmniejszenie
dostaw do innych panstw. Szczegdlnie odczuta to Stowacja, ale réwniez Polska,
do ktérej docierato w takiej sytuacji jedynie 15% normalnych dostaw gazu®3.

Przez wiele lat Rosja byta kluczowym dostawca surowcéw energetycz-
nych, gtéwnie gazu i ropy naftowej do Polski, co wynikato m.in. z istniejacej
infrastruktury tranzytowej, biegnacej z Rosji, przez Ukraine/Biatorus i Polske,
do Europy Zachodniej. Rosja byta zywotnie zainteresowana utrzymaniem
swojej monopolistycznej pozycji, co wptywato np. na stabsza pozycje Polski
w negocjacjach dotyczacych cen czy warunkéw dostaw surowcédw. W 1993 r.
podpisano porozumienie o budowie nowego gazociagu tranzytowego Jamal
- Europa, a trzy lata pézniej umowe o dostawach do Polski gazu w formule
sbierz i pta¢’, bez wzgledu na wielko$¢ zapotrzebowania. Te niekorzystna dla
Polski umowe prébowano pdzniej renegocjowad, ale dopiero w 2003 r. udato
sie obnizy¢ wielkosci dostaw gazu o 35% w catym zakontraktowanym okresie,
wydtuzonym do 2022 .64, W 2009 r. podjeto kolejne rozmowy, zwiericzone po-
rozumieniem podpisanym rok pdzniej, na mocy ktérego obnizono wielkos¢
dostaw gazu do Polski do 10 mld m® rocznie. Uzgodniono ponadto zasady
reeksportu nadwyzek gazu oraz optaty za tranzyt rosyjskiego surowca przez
polskie terytorium do Europy Zachodniej®>.

Polska prowadzita jednoczesnie intensywne dziatania stuzace dywersy-
fikacji dostaw surowcéw energetycznych. Zbudowany gazoport w Swino-
ujsciu (terminal LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego), uruchomiony
w 2015 r., przyjmuje statki z gazem skroplonym gtéwnie z Kataru i USA. Roz-
budowano sie¢ gazowg, w tym pofaczenia transgraniczne z Czechami, Niem-
cami i ze Stowacjg, co zwiekszyto liczbe opcji r6znicowania dostaw. W kon-
sekwencji, jak sie szacuje, w 2022 r. kiedy przestanie obowigzywa¢ kontrakt
jamalski z Gazpromem, Polska powinna mie¢ wystarczajaco duzo mozliwo-
$ci, by nie sprowadzac , btekitnego paliwa” z Rosji, bowiem do gazu sprowa-
dzanego do Swinoujécia nalezy wtedy doliczy¢ 10 mld m* gazu z Norwegii
(budowanym obecnie gazociggiem Baltic Pipe®6) oraz 4 mld m* wydobycia

63 Kryzys gazowy. Polska na razie bezpieczna, https://www.money.pl/gospodarka/wiado-
mosci/artykul/kryzys;gazowy;polska;na;razie;bezpieczna,82,0,413010.html.

64 R.Kuzniar, Polityka zagraniczna. .., s. 253.

65 Tamze, s.382.

66 W grudniu 2018 r. zostata podpisana umowa dwustronna, regulujaca ramy prawne funkcjo-
nowania gazociagu, a jego budowa ma by¢ ukoriczona w 2022 r.
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z krajowych z6z. Planowana jest dalsza rozbudowa terminala LNG w Swino-
ujéciu, ktérego obecna moc regazyfikacyjna to 5 mld m?, a po rozbudowie
ma wzrosng¢ do 7,5 mld m?*67. W najblizszych latach na dalszg dywersyfikacje
moze wptynac realizacja planéw budowy elektrowni jgdrowej oraz rozpocze-
cie wydobycia gazu tupkowego®8.

Kolejng inwestycjg w sektorze energetycznym, w ktérej Polska jednak nie
bierze udziatu, a ktéra determinuje relacje polsko-rosyjskie, jest gazociag Nord
Stream (Pétnocny). Biegnie on po dnie Battyku z rosyjskiego Wyborga do nie-
mieckiego Greifswaldu, przez wody terytorialne Rosji i Niemiec oraz strefy eko-
nomiczne Szwecji, Finlandii i Danii. Jest to projekt energetyczny realizowany
od 2005 r. przez firmy niemieckie, rosyjskie i holenderska. Pierwsza nitka ga-
zociggu zostata oddana do uzytku w 2011 ., a obecnie realizowany jest projekt
dodatkowych potaczen (Nord Stream 2).

Polska od poczatku byta przeciwna budowie gazociggu Pétnocnego, pré-
bujac zablokowac te inwestycje oraz przekonac do tego takze inne panstwa.
Podnoszono m.in. problem wynikajacych z tego zagrozen ekologicznych oraz
mozliwo$¢ uzywania gazociggu jako instrumentu wywierania przez Rosje na-
cisku politycznego. Gazociag omijajac panstwa tranzytowe, obniza ich znacze-
nie w relacjach z Rosja. Do tej pory bowiem wstrzymanie dostaw dla paristw
tranzytowych réwnato sie wstrzymaniu transportu surowca do Niemiec i Eu-
ropy Zachodniej, czego strona rosyjska wolataby unikna¢. Dzieki Nord Stream
Rosja moze dyktowac ceny gazu, zakrecajac lub odkrecajac przystowiowy , ku-
rek” panstwom takim jak Polska, nie narazajac sie na przerwy w dostawach
dla innych odbiorcéw. Polska stajac sie ostatnim odbiorcg gazu, bedzie takze
bardziej narazona na ewentualne rosyjsko-biatoruskie czy rosyjsko-ukrainskie
turbulencje. Panstwa tranzytowe tracg ponadto dochody z pobierania optat
przesytowych, Rosja natomiast zdobywa kolejng droge dostawy gazu do Eu-
ropy, pozbawiong zagrozenia ze strony ewentualnych nierzetelnych posred-
nikéw, zwiekszajgc tym samym sprzedaz surowca na kontynencie%. Gazociag
utrwala dominujaca pozycje Rosji na obszarze europejskim w aspekcie go-
spodarczym (energetycznym), ale i politycznym, co stanowi¢ moze zagrozenie

67 G. Osiecki, Polska rozwodzi sie z rosyjskim gazem. Bezpowrotnie mijajq czasy dominacji Gaz-
promu, ,Dziennik” z 23.01.2019 r., https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/589736,gaz-
prom-gaz-pgnig-rosja-polska-energetyka-usa-umowa.html.

68 S Weremiuk, Polska wobec Rosji w latach 1992-2014...,s.120.

69 Szerzej: R. Rosicki, G. Rosicki, Znaczenie gazociqgu Nord Stream dla Polski, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego”2012, nr 6, s. 139-156.
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dla bezpieczenstwa Polski. Jak bowiem pokazuje praktyka, Rosja wykorzystuje
Gazprom - i szerzej surowce energetyczne — w swojej polityce zagranicznej’0.

W ramach problematyki bezpieczenstwa energetycznego nalezy wspo-
mniec o planach zakupu w 2003 r. Rafinerii Gdanskiej przez rosyjski tukoil,
ostatecznie niezrealizowanych po sprzeciwie Polski’l. Druga, bardziej aktualng
kwestig jest import z Rosji taniego wegla do Polski. Jak sie szacuje, w pierw-
szym kwartale 2019 r. do naszego panstwa trafito 3,15 min ton wegla z Rosji,
czyli ponad 2/3 catego importu tego surowca do Polski’2. Wegiel jest nadal
gtéwnym zrodtem energii cieplnej i elektrycznej wykorzystywanej w prze-
mysle, pozostaje wiec istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego
Polski’3. Wobec zmniejszajacego sie wydobycia wegla krajowego zwieksza sie
jego import, np. w 2018 r. sprowadzono do Polski ponad 20 min ton wegla,
w wiekszosci z kierunku wschodniego’*.

Ptaszczyzna wojskowa

Stosunki wojskowe miedzy Polskg a Rosjg uwarunkowane s3 poziomem
relacji politycznych. Do czasu rozpadu ZSRR, gdy stosunki byty bardzo bliskie,
cechowaly je m.in. podporzadkowanie wspolnym celom wyznaczonym przez
Dowddztwo Uktadu Warszawskiego, podobny sprzet i wyposazenie, organiza-
cja sit zbrojnych i jezyk rosyjski jako bazowy jezyk wojskowy.

Wybranie przez Polske kierunku zachodniego po 1990 r., deklaracje przy-
stagpienia do NATO oferujacego bezpieczernstwo w ramach systemu kolektyw-
nej obrony - znacznie pogorszyty stosunki z Rosjg w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa. Powaznym, wspomnianym juz w opracowaniu, problemem
byto wycofanie wojsk poradzieckich z Polski’>. Wigzato sie to z przejeciem baz
wojskowych, oczyszczaniem poligonéw z niewybuchéw i niewypatéw, czy

70 Zob. M. Zygar, W. Paniuszkin, Gazprom - rosyjska brori, Wyd. WAB, Warszawa 2008.

7\ Rafineria Gdariska: uwaga natukoil, 22.07.2005 r., https://www.wnp.pl/wiadomosci/rafineria-
-gdanska-uwaga-na-lukoil,3532.html.

72 \Wegiel z Rosji zalewa Polske. Jest tani, a moze by¢ jeszcze tariszy, https://www.money.
pl/gospodarka/wegiel-z-rosji-zalewa-polske-jest-tani-a-moze-byc-jeszcze-tanszy-
-6385774281696897a.html.

73 Szerzej: A. Przybytka, Wegiel kamienny a bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,Zarzadzanie
i Finanse. Journal of Management and Finance”2014, t. 12, nr 3/1.

74 A.Laskowski, P. Stepinski, Czy wegiel ma przysztos¢?, Instytut Jagiellonski, Warszawa, wrzesien
2019, s. 6.

75 R.Niedzwiecki, Miedzy kulturq strategicznq a doktrynq bezpieczeristwa narodowego, [w:] Bez-
pieczenistwo Polskiw XXiXXIw., red. H. Cwiek, M. Siewier, Wyd. UH-P, Czestochowa 2018, s.156.
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tez zniszczeniem $rodowiska naturalnego podczas ich wieloletniego pobytu
na terytorium Polski. Rzad Polski poswiecit temu problemowi wiele uwagi, wy-
dajac w tym celu odpowiednie akty prawne, m.in. w celu rekultywacji terenéw
zdegradowanych przez lata uzytkowania przez armie radzieckg’®.

Wzajemne relacje w latach 90. XX w. zdominowane byty przez proces daze-
nia Polski do NATO, co Rosjanie, juz od chwili ogtoszenia deklaracji Polski w tej
sprawie, traktowali jako naruszenie swego bezpieczenstwa. Krytyke ze strony
Rosji rozszerzenia NATO na wschéd zwiekszyta jeszcze interwencja Sojuszu
w Kosowie w1999 r. w ramach operacji Allied Force oraz poparcie Polski dla tego
ataku. Przyjecie 12 marca 1999 r. Polski, Czech i Wegier do NATO uznano w Rosji
za powiekszenie militarno-strategicznej asymetrii na korzy$¢ Sojuszu. Pomimo
utrudnien, prowadzono nadal dialog w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.
Na przyktad, 26 wrzesnia 2002 r. podczas spotkania w Warszawie prezydent
Aleksander Kwasniewski rozmawiat z ministrem obrony Federacji Rosyjskiej
Siergiejem lwanowem o sytuacji w sferze bezpieczenstwa, problemach walki
z terroryzmem oraz o rozwoju stosunkéw NATO - Rosja’’.

Rosja potepiata udziat polskiego wojska w interwencji w Iraku w 2003 r.
w ramach koalicji miedzynarodowej. Nie przeszkodzito to jednak w podpisa-
niu 22 kwietnia 2003 r. Porozumienia miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie wspétpracy wojskowo-techniczne;j.
Obejmowato ono siedem kierunkéw wspotpracy, takich jak:

1) dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego;
2) eksploatacja, remonty i modernizacja uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

a takze swiadczenie innych ustug o przeznaczeniu wojskowo-technicznym;
3) badania naukowe i prace rozwojowe w zakresie opracowania nowych wzo-

réw uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

4) ustugi w zakresie budowy obiektéw o przeznaczeniu wojskowym;

5) wymiana specjalistdw w celu realizacji wspdlnych programéw w dziedzinie
wspotpracy wojskowo-technicznej;

6) szkolenie kadr wojskowych i personelu technicznego w jednostkach orga-
nizacyjnych panstw-stron z uwzglednieniem ich potrzeb i mozliwosci;

76 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 lipca 1998 r. w sprawie trybu sktadania wnioskéw
i szczegdtowych zasad przyznawania dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na rok 1998
na dofinansowanie zadan wynikajacych z,Programu rekultywacji terendéw zdegradowanych
przez wojska Federacji Rosyjskiej’, Dz.U. 21998 r., Nr 98, poz. 614.

77 Spotkanie prezydenta z ministrem obrony Rosji, 26 wrzesnia 2002 r., https://www.
bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/469,Spotkanie-prezydenta-z-ministrem-obrony-Rosji.
html?search=7857793750977.
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7) innych obszaréw wspotpracy wojskowo-technicznej, uznanych wedtug
potrzeb’8.

Dla Polski porozumienie to byto bardzo obiecujace. W jego ramach, Pol-
ska planowata prowadzenie remontéw starzejacych sie smigtowcéw bojo-
wych Mi-24, co pozwalato przedtuzy¢ do 2015-2018 r. okres ich eksploataciji.
W tym celu rosyjski Komitet Wspétpracy Wojskowo-Technicznej miat dostar-
czac¢ do Wojskowych Zaktadéw Lotniczych w todzi oryginalne czeéci zamien-
ne, m.in. silniki i przektadnie. Pojawiaty sie nawet informacje, ze Polska, Stowa-
cja i Wegry wspodlnie miaty remontowac, a moze takze modernizowa¢, ponad
100 smigtowcow Mi-24 znajdujacych sie na wyposazeniu sit zbrojnych tych
panstw’?.

Nalezy odnotowac podpisang pod koniec 2002 r. w Warszawie polsko-rosyj-
ska umowe o wspotpracy w dziedzinie niszczenia broni chemicznej80,a w2008 .
umowe o wzajemnej ochronie informacji niejawnych®l. Zawarcie powyzszych
umoéw $wiadczyto o dobrej woli obu panstw i wzajemnym zaufaniu.

Wspomniane porozumienie o wspétpracy wojskowej z 2003 r. nie byto
w petni realizowane, a wpltyw na to miaty: wsparcie Polski dla ,kolorowych re-
wolugji” w Gruzji, na Ukrainie i w Kirgistanie82, podpisanie z USA w sierpniu
2008 r. umowy o budowie w Polsce bazy dla tarczy rakietowej, czy tez zabiegi
przed lizbonskim szczytem NATO w 2010 r. w sprawie okreslenia jasnych de-
klaracji uruchomienia obrony kolektywnej i aktualizacji tzw. planéw ewentual-
nosciowych83, Niewatpliwie przyczyna nasilenia przez Polske dziatan na rzecz

78 Qswiadczenie Rzagdowe z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie mocy obowiazujacej Porozu-
mienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w spra-
wie wspétpracy wojskowo-technicznej, podpisanego w Moskwie dnia 22 kwietnia 2003 .,
Dz.U. 22004 r., Nr 216, poz. 2199.

79 W. Radziwonowicz, Polska podpisata z Rosjq umowe o wspotpracy wojskowo-technicznej,
22.04.2003 r., https://wyborcza.pl/1,75248,1438124.html.

80 Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspot-
pracy w dziedzinie niszczenia broni chemicznej, sporzadzona w Warszawie dnia 17 grudnia
2002r., M.P. 22003 ., poz. 248.

81 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 18 pazdziernika 2008 r. w sprawie mocy obowigzujacej Umo-
wy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wzajemnej
ochronie informacji niejawnych, podpisanej w Moskwie dnia 8 lutego 2008 r., Dz.U.z2008 .,
Nr 217, poz. 1385.

82 R, Zieba, Wspdiczesne stosunki polsko-rosyjskie: uwarunkowania, problemy, implikacje, ,Prze-
glad Politologiczny” 2011, nr 3, s. 35-61.

83 Plan ewentualnosciowy (plan obrony) to szczeg6towy, utajniony plan dziatania wojsk na wy-
padek agresji zewnetrznej. Jest to jedna z najwazniejszych form planistycznych NATO, do-
tyczaca wyprzedzajacego przygotowania dziatan na wypadek agresji przeciwko panstwom
sojuszniczym. Zob. R. Kupiecki, Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Warszawa 2016, s. 223; R. Zieba, Gféwne problemy..., s. 24.
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realnej obrony panstw tzw. flanki wschodniej Sojuszu byta interwencja zbroj-
na Rosji w Gruzji w sierpniu 2008 r., zakoriczona okupacjg Osetii Potudniowej.
Polski osrodek prezydencki formutowat nawet teze, ze jest to poczatek dziatan
wojennych Rosji w stosunku do bytych republik ZSRR, ktére zadeklarowaty pra-
gnienie wstapienia do NATO®4, Prowadzone w 2009 r. na terytorium Biatorusi
i Rosji najwieksze od 10 lat ¢wiczenia wojskowe Zapad (w trakcie ktérych ¢wi-
czono m.in. atak na Polske) stanowity psychologiczng presje ze strony Ros;ji>.

Pewne ocieplenie relacji wojskowych nastapito po wizycie prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej W. Putina na Westerplatte w 2009 r., np. wznowiono zawieszo-
ne od dziesieciu lat spotkania szefow sztabow generalnych sit zbrojnych obu
panstw8®, W styczniu 2010 r. gen. Nikofaj Makarow i szef Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego (SGWP) gen. Franciszek Gagor prowadzili rozmowy na temat
bezpieczenstwa i wspdtpracy na forum Rady NATO - Rosja w Brukseli8”. W mar-
cu 2010 r. w Moskwie doszto do spotkania przedstawicieli sztabéw w sprawie
zaciesnienia dwustronnej wspotpracy wojskowej. Rozmowy dotyczyty: koor-
dynacji dziatan marynarek wojennych na Morzu Battyckim, nawigzania relacji
jednostek przygranicznych, organizacji ksztatcenia wyzszych kadr w rosyjskich
akademiach wojskowych. W sierpniu 2010 r. w Warszawie doszto do bezposred-
niego spotkania gen. Makarowa z nowym szefem SG WP gen. Mieczystawem
Cieniuchem. Rok p6zniej obaj szefowie sztabdw spotkali sie w Moskwie, gdzie
omawiano sprawy rozbieznosci i utrudnien w relacjach wojskowych. Do naj-
wazniejszych nalezato rozmieszczenie elementéw tarczy antyrakietowej USA
w Polsce. Ponadto, gen. Cieniuch wizytowat Samodzielng Brygade Zmotory-
zowang Zachodniego Okregu Wojskowego oraz wygtosit odczyt w Akademii
Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR na temat transformacji polskiej armiig®,
Kolejne takie spotkanie miato miejsce w grudniu 2011 .8,

84 Dzis Gruzja, jutro Ukraina..., https://www.youtube.com/watch?v=LEhJ-5xlJtg.

85 T. Popowski, A. Kozinski, Polska jest celem dla rosyjskiej armii..., https://polskatimes.
pl/polska-jest-celem-dla-rosyjskiej-armii/ar/166092; S. Weremiuk, Polska wobec Rosji w la-
tach 1992-2014..., s. 123; M. Kaczmarski, P. Zochowski, Rosja wobec tarczy przeciwrakietowej.
Brak perspektyw na porozumienie, 15.06.2011 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/anali-
zy/2011-06-15/rosja-wobec-tarczy-przeciwrakietowej-brak-perspektyw-na-porozumienie.

86 K. Kraj, O skutecznosci polityki Polski..., s. 181.

87 W 2002 r. stosunki pomiedzy Sojuszem i Rosjg ulegty rekonfiguracji i powotano nowa Rade
NATO-Rosja (NATO-Russia Council — NRC), ktéra obradowata w gronie wszystkich cztonkéw.

88 Sztaby Generalne Polski i Rosji spotkaly sie w Moskwie, 6.12.2011 r., https://www.newsweek.
pl/swiat/sztaby-generalne-polski-i-rosji-spotkaly-sie-w-moskwie/rcjelgh.

89 Kronika Wojska Polskiego 2011, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2012,
s.213.



36 Stosunki Polski z sgsiadami po 1989 roku - ptaszczyzna polityczno-wojskowa

Rok pdzniej, w ramach rewizyty, delegacja Rosji na czele z zastepca szefa SG
SZ FR gen. ptk. (rez.) Wasilijem W. Smirnowem przebywata w Polsce. Goscie zapo-
znali sie zdoswiadczeniami Polski w zakresie profesjonalizacji korpusu osobowe-
go szeregowych i podoficeréw mtodszych. Wizytowano 17. Wielkopolska Bryga-
de Zmechanizowana w Miedzyrzeczu oraz 45. Wojskowy Oddziat Gospodarczy,
gdzie przedstawiono zasady petnienia zawodowej stuzby wojskowej, oméwiono
biezaca dziatalno$¢ jednostek wojskowych, warunki zakwaterowania zotnierzy
oraz zabezpieczenie logistyczne?0. Nalezy dodad, ze przedstawiciele SGWP, w ra-
mach dziatalnosci NATO, na biezaco biorg udziat w omawianiu relacji z Rosja,
m.in. podczas posiedzen Komitetu Wojskowego NATO w Brukselil.

Do kolejnych przyktadéw préby ocieplenia polsko-rosyjskich relacji zaliczy¢
nalezy konsultacje prowadzone z rosyjskimi odpowiednikami przez szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego (BBN) gen. bryg. Stanistawa Kozieja. Dnia 8 maja
2010 r. spotkat sie on na Kremlu z sekretarzem Rady Bezpieczeristwa Federa-
¢ji Rosyjskiej Nikotajem Patruszewem. Szef BBN stwierdzit, ze ,Polska i Rosja
nie moga zmarnowac szansy na rozwoj wspétpracy dwustronnej w szeroko
rozumianej sferze bezpieczenstwa”92. Nastepne spotkania na szczeblu BBN
przeprowadzono 13 pazdziernika 2011 r. w Warszawie. Ich efektem byto podpi-
sanie harmonogramu spotkan obu instytucji na lata 2011-201293, Przedmiotem
kolejnych rozméw prowadzonych w 2012 r. byly kwestie techniczne, m.in. opra-
cowanie Planu wspotpracy miedzy BBN i aparatem RB FR na lata 2013-2014.
Generat Koziej podczas tego spotkania poruszyt takze sprawe zwrotu Polsce
wraku prezydenckiego Tu-154M. Kontynuujac dobre relacje, w styczniu 2014 r.
w Warszawie zorganizowano, w ramach konsultacji miedzy BBN i Radg Bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskiej, polsko-rosyjski okragty stét ekspercki poswieco-
ny przejrzystosci ¢wiczen wojskowych94,

90 Kronika Wojska Polskiego 2012, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa
2013, s. 35.

9N Tamze, s. 14.

92 Spotkanie szefa BBN z sekretarzem Rady Bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, 8.05.2010 r.,
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/2221,Spotkanie-szefa-BBN-z-sekretarzem-Rady-Bez-
pieczenstwa-Federacji-Rosyjskiej.html?search=7857793750977.

93 S, Weremiuk, Polska wobec Rosji w latach 1992-2014..., s. 107; Generat Stanistaw Koziej w Mo-
skwie, https://gpcodziennie.pl/17916-generalstanislawkoziejwmoskwie.html.

94 Polscy i rosyjscy eksperci spotkali sie w Warszawie, 25.01.2014 ., https://www.bbn.gov.pl/pl/wy-
darzenia/5209,Polscy-i-rosyjscy-eksperci-spotkali-sie-w-Warszawie.html.
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Wspdlne ¢wiczenia, wspétpraca w obszarze edukacji wojskowej

oraz zakupy uzbrojenia

Polsko-rosyjskie kontakty wojskowe miaty miejsce podczas ¢wiczen mor-
skich i powietrznych w ramach dziatalnosci Rady Rosja - NATO. Na przyktad,
w 2011 r. podczas ¢wiczenia pod kryptonimem Vigiliant Skies (w ramach pro-
gramu Cooperative Airspace Initiative) doskonalono wspétprace w zwalczaniu
terroryzmu lotniczego, m.in. porwan samolotéw pasazerskich. W éwiczeniach
udziat wziety polskie i rosyjskie samoloty transportowe oraz mysliwskie. Ma-
newry o podobnym scenariuszu prowadzono takze na Battyku, w ramach
wspoétpracy marynarek wojennych obu panstw9>. W kolejnym ¢wiczeniu
w2013 r. w przestrzeni powietrznej Polski, Rosji oraz nad Battykiem udziat wzie-
ty sity powietrzne i marynarki wojenne Norwegii, Polski, Rosji i Turcji. Waznym
aspektem manewréw byta konieczno$¢ wymiany informacji o ruchu powietrz-
nym i morskim w przestrzeni powietrznej NATO i Ros;ji%.

W ramach programu Partnerstwo dla Pokoju, w 2012 r. przeprowadzo-
no najwieksze manewry ratownicze Baltic Sarex w poblizu wyspy Bornholm
na Battyku. Celem éwiczen byto doskonalenie procedur i koordynacja dziatan
ratownictwa morskiego. W tych manewrach udziat wzieto 30 specjalistycznych
jednostek ptywajacych oraz samoloty i Smigtowce z 7 paristw NATO oraz Fin-
landii, Szwecji i Rosji?’.

Okrety Rosji braty réwniez udziat w najstarszych ¢wiczeniach flot NATO
organizowanych na Battyku pod kryptonimem Baltops. W takich manewrach
w 2012 r. ¢wiczyto ponad 30 okretw z 12 panstw NATO oraz z Rosji i Szwecji8.
Dwa tratowce Floty Battyckiej uczestniczyty w 2013 r. w manewrach okretéw
NATO i Rosji Passex, w ramach Statego Zespotu Obrony Przeciwminowej NATO
Grupa 1(Standing NATO Mine Countermeasures Group 1- SNMCMGT1), ktére prze-
prowadzono na wodach Zatoki Finskiej. Po ich zakoriczeniu zesp6t okretéw
NATO odwiedzit port wojenny Rosji w Sankt Petersburgu9°.

W ramach budowy tzw. srodkéw zaufania, realizujgc postanowienia Trak-
tatu o otwartych przestworzach (Treaty on Open Skies), kilkunastoosobowe
polsko-rosyjskie zespoty inspekcyjne wykonuja loty rozpoznawcze nad Polska
i Rosja. W 2014 r. Rosjanie przeprowadzili nad Polska kilka takich przelotow,

95 Kronika Wojska Polskiego 2011..., 5. 114.

9  Kronika Wojska Polskiego 2013, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, War-
szawa 2014, s. 180; Cwiczenie VIGILANT SKIES-2013, 26.09.2013 r., https://dlapilota.
pl/wiadomosci/polska/cwiczenie-vigilant-skies-2013.

97 Kronika Wojska Polskiego 2012..., s. 83.

98 Tamze, s.103.

99 Kronika Wojska Polskiego 2013..., 5.188,192, 195.
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monitorujac z powietrza obiekty wojskowe!00, Polscy obserwatorzy prowadzili
takie loty w 2014 i 2015 r., podczas ktérych wykonano rozpoznanie z powie-
trza rejonu Moskwy, zachodniej Rosji, Biatorusi i Obwodu Kaliningradzkiego.
Ciekawostka jest, ze obie strony do wykonania tego zadania wykorzystuja
ten sam, nieuzbrojony ukrainski samolot rozpoznawczy An-30B, wyposazo-
ny w kamery lotnicze i aparature certyfikowana przez NATO do tego celu'®',
Od 2014 r. sprawami zwigzanymi z realizacjg traktatu Open Skies zajmuje sie
Oddziat Kontroli Rozbrojenia Departamentu Polityki Bezpieczenstwa Miedzy-
narodowego MON102,

Od lat 90. XX w. polskie szkolnictwo wojskowe nie prowadzito ksztatcenia
rosyjskich stuchaczy ani tez wymiany wyktadowcéw. Dlatego tez szerokim
echem w mediach odbita sie decyzja rektora Akademii Obrony Narodowej
(AON)103 gen. bryg. Bogustawa Packa o podjeciu wspdtpracy z uczelniami in-
nych panstw. W roku akademickim 2014/2015 rektor AON, w ramach autono-
mii uczelni, zaplanowat wymiane wyktadowcéw z najwazniejszymi uczelniami
wojskowymi z Rosji, Chin, Indonezji, Iranu, Malezji, Tajlandii i USA. Celem wy-
miany miato by¢ umozliwienie stuchaczom AON poznanie pogladéw wojsko-
wych, strategii i doswiadczen innych armii. Media najbardziej zainteresowane
byty wymiana z Rosjg, o ktérej komentatorzy wyrazali sie niepochlebnie, majac
na uwadze jej antyzachodnig strategie wojskowa, interwencje Rosji w Gruzji
czy ¢wiczenia wojskowe, w ktorych Polska wystepowata jako przeciwnik. Upu-
blicznienie planéw wymiany wykfadowcow przez gen. Packa, przy niechetnej

100 Traktat o otwartych przestworzach, sporzadzony w Helsinkach w dniu 24 marca 1992 r.
Wszedt w zycie w 2002 r., a ratyfikowaty go 34 panstwa, w tym Rosja i Polska (Dz.U. z2001 .,
Nr 103, poz. 1127); Kronika Wojska Polskiego 2014, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa 2015, s. 135.

101 Kronika Wojska Polskiego 2014..., s. 34; M. Dura, Polacy na ukrairiskim samolocie nad
Biatorusiq i Rosjg, 19.05.2015 r.,  https://www.defence24.pl/polacy-na-ukrainskim-
-samolocie-nad-bialorusia-i-rosja.

102 Decyzja Nr 6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 stycznia 2014 r. w sprawie wyko-
nywania w resorcie obrony narodowej zadan dotyczacych realizacji przez Rzeczpospolitg
Polska zobowigzan wynikajacych z miedzynarodowych porozumien w zakresie kontroli
zbrojen, rozbrojenia oraz $srodkéw budowy zaufania i bezpieczenstwa w Europie, niepubli-
kowana, Departament Polityki Bezpieczenstwa Miedzynarodowego MON, Warszawa 2014.

103 Akademia Obrony Narodowej, utworzona w 2003 r., ksztatcita kadry oficerskie i cywilne
na potrzeby wojska oraz administracji publicznej, m.in. prowadzono studia ksztatcace ofi-
ceréw kandydujacych do objecia stanowisk generalskich, oficeréw starszych czy tez attaché
obrony. W 2016 r. przeksztatcona zostata w Akademie Sztuki Wojennej.
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postawie mediéw komentujacych gtéwnie rozmowy z Rosjanami, spowodo-
wato w konsekwencji ich zatrzymanie i anulowanie04,

Wspotpraca Polski i Rosji to takze coroczny udziat delegacji w uroczysto-
$ciach upamietniajgcych kazn polskich oficerow w Katyniu. Ponadto, Wojsko-
we Centrum Edukacji Obywatelskiej istniejgce od 2010 r. corocznie organizuje
podréze historyczno-wojskowe do miejsc upamietniajacych wysitek wojenny
polskiego zotnierza. W czerwcu 2012 r. kilkudniowa podréz dla wojskowych
objefa miejsca pamieci na Litwie, Lotwie, a takze w Katyniu i Smolensku na te-
renie Rosji. Podobne podréze organizowane byty w kolejnych latach, dzieki
przychylnosci wiadz Ros;jil03,

Jedli chodzi o zakup uzbrojenia, polska armia wyposazona jest do dzi-
siaj w bron i sprzet pochodzenia radzieckiego. Dotyczy to wojsk ladowych
(np. czotgi T-72 i ich odmiany, bojowe wozy piechoty BWP-1), lotnictwa wojsko-
wego (np. samoloty Su-22, Mig-29), wojsk rakietowych i artylerii, wojsk obrony
przeciwlotniczej, w mniejszym stopniu marynarki wojennej. Odejécie Polski
spod kurateli radzieckiej wymuszato stopniowag modernizacje i przezbrojenie
Wojska Polskiego w sprzet wiasnego pochodzenia, eksploatacje posiadane-
go poradzieckiego uzbrojenia oraz podjecie préb zakupu nowego i bardziej
perspektywicznego.

Po przystapieniu Polski i Rosji do programu Partnerstwo dla Pokoju istniata
nadzieja na utatwienia w zakupie rosyjskich czesci zamiennych czy technolo-
giil0, Potwierdzeniem tego byt fakt, ze do 1995 r. prowadzono bez przeszkod
dostawy do Polski sprzetu wojskowego zamoéwionego przed 1990 r. W Polsce
produkowano takze sprzet wojskowy na licencji radzieckiej, m.in. czotqi, sa-
moloty transportowe, okrety, sprzet artyleryjskil%7. Wstgpienie Polski do NATO

104 ), Korejba, Czego nauczq polskq armie wojskowi z Rosji?, 15.03.2013 r., https://www.newsweek.
pl/swiat/wspolpraca-polska-rosja-armia-rosyjska/7g7dhhw; Rosjanie majq uczyc polskie woj-
sko?,Myniezajmujemysiepolitykq”,14.03.2013r., https://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/ar-
tykuly/422064,wymiana-profesorow-teraz-to--rosjanie-moga-uczyc-polskich-zolnierzy.html;
M.Cielma, Bezposrednikéw—-rozmowazgen. Bogustawem Packiem,30.012013r,, http://dziennikzbrojny.
pl/artykuly/art,9,52,3307,inne,wywiady,bez-posrednikow-—rozmowa-z-gen-boguslawem-packiem.

105 Kronika Wojska Polskiego 2012..., s. 112; Kronika Wojska Polskiego 2013..., s. 120.

106 Q. Wasiuta, Stosunki polsko-rosyjskie..., s. 18-19; Partnerstwo dla pokoju — poczqtek drogi
do NATO, 12.09.2014 r., https://www.polskieradio.pl/39/156/Artykul/1229557,Partnerstwo-
-dla-pokoju-%e2%80%93-poczatek-drogi-do-NATO.

107 Do Polski dostarczono lub udzielono licencji na produkcje: 77 czotgéw T-72 (lata 1992-1995),
10 szt. silnikéw czotgowych V-46 (lata 1992-1996), 22 lekkie samoloty transportowe AN 28
iM28B (lata 1992-2001), 3 radary kontroli ognia MR-123/Bass (lata 1992-1995), 3 armaty morskie
AK-176 76 mm (lata 1992-1995), 3 armaty morskie AK-630, 9 silnikow M-520 (lata 1992-1995). Zob.
SIPRI Arms Transfers Database, Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders made
for 1990 to 2019, 20.05.2020 r., http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_registe r.php.
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spowodowato zanik wymiany handlowej w dziedzinie obronnosci z Rosja,
cho¢ do 2012 r. odnotowywano jeszcze niewielkie obroty w tej dziedzinie'08,
Po 2014 r. nie ma juz zadnej wymiany uzbrojenia. Powodem tego byto objecie
Rosji sankcjami gospodarczymi w zwiazku z jej agresja na Ukrainie, w tym em-
bargiem na sprzedaz towaréw o znaczeniu strategicznym109,

Eskalacja napiec

0d 2008 r. NATO i Polska poswiecaja wiele uwagi dziataniom Rosji w Gruzji
i na Ukrainie. Podczas kolejnych szczytéw Sojuszu, m.in. na wniosek Polski,
podejmowano decyzje zwigzane ze wzmocnieniem wschodniej i potudnio-
wej flanki Sojuszu, uaktualniano warianty obrony panstw Sojuszu z kierunku
wschodniego i potudniowego. Po szczytach w Walii w 2014 r. i w Warszawie
w 2016 r. rozpoczeto przygotowania i rozmieszczanie w panstwach fronto-
wych sit VITF (Very High Readiness Joint Task Force), zwanych takze ,szpica
NATO". Utworzono je w odpowiedzi na rosyjska agresje wobec Ukrainy i za-
jecie Krymu w 2014 r. W skfad sit wchodzga jednostki wojskowe o najwyzszej
gotowosci alarmowej, wyznaczane przez panstwa Sojuszu. Jednostki VJTF,
w sile wzmocnionej brygady, stacjonujg w swych macierzystych panstwach
i sg zdolne do przerzutu w ciggu 48-72 godzin do miejsca prowadzonych
dziatan. Jednostki wchodzag w sktad Sit Odpowiedzi NATO (NATO Response
Force - NRF) utworzonych w 2002 r., w odpowiedzi na zwiekszenie zagrozenia
terrorystycznego na $wiecie, liczacych 20-25 tys. zotnierzy, tacznie z jednost-
kami VJTFT0,

W zwigzku z rozmieszczaniem sit NATO w Polsce i innych panstwach re-
gionu, w latach 2013-2017 Rosjanie zwiekszyli ponad dwukrotnie potencjat
wojskowy wojsk rozmieszczonych w Obwodzie Kaliningradzkim, wyposa-
Zajac je m.in. w rakiety ziemia-ziemia Iskander, kompleksy przeciwlotnicze
S-400, systemy obrony wybrzeza Bastion, samoloty Su-30SM, fregaty rakie-
towe i okrety podwodne. Zwiekszono takze potencjat Zachodniego Okregu

108 M. Gebska, Wspdfpraca PGZ z zagranicq, [w:] Polska w miedzynarodowej wspotpracy wojsko-
wej, red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski, M. Zyta, Wyd. ASZWoj, Warszawa 2016, s. 13.

109 QOrientacyjny wykaz paristw objetych miedzynarodowymi sankcjamina obrot towaramio znacze-
niu strategicznym.Zat.3, Eksport uzbrojeniaisprzetu wojskowego z Polski. Raport zarok 2015, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2016; Eksport uzbrojeniai sprzetu wojskowego z Pol-
ski.Raportza rok 2018, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2019, https://www.gov.
pl/web/dyplomacja/eksport-uzbrojenia-i-sprzetu-wojskowego-z-polski-raport-za-rok-2018.

10 NATO Response Force, 30.04.2018 r., https://shape.nato.int/nato-response-force--very-high-re-
adiness-joint-task-force. Zob. szerzej: M. Pietras, Polityka antyterrorystyczna NATO, [w:] NATO
w pozimnowojennym Srodowisku (nie)bezpieczeristwa, red. M. Pietras, J. Olchowski, Wyd.
UMSC, Lublin 2011, s. 59-87.
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Wojskowego o dodatkowe trzy dywizje zmechanizowane, prowadzac jedno-
czesnie intensywne ¢wiczenia wojskowe i sprawdziany gotowosci bojowe;.
Federacja Rosyjska organizuje manewry wojskowe o duzej skali przy granicy
z Biatorusia, rozmieszcza wtasne jednostki wojskowe w tym panstwie, a sys-
temy dowodzenia i obrony przeciwlotniczej Biatorusi wtgczane sg w systemy
FR. Dziatania te prowadza do podwyzszenia poziomu zagrozenia ewentual-
nym wybuchem konfliktu zbrojnego, wptywajac jednoczesnie na eskalacje
zbrojen w regionie,

W obawie przed prébami ingerencji Rosji w panstwach battyckich lub w Pol-
sce, jak byto wspomniane, kolejne rzady zabiegajg o: zwiekszenie obecnosci
wojsk USA w Polsce, rozmieszczenie baz materiatowych, systeméw antyra-
kietowych, a takze wspierajg naktadanie na Rosje sankcji ekonomicznych. Sy-
tuacja ta ma przetozenie na strategie bezpieczenstwa Polski i Rosji. W nowej
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP 2020 wskazano jako najwazniejsze
zrédto destabilizacji w Europie préby Rosji odbudowy pozycji mocarstwowej
i stref wptywow, ktorej ofiarami moga by¢ panstwa europejskie. Jako kolejne
zagrozenie opisano dziatania Rosji o charakterze hybrydowym (niewojenne,
ponizej progu wojny), zwiekszajace ewentualno$¢ wybuchu konfliktu zbroj-
nego. Zauwazona zostata agresywna aktywnos$¢ Rosji w obszarze wywiadu
wojskowego i cywilnego, cyberbezpieczenstwa i dezinformacji, prowadzo-
ne w celu ostabienia struktur panstwowych oraz dokonania roztamu wsréd
panstw NATO™2,

W odpowiedzi, wtadze Federacji Rosyjskiej uznaja dziatania NATO i préby
poszerzenia na wschod obszaru odpowiedzialnosci Sojuszu, za najwazniejsze
zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa. W zatozeniach Strategii Bezpieczen-
stwa Narodowego Federacji Rosyjskiej z 2015 r. zarzuca sie NATO i UE niesku-
teczno$¢ we ,wzmacnianiu systemu bezpieczenstwa Swiatowego”. Panstwa
Zachodu oskarzane sg wrecz o destabilizacje Ukrainy i wsparcie rozwigzan

M A Wilk, Cwiczenia Zapad-2017 - wojna (na razie) informacyjna,, Komentarze OSW”z 4.09.2017r,;
M. Domanska, Sz. Kardas, M. Menkiszak, J. Rogoza, A. Wilk, I. Wisniewska, P. Zochowski, Twier-
dza Kaliningrad..., s. 74-77; Rosja przeciwna polsko-amerykariskiej wspotpracy wojskowej,
15.12.2010 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-12-15/rosja-przeciwna
-polsko-amerykanskiej-wspolpracy-wojskowej; Prof. Szeremietiew: MozZliwy jest konflikt
asymetryczny z Rosjq na terenie Polski i paristw nadbattyckich, 2.01.2020 r., https://wnet.
fm/2020/01/02/prof-szeremietiew-mozliwy-jest-konflikt-asymetryczny-z-rosja-na-terenie-
-polski-i-panstw-nadbaltyckich/.

M2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020, s. 6, 25.
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sitowych, co - zdaniem Rosji - spowodowato konflikt militarny, a w konse-
kwencji podziat tego panstwal’3,

Konkluzje

Trudno dokona¢ zwieztego podsumowania stosunkéw Polski z Rosja
ze wzgledu na ich ztozonos¢, permanentna konfliktowosé, a przede wszyst-
kim koniecznos¢ ich analizy z uwzglednieniem szerszych kontekstéw. Bowiem,
na ksztatt wzajemnych stosunkéw duzy wptyw wywierata i wywiera sytuacja
w konfiguracjach tréjstronnych (np. Polska — Ukraina - Rosja, Polska — Biatorus
- Rosja) i wielostronnych (Polska — UE/NATO - Rosja), a takze geopolityczna
rywalizacja miedzy Zachodem (USA) a Wschodem (Rosja).

Widoczna jest duza asymetria potencjatéw (poteg) i nierbwnowaga sit mie-
dzy Polska i Rosja, w kazdym wymiarze: geograficznym, demograficznym, go-
spodarczym, wojskowym i politycznym. W konsekwencji, z punktu widzenia
Polski — Rosja jest jednym z czotowych panstw wspoétczesnej sceny miedzy-
narodowej i jej bardzo waznym sasiadem. Z perspektywy Rosji — Polska jest
jednym z wielu sasiadéw i Sredniej wielkosci paristwem europejskim. W stra-
tegii bezpieczenstwa Polski Rosja zajmuje wazng pozycje, natomiast Polska
odgrywa mato znaczaca role w polityce bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej!4.

Uwzgledniajgc wspomniang asymetrie potencjatéw, uzyskanie przez Polske
cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej wzmocnito jej pozycje jako panstwa
wspotksztattujacego polityke obu struktur wobec Rosji, czego ta z pewnoscia
ma swiadomos¢. W dziataniach Rosji widoczne byty zreszta préby dyskredy-
towania Polski jako elementu systemu bezpieczenstwa europejskiego i eu-
roatlantyckiego, czy stuzace ograniczeniu roli Polski w ksztattowaniu polityki
wschodniej UE. W tym kontekscie, majace miejsce w ostatnich latach spory
Polski z Unig dotyczace m.in. praworzadnosci oraz pogorszenie relacji z part-
nerami na Zachodzie ostabiaja jej pozycje takze w relacjach z Rosja.

W catym analizowanym okresie oba panstwa miaty sprzeczne interesy stra-
tegiczne i roznie definiowaly te interesy. Byto to szczegdlnie widoczne w od-
niesieniu do Europy Wschodniej oraz geopolitycznej przysztosci panstw tam le-
zacych. Polska konsekwentnie promowata integracje tych panstw z obszarem

13 A, Serafin, Koncepcja bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodo-
we w XXl w., red. R. Zieba, Wyd. Poltext, Warszawa 2018, s. 117-118.
M4 Por. J. Tymanowski, Bezpieczeristwo polityczne i ekonomiczne..., s. 71.
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euroatlantyckim i unijnym (polityka,otwartych drzwi”), a Rosja konsekwentnie
starata sie wzmacniac¢ lub odzyskiwac swoje wpltywy w tej czesci kontynentu.
Konfliktowos¢ jako immanentna cecha stosunkéw Polski z Rosja!® uzewnetrz-
nita sie przede wszystkim w kontekscie zaangazowania obu stron w sytuacje
na Ukrainie i w Gruzji. Polska nie wypracowata precyzyjnej, celowej i konse-
kwentnie realizowanej strategii wobec Rosji, a stosunki z nig filtruje przez pry-
zmat relacji gtéwnie z Ukraing. Wptywa to na niska efektywnos¢ catej polityki
wschodniej Polski.

Podsumowujac stosunki wojskowe, nalezy zauwazy¢, ze do 2014 r. bylty
one prowadzone z malejaca intensywnoscig. Do 2012 r. kontynuowano, cho¢
w niewielkim stopniu, sprzedaz uzbrojenia i sprzetu wojskowego, a do 2014 .
utrzymywano planowe spotkania na szczeblu sztabéw generalnych i biur bez-
pieczenstwa narodowego. Punktem zwrotnym stata sie aneksja Krymu i wy-
buch konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy. Od tego momentu dominujg
wzajemne oskarzenia o naruszanie bezpieczenstwa, catkowity brak zaufania,
czemu towarzyszy zwiekszanie budzetéw wojskowych i potencjatu wojsk
obu armii oraz wojsk sojuszniczych rozmieszczonych w Polsce i wojsk Rosji
na Biatorusi.

Oba panstwa faczy trudna, odmiennie interpretowana historia, co rodzi
nieufnosc i podejrzliwos¢ oraz myslenie stereotypami. Wedtug Katarzyny Pet-
czynskiej-Natecz historia to jeden z czterech konfliktéw strategicznych Polski
i Rosji. Pozostate trzy to: sp6r o suwerennos¢ Polski (widoczny w latach 90.
XX w.), sprzeczne wizje sgsiedztwa oraz energetyczna geopolitykal®. Ostat-
ni konflikt, czyli relacje w sektorze energetycznym, jest pochodng stosunkdéw
politycznych, bowiem jak byto wspomniane - Rosja wykorzystuje posiadane
surowce do celéw politycznych. Jej dgzenie do utrzymania wptywoéw w obsza-
rze poradzieckim zwigzane jest wiec z utrzymaniem zaleznosci tego obszaru
od rosyjskiego dostawcy. W przypadku Polski, uzaleznienie to jest coraz mniej-
sze, co wynika z jej wieloletnich dziatan na rzecz dywersyfikacji.

Na koniec, nie wolno zapominac o sgsiedztwie Polski z Obwodem Kali-
ningradzkim FR, istotnym z punktu widzenia relacji transgranicznych!, ale
przede wszystkim geopolitycznych. Obwadd jest obecnie enklawg Rosji we-

15 Szerzej: A. Wiodkowska-Bagan, Konfliktowos¢ w stosunkach polsko-rosyjskich jako stygmat
geopolityczny, [w:] Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich..., s. 45-64.

116 Szerzej: K. Petczyniska-Natecz, Rosyjsko-polskie konflikty strategiczne 1990-2010, Wyd. OSW,
Warszawa 2010.

17 Szerzej: W.T. Modzelewski, Polsko-rosyjskie pogranicze — od regionu izolowanego do transgra-
nicznego, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 1, s. 5-24; tegoz, Polska - Obwdd
Kaliningradzki FR. Polityczne uwarunkowania wspdtpracy transgranicznej, Olsztyn 2006.
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wnatrz UE i NATO, a Polska jest najwiekszym nalezagcym do NATO i UE sgsiadem
Rosji. Znaczenie wspolnej granicy wzrosnie, jesli potraktujemy ja jako linie roz-
dzielajaca $wiat zachodni i obszar poradziecki, a w sensie cywilizacyjno-religij-
nym rozdzielajacg cywilizacje zachodnia (rzymska) i wschodnig (bizantyjska,
prawostawna).
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Stosunki Polski z Litwa

Ptaszczyzna polityczna

Lata 1991-2006

Litwa proklamowata niepodlegtos¢ w marcu 1990 r., a stosunki dyploma-
tyczne z Polska przywrécono dopiero we wrzesniu 1991r. W pazdzierniku 1991r.
otwarto ambasade Litwy w Warszawie, a w nastepnym miesigcu ambasade
Polski w Wilnie. Zwtoka z przywréceniem stosunkéw dyplomatycznych oraz
uznaniem de iure niepodlegtosci Litwy byta wynikiem éwczesnych uwarunko-
wan miedzynarodowych oraz problemoéw we wzajemnych stosunkach. Polska
w ramach polityki dwutorowosci prowadzita wobec Litwy ostrozne i wywazo-
ne dziatania. Istniat jeszcze Zwigzek Radziecki, ktéry uznanie niepodlegtosci
Litwy mogtby potraktowac jako ingerencje w sprawy wewnetrzne, a w stycz-
niu 1991 r. miata miejsce zbrojna interwencja ZSRR w Wilnie. Ponadto, do lip-
ca 1991 r. formalnie istniat Uktad o Przyjazni, Wspétpracy i Pomocy Wzajemnej
(Uktad Warszawski), trwaty negocjacje na temat wyprowadzenia z Polski wojsk
radzieckich, a granicy polsko-litewskiej wcigz pilnowaty wojska pograniczne
ZSRR. Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie po klesce moskiewskiego puczu
w sierpniu 1991 r. (tzw. puczu Janajewa), kiedy to kolejne republiki ogtaszaty
niepodlegtos¢, az do formalnego rozwigzania ZSRR w grudniu 1991r.

Problemy we wzajemnych stosunkach, niektére nierozwigzane do dnia
dzisiejszego, wynikaty ze wzajemnej nieufnosci oraz odmiennej interpretacji
wspdlnej, ztozonej historii. Dotyczyty m.in. oceny przytaczenia Wilna do Pol-
ski przez gen. Lucjana Zeligowskiego w 1920 r. czy dziatalnosci partyzanckiej
Armii Krajowej na WilenszczyZnie w trakcie Il wojny swiatowej. W drugim
przypadku chodzito nie tylko o ocene historyczng, ale o konsekwencje prak-
tyczne, np. mozliwos¢ legalnego zorganizowania sie srodowiska weteranéw
AK na Litwie oraz upamietniania ich miejsc walk i pochéwkéw. Do kolejnych,
waznych kwestii, ktére przez lata utrudniaty wzajemne stosunki, zaliczy¢ na-
lezy takze: status mniejszosci narodowych w obu panstwach czy pisownie
imion, nazwisk i podwojnych nazw miejscowosci. Nie utatwiaty porozumienia
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dziatania czesci mniejszosci polskiej na Litwie! oraz polityka wtadz Litwy wo-
bec tej mniejszosci2.

Powyzsze czynniki spowodowaly, ze w styczniu 1992 r. ministrowie spraw
zagranicznych Polski i Litwy podpisali jedynie Deklaracje o przyjaznych sto-
sunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy3 oraz konwencje konsularna?. Traktat
miedzypanstwowy o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspotpracy
zawarto dopiero dwa lata pdzniej, dnia 26 kwietnia 1994 r.>. Nalezy podkreslic,
ze Litwa byta ostatnim sgsiadem, z ktérym Polska zawarta tego typu traktat. Po-
woli tworzono réwniez infrastrukture instytucjonalng wzajemnej wspotpracy,
w postaci m.in. Rady ds. Wspétpracy miedzy Rzadem RP i Rzadem RL, Komitetu
Konsultacyjnego Prezydentéw czy Polsko-Litewskiej Komisji Miedzyrzadowej
ds. Wspotpracy Transgranicznej. Zblizenie Polski i Litwy znalazto swéj szcze-
golny wyraz na ptaszczyznie parlamentarnej, czego wyrazem byto powofanie
Polsko-Litewskiego Zgromadzenia Poselskiego®.

T Czesc¢ litewskich Polakow dazyta do uzyskania autonomii politycznej w postaci Polskiego
Kraju Narodowosciowo-Terytorialnego z wtasng flaga, godtem i hymnem. Wtadze Litwy ostro
zwalczaty ten postulat, oficjalnie nie popieraty go takze wtadze Polski. Szerzej: B. Jundo-Ka-
liszewska, Zaktadnicy historii: mniejszos¢ polska w postradzieckiej Litwie, Wyd. UL, £6dz 2019;
W. Kempa, Polski Kraj Narodowo-Terytorialny, ,Magna Polonia” z 12.03.2019 r., https://www.
magnapolonia.org/polski_kraj_narodowo_terytorialny/otirlany.

2 W odpowiedzi na dziatania polskich autonomistéw, we wrzesniu 1991 r. rozwigzano rady
samorzadowe w rejonach solecznickim i wileriskim zamieszkatych gtéwnie przez Polakéw
oraz wprowadzono tam komisaryczny zarzad, pozbawiajac tym samym spotecznos¢ polska
reprezentacji na szczeblu samorzadowym. Na to posuniecie zareagowaty wiadze polskie,
m.in. nastapita wymiana listbw miedzy prezydentem Lechem Watesa a przewodniczacym
parlamentu Vytautasem Landsbergisem, komisje spraw zagranicznych Sejmu i Senatu RP
wydaty oswiadczenie z zadaniem zawieszenia tej decyzji, a polski MSZ ztozyt w tej sprawie
note protestacyjna.

3 Dokument ten podnosit m.in. kwestie: wzajemnego poszanowania suwerennosci panstwo-
wej oraz integralnosci terytorialnej, traktowania mniejszosci narodowych zgodnie z miedzy-
narodowymi standardami, ochrony zabytkéw historii i kultury, wspdlnego dazenia do ure-
gulowania umowa wspétpracy gospodarczej i ekologicznej. Zob. Deklaracja o przyjaznych
stosunkach i dobrosasiedzkiej wspétpracy miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Li-
tewska, Wilno, 13 stycznia 1992 r.

4 Konwencja konsularna miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska, sporzadzona
w Wilnie dnia 13 stycznia 1992 r. (Dz.U. 21994 r., Nr 30, poz. 108).

5 Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i do-
brosasiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r. (Dz.U. z 1995 r.,
Nr 15, poz. 71).

6 Inne nazwy tego organu, stosowane w literaturze przedmiotu to: Polsko-Litewska Grupa
Miedzyparlamentarna, Zgromadzenie Poselskie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki
Litewskiej.
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Po 1989 r. oba panstwa stanety przed koniecznoscig odnalezienia swojego
miejsca w dynamicznie zmieniajacych sie uwarunkowaniach bezpieczenstwa
europejskiego. Mniej wiecej w potowie lat 90. XX w. dostrzec mozna zbiez-
nos¢ strategicznych celéw ich polityk zagranicznych, czyli dazenie do integracji
zzachodnimi strukturami wspotpracy oraz podobne postrzeganie wtasnej roli
w ksztattowaniu nowego fadu europejskiego.

Zintensyfikowano wzajemne kontakty polityczne, a do rangi symbolu prze-
szly pierwsze wizyty po wyborze prezydentow: Aleksandra Kwasniewskiego
na Litwie w1996 r.” i Valdasa Adamkusa w Polsce w 1998 r. Potwierdzeniem bar-
dzo dobrych relacji na najwyzszym szczeblu byto podpisanie deklaracji prezy-
dentéw Polski i Litwy o strategicznym partnerstwie w 1997 r. Obejmowato ono
przede wszystkim wspolne dazenie do cztonkostwa w strukturach europej-
skich i euroatlantyckich i wspotdziatanie obu panstw w tym zakresie. W prakty-
ce oznaczato m.in. state poparcie Polski dla cztonkostwa Litwy w NATO, majace
postac: polityczna (deklaracje politykdw na forum miedzynarodowym), insty-
tucjonalng (na forum Sojuszu od wejscia Polski do NATO w1999 r.) i techniczna
(pomoc litewskim sitom zbrojnym w procesie osiggania przez nie standardéw
NATO). O intensywnosci kontaktéw politycznych na réznych szczeblach swiad-
€z np. cztery spotkania prezydentéw i trzy premieréw w 2000 r.

Rok 2004 byt szczeg6lny dla obu panstw. W marcu Litwa stata sie petnopraw-
nym cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a w maju Polska i Litwa wstapity
do Unii Europejskiej. Strategiczne partnerstwo weszto wiec w nowy etap, kté-
rego przejawem byty m.in. proby uzgadniania i realizowania wspdlnych celéw
na forum obu wspomnianych struktur®. Na przyktad, w 2006 r. Litwa poparta
sprzeciw Polski w sprawie wznowienia rozmoéw na temat nowej umowy miedzy
Unig Europejska a Rosja, ktdre byto konsekwencjg embarga Rosji na handel pol-
skim miesem?. Podobna sytuacja miata miejsce w 2008 r., kiedy to Litwa jako je-
dyne panstwo cztonkowskie UE zawetowata przyjecie mandatu do rozpoczecia

7 Prezydent wygtosit wowczas przemoéwienie, ktérego hastem przewodnim byto zdanie:
,Nie ma bezpiecznej Polski bez bezpiecznej Litwy" Wielokrotnie podkreslat, iz strategiczne
partnerstwo obu krajéw byto dla niego jednym z najwazniejszych zadan w polityce zagra-
nicznej podczas pierwszej kadencji. Niewatpliwie miato to wptyw na fakt przyznania mu
w 1999 r. najwyzszego odznaczenia litewskiego — Orderu Wielkiego Ksiecia Litwy Giedymina,
natomiast prezydent Litwy otrzymat Order Orfa Biatego. Zob. http://www.kwasniewskialek-
sander.pl.

8  Szerzej: L. Czechowska, Zbieznos¢ celéw polityki zagranicznej Polski i Litwy w latach 2004-2010
a stan partnerstwa strategicznego pomiedzy nimi, [w:] 20 lat polsko-litewskiego sqsiedztwa
1991-2011. Wybrane problemy, red. K. Marzeda-Mtynarska, J. Olchowski, Wyd. UMCS, Lublin
2015, 5. 33-56.

9 Zob. Wywalczona solidarnos¢,,Dziennik” z 25-26.11.2006 .
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negocjacji w sprawie nowej umowy o partnerstwie miedzy Unig i Rosja. Zazadata,
by mandat zostat rozszerzony o sprawy lezace w interesie nie tylko Litwy, ale tak-
ze pozostatych panstw regionu. Dotyczyto to bezpieczenstwa energetycznego
(m.in. przestrzegania przez Rosje Europejskiej Karty Energetycznej, wznowienia
dostaw ropy rurociagiem Przyjazn do rafinerii w Mozejkach) oraz zakonczenia
konfliktéw w Gruzji i Motdawii. Ostatecznie Litwa zgodzita sie na uchylenie weta,
o czym poinformowali czterej ministrowie spraw zagranicznych (Polski, Litwy,
Stowenii i Szwecji) na spotkaniu w Wilnie',

Koabitacja lat 2007-2010

Po zaprzysiezeniu nowego rzadu w listopadzie 2007 r. na czele z premie-
rem Donaldem Tuskiem w polityce zagranicznej Polski mielismy do czynienia
z okresem koabitacji, czyli wspétistnienia w obrebie wtadzy wykonawczej pre-
zydenta i premiera, wywodzacych sie z przeciwnych obozéw politycznych. Od-
mienne wizje realizacji polityki zagranicznej oraz szczeg6lne zaangazowanie
prezydenta Lecha Kaczyriskiego w kreowanie tejze polityki nie zawsze dobrze
stuzyly racji stanu Polski. Zamiast wspotpracy i dialogu, nastat czas rywalizacji
oraz walki politycznej i ambicjonalnej miedzy przedstawicielami wtadzy wy-
konawczej. Rzad koalicji PO-PSL za gtéwny cel polityki zagranicznej przyjat
poprawe stosunkow ze wszystkimi partnerami Polski, takze z Litwa". Po raz
kolejny, za symboliczny gest uznano wybér Wilna jako miejsca pierwszej wizy-
ty zagranicznej premiera D. Tuska w listopadzie 2007 r. Szybko jednak okazato
sie, ze mimo deklaracji, nierozwigzane problemy doprowadzity do dalszego
ochtodzenia wzajemnych relacji.

Jedna ze spraw spornych byta kwestia postugiwania sie jezykiem ojczystym
w panstwie zamieszkania. Juz w art. 14 polsko-litewskiego traktatu z 1994 r.
zapisano prawo do,swobodnego postugiwania sie jezykiem mniejszosci naro-
dowej w zyciu prywatnym i publicznie” oraz,,uzywania swych imion i nazwisk
w brzmieniu jezyka mniejszosci narodowej”. W jego art. 15 strony ,rozwazg do-
puszczenie uzywania jezykdw mniejszosci narodowych przed swymi urzeda-
mi, szczegdlnie zas w tych jednostkach administracyjno-terytorialnych, w kté-
rych duzg czes¢ ludnosci stanowi mniejszo$¢ narodowa”12, W praktyce jednak,
Litwa nie zgadzata sie na obecno$¢ jezyka polskiego w zyciu publicznym,

10 H. Bukowiecka, Stanowisko Litwy wobec negocjacji porozumienia ramowego UE - Rosja, ,Biu-
letyn PISM”2008, nr 21.

M Zob. Exposé premiera Donalda Tuska z 23.11.2007 r., http://www.rp.pl/artykul/71439.html.

12 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republikg Litewska o przyjaznych stosunkach...
(Dz.U.z1995r., Nr 15, poz. 71).
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np. w urzedach, a nazwy miejscowosci i ulic (poza nielicznymi wyjatkami) nie
mogty by¢ pisane jednoczesnie w jezyku litewskim i polskim. Zabraniata takze
pisowni polskich nazwisk w ich oryginalnym brzmieniu, wiec w konsekwencji
byly one przymusowo lituanizowane. Stan ten uznaty w 2010 r. Litewska Pan-
stwowa Inspekcja Jezykowa oraz tamtejszy parlament, powotujac sie na litew-
ska konstytucje’3.

Kolejnym powodem napiec byta tzw. Karta Polaka. Ustawa wprowadzajaca
ten dokument zostata uchwalona we wrze$niu 2007 r., a weszta w zycie w mar-
cu 2008 r.1%. W intencji ustawodawcy, Karta miata by¢ formg potwierdzenia
przynaleznosci jej posiadacza do narodu polskiego, nie byta jednak tozsama
z przyznaniem polskiego obywatelstwa. Dokument przewidywat m.in. pewien
zakres udogodnien prawnych przy podejmowaniu pracy, zaktadaniu dziatal-
nosci gospodarczej, ksztatceniu czy korzystaniu z ochrony zdrowia i transportu
publicznego w Polsce. W mysl ustawy, Karta nie mogta by¢ przyznawana oso-
bom dziatajgcym ,na szkode podstawowych intereséw’, jak rowniez ,zagraza-
jacym obronnosci, bezpieczenstwu czy porzadkowi publicznemu RP”. Zapisy
te wywotaty negatywna reakcje Wilna, budzity bowiem obawy o konflikt lojal-
nosci, przed jakim moga stana¢ obywatele litewscy posiadajacy Karte Polaka.
Wiadze w Warszawie, dbajac o uroczysty charakter nadawania tego dokumen-
tu, zdawaty sie nie dostrzega¢ niepokoju strony litewskiej'>.

W 2011 r. przyjeto na Litwie nowa ustawe o oswiacie, na mocy ktérej zwiek-
szono liczbe przedmiotéw w szkotach mniejszosci wyktadanych w jezyku li-
tewskim. Dodatkowo, w 2013 r. ujednolicono egzamin maturalny z jezyka li-
tewskiego dla maturzystow szkoét litewskich i szkét mniejszosci narodowych,
co wywotato protesty litewskich Polakéw'. W reakcji na protesty spotecz-
nosci polskiej, MSZ Polski wydat stosowne oswiadczenial, a premier D. Tusk

13 Parlament odrzucit projekt liberalizujacy zasady pisowni imion i nazwisk 8 kwietnia 2010 r.,
akurat w dniu, w ktérym swoja wizyte w Wilnie sktadat prezydent Lech Kaczynski.

14 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz.U. z 2007 r., Nr 180, poz. 1280).

15 M. Frenkel, Litwa w polskiej polityce zagranicznej 2007-2014, ,Poliarchia” 2017, nr 1, s. 15.

16 Uczniowie szkot polskich zostali pozbawieni mozliwosci zdawania matury we wiasnym je-
zyku, bowiem jezyk polski zostat wykreslony z listy przedmiotéw obowiazkowych, ktére
muszg zdawac uczniowie polskich szkot. Jest on zdawany jako tzw. przedmiot dodatkowy,
a uzyskana z niego ocena nie ma wptywu na decyzje o przyjeciu na studia. Szerzej: W. Kun-
dera, Sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie — dzis i w przesztosci, L6dzkie Studia Teologiczne”
2018, nr 3, s.11-137; A. Radczenko, Reforma polskiego szkolnictwa na Litwie, https://wpolityce.
pl/polityka/117996-radczenko-reforma-polskiego-szkolnictwa-na-litwie.

17" Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zwiazku z przyjeciem przez Sejm RL
ustawy oswiatowej w dniu 17 marca 2011 r., Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w zwigzku z podpisaniem przez Prezydent Republiki Litewskiej ustawy o oswiacie w dniu
30 marca 2011 r.,, http://www.msz.gov.pl.
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we wrzesniu 2011 r. ztozyt wizyte w Wilnie. W wyniku rozméw premieréw obu
panstw zadecydowano o powotaniu specjalnej komisji, z udziatem m.in. wice-
ministrow edukacji, majacej zbada¢ ewentualne skutki nowej ustawy oswiato-
wej. We wrzesniu 2011 r. powotano Polsko-Litewski Zespot Ekspertéw Edukacyj-
nych i Przedstawicieli Mniejszosci Narodowych, ktéry miat rozwigzaé narosty
problem. Pomimo kilku spotkan zespotu, nie udato sie osiggna¢ zadnego po-
rozumienia, nie byto kompromisu nawet w kwestii opracowania wspdlnego
komunikatu koricowego'8,

Kolejnymi problemami byly zastrzezenia Litwy dotyczace zaopatrzenia
w podreczniki szkét litewskich w Polsce, szczuptosci czasu antenowego i za-
siegu emisji polskich programéw radiowych nadawanych w jezyku litew-
skim. Natomiast polska mniejszos¢ na Litwie podkreslata trudnosci zwigzane
ze zwrotem ziemi Polakom mieszkajacym na Wilenszczyznie, ordynacja wybor-
cza w wyborach do Sejmasu'® oraz z zaopatrzeniem w podreczniki polskich
szkét na Litwie.

Drugi osrodek polityczny okresu koabitacji, czyli prezydent Lech Kaczynski,
prowadzit aktywna polityke wobec Litwy, majac bardzo dobre osobiste relacje
z bwczesnym jej prezydentem Valdasem Adamkusem. Mozna postawié teze,
ze w latach 2007-2010 dialog z Litwa byt prowadzony gtéwnie przez osrodek
prezydencki. Wyrazem tego byly czeste spotkania na najwyzszym szczeblu,
np. w 2007 r. prezydent L. Kaczynski ztozyt trzy wizyty na Litwie, a prezydent
Litwy V. Adamkus przebywat w Polsce pieciokrotnie. W nastepnych latach in-
tensywnos¢ wizyt nie spadta, w 2008 r. prezydent Polski odwiedzit Litwe czte-
rokrotnie, podobnie w 2009 r. W trakcie catej prezydentury L. Kaczynski ztozyt
na Litwie szesnascie wizyt, najwiecej sposréd odwiedzanych panstw. Wzajem-
ne relacje determinowaty wydarzenia miedzynarodowe, a szczegdlnie polityka
Rosji wobec panstw Europy Wschodniej.

Na przykfad, gdy w sierpniu 2008 r. wybucht konflikt zbrojny miedzy Gru-
zja i Rosja, prezydenci Polski, Litwy, Estonii i Ukrainy oraz premier Ltotwy udali
sie do Thilisi, wyrazajac tym samym poparcie i solidarno$¢ z Gruzjg. Sprawom

18 Z uwagi na rozbiezno$¢ stanowisk, strony postanowity wyda¢ odrebne oswiadczenia w tym
zakresie. Zob. Pigte posiedzenie Polsko-Litewskiego Zespotu Ekspertéw Edukacyjnych i Przed-
stawicieli Mniejszosci Narodowych w Trokach, http://www.men.gov.pl.

19 Do potowy lat 90. XX w. progi wyborcze nie obejmowaty partii reprezentujacych mniejszosci
narodowe. Po ich wprowadzeniu znacznie zmniejszyta sie liczba postéw Akcji Wyborczej
Polakéw w litewskim parlamencie (Sejmasie). Sprawa wprowadzenia progéw dla mniej-
szosci narodowych byta przedmiotem kilku interpelacji poselskich w polskim Sejmie. Zob.
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/6B9AB684. Por. S. Tarasiewicz, Znowu okrojq ,polskie”
okregi wyborcze, http://kurierwilenski.lt.
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Gruzji byto poswiecone réwniez spotkanie L. Kaczynskiego z prezydentami
panstw battyckich w Tallinie w sierpniu 2008 r., celem ustalenia wspdlnego
stanowiska przed majacym sie odbyc¢ kilka dni pdzniej szczytem UE w Brukseli.
W listopadzie 2008 r. prezydenci Polski i Litwy opublikowali wspélng dekla-
racje w sprawie Gruzji, w ktérej wezwali wspdlnote miedzynarodowa, w tym
Unie Europejska, do twardego wyegzekwowania od Rosji przestrzegania po-
rozumien pokojowych. Zdaniem obu prezydentéw, niewywigzywanie sie Ro-
sji z tych zobowigzan, w tym niewycofanie jej oddziatéw z terytorium Gruzji,
odbierato sens rozmowom na temat nowej umowy o partnerstwie UE — Ro-
sja20. Dodac nalezy, ze polski rzad w sprawie konfliktu rosyjsko-gruzinskiego
opowiadat sie gtéwnie za koordynacja dziatanh w ramach UE oraz unikaniem
eskalowania napiecia w relacjach Polski z Rosja.

Lata 2010-2019

W lipcu 2009 r. nowym prezydentem Litwy zostata Dalia Grybauskaité, ktora
dokonata reorientacji gtéwnego kierunku polityki zagranicznej na skandynaw-
ski. W przeciwienstwie do swojego poprzednika, nowa prezydent w pierwsza
oficjalng podréz zagraniczng udata sie do Szwecji, a nie do Polski. W nowej opty-
ce Litwy zmalato wiec znaczenie Polski jako kluczowego partnera w regionie.

Jak zauwaza Kinga Dudziriska — rok 2010 przyniost zdecydowane pogorsze-
nie relacji polsko-litewskich. Gtéwna koscig niezgody pozostawaty nierozwia-
zane od lat problemy polskiej mniejszosci na Litwie. Dyplomacja Polski pod
kierownictwem ministra Radostawa Sikorskiego wzmogta naciski w kwestii
wywigzania sie Litwy z przyjetych zobowigzan bilateralnych i miedzynarodo-
wych. Ostrzejsza retoryka rzadu byta wczes$niej rownowazona zazytymi relacja-
mi prezydentéw L. Kaczynskiego i V. Adamkusa. Tymczasem nowa prezydent
Litwy D. Grybauskaité opowiadata sie za bardziej wielosektorowa polityka,
postulujac intensyfikacje kontaktéw z panstwami skandynawskimi oraz m.in.
poprawe stosunkéw z Biatorusig i Rosja. Do wymienionych czynnikéw nalezy
dodac odczuwalne skutki swiatowego kryzysu finansowego zapoczatkowane-
go w2008 ., co zaostrzato nastroje spoteczne. Sytuacja ta sprzyjata radykaliza-
¢ji ugrupowan politycznych, zaréwno rzadzacej na Litwie prawicowej koalicji,
jak i Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie?!.

20 Wspdlna deklaracja Prezydentéw Polski i Litwy, https://www.prezydent.pl/archiwalne-aktual-
nosci/rok-2008/art,976,wspolna-deklaracja-prezydentow-polski-i-litwy.html.

21 K. Dudgzinska, Polityka wobec Litwy — pat czy szansa na przetom?, ,Rocznik Polskiej Polityki
Zagranicznej” 2011, s. 136-137.
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Katastrofa smoleriska oraz zmiana na stanowisku prezydenta RP nie stano-
wity nowego otwarcia we wzajemnych stosunkach. Podejmowano dziatania
gtéwnie o charakterze symbolicznym, czego przyktadem jest spotkanie pre-
zydenta elekta Bronistawa Komorowskiego z prezydent Litwy w lipcu 2010 .,
z okazji 600. rocznicy bitwy pod Grunwaldem. Stan éwczesnych relacji pokaza-
ta 20. rocznica nawigzania stosunkéw dyplomatycznych obchodzona w 2011 r.,
ktéra miata skromny charakter i przeszta w zasadzie niezauwazona?2,

Mimo tego, oba panstwa staraty sie realizowac zbiezne cele na forum Unii
Europejskiej. Na przyktad, w drugiej potowie 2013 . Litwa przejeta prezydencje
w UE, organizujac w listopadzie 2013 r. kolejny szczyt Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie. W jego trakcie parafowano z Motdawig i Gruzjg umowy stowarzysze-
niowe wraz zumowami o pogtebionej strefie wolnego handlu, nie parafowano
jednak (mimo oczekiwan) umowy stowarzyszeniowej z Ukraina.

Zbieznos¢ stanowisk obu panstw byta takze widoczna w dziataniach wo-
bec Rosji, po jej aneksji Krymu w 2014 r. i zbrojnym zaangazowaniu w Donba-
sie na wschodzie Ukrainy. Polska i Litwa poparty wprowadzenie wobec Rosji
sankgjiZ3 oraz ich pdzniejsze przedtuzanie?4. Litwa organizowata dla Ukrainy
pomoc medyczng, szkolenia wojskowe, dostawy amunicji oraz wystata tam
swoich ekspertéw do spraw cyberbezpieczenstwa?>,

Dziatania Rosji wobec Ukrainy powaznie ostabity poczucie bezpieczen-
stwa Litwy i pozostatych panstw battyckich, ktére zaczety postrzegac Rosje
jako najwieksze zagrozenie w regionie. Nastepstwem tego byta m.in. préba
pogtebienia wspdtpracy militarnej, energetycznej i informacyjnej (z zakresu
cyberbezpieczenstwa) panstw battyckich. Ponadto zintensyfikowano relacje
w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz z parstwami nordyckimi. Dotyczy
to wspotpracy obronnej (np. w ramach Nordyckiej Grupy Bojowej), gospodar-
czej i energetycznej, w tym alternatywnego zaopatrzenia w zasoby energe-
tyczne oraz tworzenia wspdlnego rynku energii elektrycznej i gazu ziemne-
go26, Wsrod istotnych przyktaddw zinstytucjonalizowanej nordycko-battyckiej
wspotpracy nalezy wymieni¢ kooperacje w ramach NB8 (Nordic Baltic Eight,
tj. pie¢ panstw nordyckich i trzy battyckie) funkcjonujaca w tym formacie

22 W odroznieniu od 15. rocznicy w 2006 r., kiedy to zorganizowano wiele imprez, m.in. Dni
Litwy w Polsce pod honorowym patronatem prezydentéw obu panstw.

2 Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, https://www.consilium.europa.
eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/#.

24 polska i Litwa chcq przedtuzenia unijnych sankcji wobec Rosji, ,Kurier Wilenski”z 16.12.2015 r.

25 Litwa zwiekszy pomoc wojskowq dla Ukrainy, 9.12.2018 r., http://www.defence24.pl.

26 A Kuczynska-Zonik, Dylematy bezpieczeristwa paristw battyckich po aneksji Krymu, ,Srodko-
woeuropejskie Studia Polityczne”2017, nr 2, 5. 126127, 134.
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od 2000 r. Obecnie obejmuje ona m.in. wzmocnienie bezpieczenstwa ener-
getycznego, cyberbezpieczenstwo oraz zwalczanie zagrozen hybrydowych.
Stworzono w panstwach battyckich narodowe zespoty szybkiego reagowa-
nia na zagrozenia cybernetyczne CERT (Computer Emergency Response Team)
wspotpracujgce z CERT w panstwach nordyckich?’. Widoczne jest takze zacie-
$nianie wspétpracy na innych kierunkach, np. panstw NB8 z Wielka Brytania
(NB8 + UK) czy z Grupa Wyszehradzkg (NB8 + V4)28,

Bliskim sojusznikiem Litwy, totwy i Estonii jest Polska, ktora prezentu-
je podobne spojrzenie na Rosje. Jak zauwazyt minister obrony Litwy Juozas
Olekas — w obliczu ewentualnych zagrozeh zewnetrznych Litwa potrzebuje
kolektywnej obrony, bowiem ,broni¢ sie w pojedynke bedzie wrecz niemoz-
liwie" W razie ewentualnej agresji Rosji, Litwa bedzie mogta liczy¢ na pomoc
NATO, w tym na swojego najblizszego sasiada, czyli Polske. Litwa i Polska,maja
wspolne interesy bezpieczenstwa i te dwa kraje musza wzajemnie sie wspie-
ra¢"29, Cho¢ bezposredni atak militarny ze strony Rosji jest uznawany za mato
prawdopodobny, powaznym wyzwaniem dla panstw battyckich, w tym Litwy,
jest ewentualno$¢ wojny hybrydowej, poprzez ktéra agresor osiaga cel przy
wykorzystaniu Srodkéw, ktére nie uruchomia zbiorowej obrony NATO. W sferze
bezpieczenstwa, celem Rosji jest m.in. przeciwdziatanie umocnieniu obecnosci
wojsk NATO w regionie panstw battyckich30, podtrzymywanie tam spotecznych
obaw, ze na ich terytorium mogtoby dojs¢ do konfrontaciji sit NATO i Rosji, oraz
ostabianie zaufania panstw Sojuszu do battyckich elit politycznych i stuzb3'.

Po wyborze prezydenta Andrzeja Dudy i zwyciestwie partii Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ w 2015 r,, Litwa liczyta na powr6t bardzo dobrych stosunkéw z Polska
z okresu prezydentury Lecha Kaczynskiego. Jednak nowo wybrany prezydent
pierwsza oficjalng wizyte zagraniczna ztozyt nie na Litwie, lecz w Estonii. Na Li-
twe udat sie dopiero prawie trzy lata p6zniej — w 2018 r., w zwigzku z obcho-
dami 100. rocznicy odrodzenia panstwowosci Litwy, a prezydent Grybauskaité

27 Tamze, s.135.

28 Szerzej: J. Grzela, Battyk jako spoiwo kontaktow krajéw nordyckich i battyckich, ,Gdanskie Stu-
dia Miedzynarodowe” 2015, t. 13, nr 1-2, s. 65-77.

29 Cyt. za: H. Adamowicz, Polska waznym sojusznikiem Litwy w razie wojny, ,Kurier Wilefski”
226.12.2014 .

30 Efektem intensywnych dziatan dyplomatycznych strony polskiej byta decyzja o wzmocnie-
niu wschodniej flanki NATO poprzez rotacyjne rozlokowanie w Polsce, na Litwie, Lotwie
i w Estonii czterech wielonarodowych batalionéw, przyjeta na szczycie NATO w Warszawie
w lipcu 2016 1.

31 J. Hyndle-Hussein, Paristwa battyckie wobec konfliktu na Ukrainie, ,Komentarze OSW”
z23.01.2015r.
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odwiedzita Warszawe, uczestniczagc w obchodach 100-lecia odzyskania przez
Polske niepodlegtosci.

W swojej aktywnosci zagranicznej prezydent stat sie gorgcym propagato-
rem tzw. Inicjatywy Tréjmorza, czyli wspotpracy panstw z obszaru zamkniete-
go trzema morzami: Adriatyckim, Battyckim i Czarnym. Liste parstw wchodza-
cych w jej sktad okresla Wspdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Tréjmorza
przyjeta w Dubrowniku 23 sierpnia 2016 r., ktérg podpisali przedstawiciele:
Polski i Litwy32 oraz Chorwacji, Austrii, Butgarii, Czech, Estonii, Wegier, totwy,
Rumunii, Stowacji i Stowenii. Trojmorze jest nowq platforma wzajemnych re-
lacji i osiggania wspdlnych celéw polityk zagranicznych, takze Polski i Litwy.
Fundamentalnym celem projektu jest stworzenie nowego bieguna europej-
skiej polityki, a w dtuzszej perspektywie pomoc w zniwelowaniu réznic pomie-
dzy ,stara”i,nowq” UE33. W lipcu 2017 r. miat miejsce szczyt panstw Tréjmorza
w Warszawie, w ktérym wzieli udziat reprezentanci 12 panstw (w tym Litwy)
oraz prezydent USA Donald Trump. Uczestnicy szczytu przyjeli wspolng de-
klaracje o pogtebieniu wspédtpracy oraz powotano Forum Biznesowe Panistw
Tréjmorza34.

Mimo wspomnianej wyzej kooperacji, relacje dwustronne w 2016 i 2017 r.
byty wyjatkowo chtodne3>. Jak zauwaza polski dziennikarz i publicysta Jerzy
Haszczynski: ,Jesli chodzi o kraje sasiednie, Litwa zajmuje w obecnej polityce
zagranicznej Polski miejsce doktadnie proporcjonalne do jej wielkosci czyli
siddme wsrdd wszystkich siedmiu sgsiadow Polski”36. Najwiekszym proble-
mem w relacjach Polski z Litwa nadal pozostawata kwestia praw polskiej mniej-
szosdci na Litwie. Poza tym nie sprzyjat wspétpracy konflikt kontrolowanego
przez Polske Orlenu Lietuva z litewskimi kolejami painstwowymi czy zwlekanie
przez Polske zzaangazowaniem sie w budowe Rail Baltica i Via Baltica. Pat trwat

32 Doszto wtedy do pierwszego spotkania prezydentéw Dalii Grybauskaité i Andrzeja Dudy.

33 Szerzej: M. Sienkiewicz, Koncepcja Tréjmorza w polityce zagranicznej Polski po 2015 r.,,,Dyplo-
macja i Bezpieczenstwo”2016, nr 1; P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Tréjmorza: gene-
za, cele i funkcjonowanie, Wyd. ISP PAN, Warszawa 2019.

34 Szczyt Tréjmorza z udziatem prezydenta USA, https://www.prezydent.pl.

35 Swiadczyt o tym m.in. brak wizyt prezydenta A. Dudy i premier B. Szydto na Litwie, co byto sy-
gnatem strony polskiej w kwestii niezadowalajacych postepdw w sprawie sytuacji jej mniej-
szosci na Litwie. Odnotowac nalezy spotkanie prezydentéw Polski i Litwy w Nowym Jorku
na 72. Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ we wrze$niu 2017 r., w trakcie ktérego gtéwnym
tematem rozmoéw byta ocena rosyjskiej polityki w Europie Wschodniej, w tym przebieg i po-
tencjalne konsekwencje ¢wiczen Zapad 2017. Zob. A. Pieszko, W stosunkach polsko-litewskich
nastqpi oczekiwany reset?, ,Kurier Wileriski” z 20.09.2017 r., https://kurierwilenski.lt.

36 Cyt. za: A. Radczenko, Polsko-litewski pat trwa w najlepsze, 17.08.2016 r., http://www.new.

org.pl.
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dalej, mimo ze w Warszawie zmienita sie ekipa rzadzaca. Tym samym, podtrzy-
mywano jedynie panujacy od lat status quo, niezaleznie od tego, kto w Polsce
rzadzit?’.

Polityke Polski wobec Litwy trafnie podsumowata w wywiadzie dla Radia
»Znad Wilii” szefowa Polsko-Litewskiej Grupy Parlamentarnej Iwona Arent:
,Dzisiaj jest nam trudno utrzymywac przyjacielskie stosunki z Litwinami, kie-
dy sprawy polskie nie sa zatatwione. Dogadywanie sie z Litwinami nie jest ta-
twe, poniewaz historycznie wiele nas dzielito, wiele walk musielismy stoczy¢
0 naszg polskos$¢, na co Litwini tez sie nie godzili (...). By¢ moze nadejdzie
taki geopolityczny moment, ze bedziemy siebie potrzebowa¢ - Litwini nas,
my Litwinéw i wtedy moze uda nam sie ociepli¢ te stosunki. By¢ moze uda sie
wywalczy¢ te nasze prawa, do ktérych oni sami sie zobowigzali w traktatach”38.

Po wybuchu sporu z Unig Europejska o praworzadnos¢39 polski rzad szu-
kajac sojusznikéw oraz oznak wsparcia, zintensyfikowat m.in. kontakty z Litwa.
W efekcie, w listopadzie 2017 r. postowie litewskiego Sejmasu uchwalili rezo-
lucje, w ktorej wyrazili poparcie i solidarnos¢ z Polska w sporze z Komisja Eu-
ropejska?9. Podobne poparcie zadeklarowat premier Litwy Saulius Skvernelis
w marcu 2018 r., zaznaczajac, ze gdyby doszto do gtosowania na forum UE,
,Litwa uwzgledni to, ze Polska jest jej strategicznym partnerem”#1. W kolejnym
sporze Polski z Komisjg Europejska dotyczacym problemu migrantéw4? Litwa
dobrowolnie podjeta zobowigzania w kwestii przyjmowania uchodzcéw i so-
lidarnosci europejskiej, wyrazajac jednak zrozumienie dla stanowiska Polski43.

37 Tamze.

38 (Cyt. za: A. Radczenko, Litwa rozczarowana Polskq. Relacje chtodne jak nigdy do tej pory,
17.08.2016 r., https://www.polityka.pl.

39 Komisja Europejska prowadzita wobec Polski procedure naruszenia praworzadnosci
od 2016 r.,, w sprawie przeprowadzonej reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, ktéra
ograniczyta niezaleznos¢ sadownictwa. W grudniu 2017 r. KE skierowata wniosek do Rady
Unii Europejskiej o rozpoczecie procedury z art. 7.1 Traktatu o UE, ktéry méwi, ze na uzasad-
niony wniosek jednej trzeciej panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego lub Komisji
Europejskiej, Rada UE moze stwierdzi¢ istnienie wyraznego ryzyka powaznego naruszenia
przez kraj cztonkowski wartosci unijnych.

40 H. Adamowicz, Sejm Litwy solidaryzuje sie z Polskq, ,Kurier Wilenski” z 17.11.2017 r., https://ku-
rierwilenski.lt.

41 Szerzej: PiS ma nowego sojusznika w sporze z Komisjq Europejskq. ,Na pewno Polske wesprze-
my”, 9.03.2018 r., https://www.newsweek.pl; J. Bielecki, Rosja pcha Litwe w objecia Polski,
,Rzeczpospolita”z 27.06.2019 r., https://www.rp.pl.

42 Komisja Europejska w czerwcu 2017 r. wszczeta wobec Polski procedure o naruszenie prawa
unijnego, w zwigzku z niewypetnieniem przez Polske obowigzkéw zwigzanych z relokacjg
uchodzcéw, kierujac pdzniej sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

43 O problemie migrantéw zob. takze w innych czesciach ksigzki, najszerzej w rozdziale 7.
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Wspomniany juz premier Litwy S. Skvernelis powiedziat: ,£3czg nas rzeczy
bardzo istotne, nasze poglady na UE. Jestesmy za unig panstw suwerennych,
ktérych interesy sg nalezycie reprezentowane (...). Gltos tej czesci Europy musi
by¢ styszalny. Stanowisko Litwy i Polski jest zbiezne w sprawie uchodzcéw,
jesteSmy przeciwko przymusowym przesiedleniom, za wzmocnieniem granic
zewnetrznych, dziataniami Frontexu, aby problemy uchodzcéw byty rozwiazy-
wane w krajach trzecich, zamiast skutkéw widocznych u nas. Jeste$my za zycz-
liwa solidarnoscig”44.

W Informacji Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polityki zagra-
nicznej Polski w 2018 r. Jacek Czaputowicz wskazat, ze z parstwami battyckimi
- Litwa, totwa, Estonig - faczy nas podobne postrzeganie natury zagrozen,
zbieznos¢ interesdéw w odniesieniu do Unii Europejskiej, wspdlne interesy ener-
getyczne (w tym sprzeciw wobec gazociagu Nord Stream 2) oraz infrastruktural-
ne (projekt Trojmorza)#>. W informacji wygtoszonej na forum Sejmu rok pézniej
ponownie wskazat na pogtebianie dialogu z paristwami battyckimi, z ktérymi
,podzielamy ocene zagrozen ptynacych ze Wschodu, dazymy do umocnienia
wiezi transatlantyckich i synchronizacji infrastruktury energetyczne;j”46.

W lutym 2019 r. koriczaca kadencje prezydent Litwy D. Grybauskaité zto-
zyta ostatnig wizyte w Polsce, w trakcie ktérej podpisano Deklaracje w spra-
wie wzmocnienia polsko-litewskiego partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa®’.
W dokumencie tym wymieniono kilkanascie celéw wspétpracy tych panstw
w dziedzinie bezpieczenstwa, m.in. takie jak:

- koordynacja stanowisk w sprawach polityki bezpieczenstwa i obrony w ra-
mach NATO, Unii Europejskiej i formatéw regionalnych;

- dalsze wzmocnienie wschodniej flanki NATO;

- pogtebienie wspétpracy miedzy sitami zbrojnymi, w szczegolnosci poprzez
formalizacje wiezi taczacych wojska rozmieszczone wzdtuz Przesmyku Su-
walskiego, w zakresie adekwatnego planowania i szkolenia;

44 Cyt. za: J. Pochtopien, Czujemy sie zagrozeni przez Rosje, 16.09.2018 r., https://www.wprost.pl.

45 Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach polskiej dyplomacji w 2018 r., https://www.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_jacek_czaputowicz_o_priorytetach_polskiej_dy-
plomacji_w_2018_roku.

46 Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach polskiej dyplomacji w 2019 r., https://www.gov.
pl/web/dyplomacja/minister-jacek-czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-
-2019-roku.

47 Deklaracja o wzmocnieniu polsko-litewskiego partnerstwa w dziedzinie bezpieczeristwa,
https://www.prezydent.pl.
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— praca na rzecz zapewnienia ciggtej obecnosci wojsk USA w Europie, w tym
silnego i dtugoterminowego zobowiazania w sprawie obecnosci sit USA
w regionie;

- zintensyfikowanie wspétpracy w obszarze budowy zdolnosci obronnych,
obejmujacej kooperacje przemystéw obronnych;

- zwiekszenie zdolnosci w zakresie wczesnego ostrzegania w regionie, ulep-
szenie wymiany informacji wywiadowczych miedzy odpowiednimi krajo-
wymi instytucjami oraz sitami zbrojnymi;

— wzmochienie wspotpracy w obszarze cyberbezpieczenstwa, przeciwdziata-
nia dezinformacji oraz w szerokim spektrum zagrozen hybrydowych obec-
nych na wschodniej flance NATO;

- zintensyfikowanie obustronnych wysitkéw w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego w regionie battyckim;

- dalsze wsparcie polityczne i pomoc wojskowa dla Ukrainy w ramach wspét-
pracy dwustronnej i projektéw regionalnych, takich jak Litewsko-Polsko-
-Ukrainska Brygada im. Wielkiego Hetmana Konstantego Ostrogskiego
(LITPOLUKRBRIG);

- ustanowienie Polsko-Litewskiej Rady Ministrow Obrony48,

W listopadzie 2019 r. prezydent A. Duda ztozyt wizyte na Litwie, gdzie spotkat
sie z nowym prezydentem Gitanasem Nauséda. Rozmawiano m.in. na temat
wspolnych inwestycji infrastrukturalnych, wspotpracy energetycznej, kwestii
bezpieczenstwa i wspétpracy militarnej oraz sytuacji na Ukrainie.

Wspétpraca energetyczna

Kwestie bezpieczenistwa energetycznego Polski i Litwy sg $cisle zwigzane
z ich wschodnim sasiadem, tj. Rosja. Oba panstwa maja wspdlny strategiczny
interes, jakim jest wyzwolenie sie z energetycznego uzaleznienia od Rosji.

W marcu 2006 r. Polska, przy wsparciu Litwy, podjeta wysitek przekonania
pozostatych panstw Unii Europejskiej do solidarnosci energetycznej, tj. stwo-
rzenia mechanizméw wzajemnych gwarancji bezpieczenstwa oraz wykreowa-
nia wspolnej polityki energetycznej. W stanowisku Polski zaprezentowanym
podczas szczytu Rady Europejskiej jako priorytetowe okreslono trzy kwestie:
dywersyfikacje dostaw energii i gazu, zasade solidarnosci oraz spojnosci ze-
whnetrznej polityki energetycznej UE. W debacie nad polityka energetycz-
ng dla Europy Polska zgtosita szereg postulatéw, m.in. utworzenie wymiaru
energetycznego Europejskiej Polityki Sasiedztwa, stworzenie specjalnego

48 Tamze.
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europejskiego traktatu bezpieczenstwa energetycznego oraz wypracowanie
wspolnego scenariusza dziatan w sytuacjach kryzysowych, bazujacego na za-
sadzie solidarnosci4.

Problem bezpieczenstwa energetycznego zdominowat stosunki Polski z Li-
twa w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego. Z jego inicjatywy zorganizo-
wano np. w maju 2007 r. w Krakowie szczyt energetyczny, z udziatem lideréw
Polski, Litwy, Ukrainy, Gruzji i Azerbejdzanu. Rozmowy dotyczyty m.in. planéw
importu ropy z kierunku potudniowo-wschodniego, przez Ukraine do Polski
i dalej w kierunku Niemiec oraz planéw przedtuzenia ropociggu Odessa — Bro-
dy do Gdanska. We wspdlnej deklaracji koriczacej spotkanie byta mowa m.in.
o koniecznosci powotania grupy rzadowej na szczeblu odpowiednich mini-
sterstw, ktéra opracuje szczegdty przysztego miedzyrzagdowego porozumie-
nia w tej sprawie. Podobne szczyty z udziatem prezydentéw organizowano
cyklicznie: w pazdzierniku 2007 r. w Wilnie, w maju 2008 r. w Kijowie oraz w li-
stopadzie 2008 r. w Baku>0.

Prezydent L. Kaczynski byt gorgcym zwolennikiem budowy mostu energe-
tycznego miedzy Polska a Litwa, stanowigcego cze$é ,pierécienia energetycz-
nego” oplatajgcego panstwa lezace nad Battykiem. Dzieki potaczeniu systemu
energetycznego z systemami innych panstw Polska mogtaby liczy¢ na wspar-
cie z zagranicy np. w razie niedoboréw energii. Dla Polski i Litwy most ten
bytby przede wszystkim formg uniezaleznienia sie od dostaw energii z Ros;ji°'.
Inicjatywa ta wpisywata sie takze w tworzenie transgranicznej wymiany energii
w ramach UE. W lutym 2008 r. podpisano umowe o powotaniu spétki LitPol
Link, ktéra rozpoczeta budowe mostu energetycznego tgczacego polski Etk
i litewski Alytus (Olite). Inwestycje zakoriczono w grudniu 2015 r., a spétka za-
konczyta dziatalno$¢ w 2019 r.52,

Kolejnym elementem tworzenia bezpieczenstwa energetycznego byty pla-
ny partycypacji Polski w budowie elektrowni atomowej w Visaginas na Litwie>3.
Wspdlny, regionalny projekt elektrowni jgdrowej datby mozliwos¢ harmoniza-

49 M. Banat-Adamiuk, Aktywnos¢ Polski w Unii Europejskiej, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej” 2007, s. 50-54.

50 Komunikat z krakowskiego spotkania Prezydentéw w sprawie wspotpracy energetycznej,
http://www.mg.gov.pl.

51 P.Przybylski, Polska i Litwa potqczq sie mostem energetycznym,,Dziennik”z10.10.2007 r,; A. Sto-
jewska, Bruksela naciska na budowe mostu energetycznego, ,Rzeczpospolita”z 1.12.2007 r.

52 Spétka LitPol Link koriczy dziatalnos¢ po zrealizowaniu swoich celéw, https://biznesalert.
pl/pse-spolka-litpol-link-energetyka/.

53 Elektrownia ta miata powsta¢ w miejsce likwidowanej Ignalifiskiej Elektrowni Atomowe;j,
bowiem Litwa wstepujac do Unii Europejskiej, zobowiazata sie zamkna¢ tamtejszy blok typu
czarnobylskiego.
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¢ji dziatan w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. Polska chciata ponadto
uzyskac niezbedne doswiadczenie, ze wzgledu na wiasne plany budowy takiej
elektrowni. Niesprzyjajace uwarunkowania zewnetrzne, w tym konsekwencje
katastrofy w japonskiej Fukushimie w 2011 r., spowodowaty, ze Polska wycofata
sie z realizacji tego przedsiewziecia.

Podobnie nie do korica udang inwestycjg we wzajemnych stosunkach byt
zakup w 2006 r. przez Polski Koncern Naftowy Orlen litewskiej rafinerii w Mo-
zejkach. Zainteresowane rafinerig byly takze firmy rosyjskie, mocno wspierane
przez ich rzad, jednak polska oferta byta najkorzystniejsza>*. PKN Orlen kupit
53% akcji od Jukosu oraz w dwdch transzach akcje od rzadu Litwy, za faczna
kwote ponad 2,5 mld USD, a zainwestowano w spotke facznie ok. 3,7 mld USD>5.
Byfa to w tym czasie najwieksza polska inwestycja zagraniczna. W odpowiedzi,
strona rosyjska przerwata dostawy ropy do Mozejek ropociggiem Przyjazi, po-
nadto sptoneta jedna z kluczowych instalacji w rafinerii. Spowodowato to spore
ktopoty finansowe firmy, spadek obrotéw i koniecznosc¢ transportowania ropy
statkami. Rentownos¢ inwestycji probowano ratowac zakupem terminalu naf-
towego w Kfajpedzie, co zapewnitoby ciggto$¢ dostaw surowca do rafinerii
oraz sprzedaz jej produktéw>®. Jednak Litwa odrzucita te propozycje, uznajac
terminal za przedsiebiorstwo o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa. Rozebrano ponadto tory kolejowe do totewskiego portu Renge,
z ktérego Orlen takze chciat sprowadzac rope do Mozejek.

Transakcje zakupu litewskiej rafinerii mocno wspierat éwczesny polski
rzad, majacy uprzywilejowany pakiet akcji PKN Orlen, a projekt wykorzystano
w grze ze strong rosyjska. Byty prezes PKN Orlen ocenia to nastepujaco:,Pomyst

54 Warto doda¢, iz litewski zaktad w 1998 r. kupili Amerykanie z koncernu Williams, na co strona
rosyjska odpowiedziata cyklicznym wstrzymywaniem dostaw ropy. Ostatecznie Ameryka-
nie postanowili wycofac sie z tej inwestycji, a nowym wiascicielem rafinerii stat sie rosyjski
koncern Jukos. Gdy jego najwieksi akcjonariusze z prezesem Michaitem Chodorkowskim
na czele znaleZli sie na celowniku Kremla, pod pretekstem zalegtosci podatkowych spotka
zostata praktycznie doprowadzona do bankructwa i przejeta przez rosyjskie wtadze. Tak sie
jednak nie stato z Mozejkami, bowiem wtascicielem akgji byta zarejestrowana w Holandii
spotka zalezna Jukosu. Po miesigcach batalii sgdowych Rosjanom nie udato sie zablokowac
sprzedazy Mozejek. Zob. D. Malinowski, Orlen: zakup Mozejek to odwazna decyzja obarczona
ryzykiem, http://www.wnp.pl.

55 P.Biedrzycki, Historia zakupu Rafinerii Mozejki przez PKN Orlen, czyli lepiej zaorac niz sprzedac,
https://strefainwestorow.pl/artykuly/20170808/pkn-orlen-mozejki-litwa.

56 Przejecie terminalu w Kfajpedzie, a nastepnie budowa prowadzacego don rurociagu, znacz-
nie obnizytoby koszty transportu produktéw rafinerii, a tym samym zwiekszyto optacalnos¢
ekspansji polskiego koncernu na Litwie. Polski koncern od 2006 r. byt wiascicielem 90% akgji,
reszta pozostawata w gestii rzadu Litwy z opcja odsprzedazy w ciggu pieciu lat. Rzad litewski
wstrzymat jednak sprzedaz panstwowego pakietu akcji Mozejek na rzecz Orlenu.
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narodzit sie jako projekt czysto biznesowy, ale ostatecznie na transakcje mia-
ty wptyw zaréwno czynniki biznesowe, jak i polityczne”’. Przynoszaca straty
litewska inwestycja PKN Orlen doprowadzita nawet do sytuacji, ze w 2011 .
PKN Orlen ogtosit che¢ sprzedazy 100% udziatéw w AB Orlen Lietuva. Dopiero
od 2015 r. litewska spdtka generuje regularne zyski, a w 2018 r. rozpoczeto bu-
dowe torow kolejowych z rafinerii do totewskiego Renge>8.

Wspotpraca wojskowa

Po 1990 r. Litwa jako mtode panstwo staneta przed wyzwaniem opracowa-
nia zatozen strategii bezpieczenstwa zapewniajacej jej przetrwanie i rozwoj,
w warunkach zakoniczenia bytych sojuszy obronnych i braku gwarancji bezpie-
czenstwa. Po dwoch latach utrwalajacych panstwowosé, wycofaniu w 1993 r.
wojsk poradzieckich oraz wielu dyskusjach i wahaniach wybrano, podobny
do Polski, kierunek na integracje z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa
i obrony. Oznaczato to zakonczenie wspotpracy wojskowej z Rosja, wptywajac
jednoczesnie na stosunki bilateralne z tym panstwem.

Polske i Litwe w sferze bezpieczenstwa taczyta takze kwestia wyposazenia
i uzbrojenia armii, w catosci pochodzacego z ZSRR lub panstw bytego Ukta-
du Warszawskiego. Oba panstwa stanety wiec przed dylematem eksploata-
¢ji posiadanego wyposazenia i jego stopniowej wymiany, przy jednoczesnie
wystepujacych problemach zwigzanych z transformacja gospodarcza, zmiana
systemu dowodzenia i szkolenia, systemu dostaw oraz co wazne - stopniowe-
go zmniejszania budzetéw na obronnos¢.

Resorty obrony obu panstw, celem nawigzania bilateralnych stosunkoéw,
w dniu 15 czerwca 1993 r. parafowaty Porozumienie miedzy Ministerstwem
Obrony Narodowej RP a Ministerstwem Ochrony Republiki Litewskiej w spra-
wie ustanowienia dwustronnej wspétpracy wojskowej>9. Przyczynito sie ono

57 Oblezenie Mozejek. Rozmowa z Igorem Chalupcem, bytym prezesem PKN Orlen, o tym jak z naj-
wiekszej polskiej inwestycji zrobit sie najwiekszy problem ptockiego koncernu, http://www.po-
lityka.pl/rynek/gospodarka/1500417,1,mozejki-wielka-pomylka-orlenu.read.

58 Rusza budowa toréw z Mozejek. Orlen zapowiada na Litwie nowe inwestycje, https://busines-
sinsider.com.pl/gielda/wiadomosci/mozejki-moga-pomoc-orlenowi-beda-nowe-inwesty-
cje/5m11r8v.

59 S, Piotrowski, Polsko-litewska wspotpraca wojskowa, [w:] Polska w miedzynarodowej wspot-
pracy wojskowej, red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski, M. Zyta, Wyd. ASzWoj, Warszawa 2016, s. 153;
W.T. Modzelewski, Stosunki polsko-litewskie, [w:] Polska wobec sqsiadéw. Wspétczesne stosunki
polityczne, red. W.T. Modzelewski, Wyd. INP UWM, Olsztyn 2009, s. 58.
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do uszczegétowienia zakresu wspotpracy w dziedzinie obrony, m.in. w sprawie
ochrony wymienianych informacji niejawnych®0. Natomiast szerszg wspotpra-
ce Polski i Litwy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony podjeto w ramach pro-
gramu Partnerstwo dla Pokoju — PdP (Partnership for Peace). Na poczatku 1994 .
Sojusz zaproponowat wspétprace panstwom Europy Srodkowej i Wschodniej,
co stwarzato mozliwos¢ wspdélnych éwiczen wojskowych, udziatu w misjach
i operacjach humanitarnych, pokojowych i stabilizacyjnych oraz konsultacje
z partnerami z NATO na wypadek zagrozenia bezpieczeristwa poszczegdlnych
panstw. Prezydenci panstw Grupy Wyszehradzkiej (Czech, Stowacji, Wegier
i Polski) podczas spotkania z prezydentem USA w Pradze w styczniu 1994 r.
zaakceptowali oficjalnie udziat w programie PdP. Realizujgc decyzje prezyden-
tow, premierzy Litwy i Polski na przetomie stycznia i lutego 1994 r. podpisali
Dokument ramowy Partnerstwa dla Pokoju, rozpoczynajac tym samym udziat
w przygotowaniach do wstgpienia do NATOS!,

Rozwijajac wspotprace dwustronng, jak wspomniano wczesniej, Polska i Li-
twa podpisaty w Wilnie 26 kwietnia 1994 r. Traktat o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspdtpracy®?, ktory stat sie filarem dalszej kooperacji, takze
w dziedzinie obronnosci. Kontynuujac te wspotprace, 12 maja 1995 r., w uzupet-
nieniu umowy o wspotpracy wojskowej z1993 r., podpisano Protokot w sprawie
ustanowienia dwustronnej wspotpracy wojskowej w ramach Partnerstwa dla
Pokoju®3, a trzy lata p6zniej w Wilnie Umowe wojskowg o wspdlnej kontroli
przygranicznej przestrzeni powietrznej®4,

Jednym z pierwszych wymiernych przyktadéw wspélnego dziatania w ra-
mach Partnerstwa dla Pokoju byto ¢wiczenie wojskowe przeprowadzone
w dniach 12-16 wrzesnia 1994 r. na polskim poligonie w Biedrusku, pod kryp-
tonimem Cooperative Bridge, w ktérym uczestniczyty jednostki z 13 panstw
cztonkowskich Sojuszu oraz panstw partnerskich, w tym z Polski i Litwy®©5.

Dynamika polepszajacych sie relacji Polski i Litwy spowodowata, ze pod-
czas wizyty w Polsce prezydenta Litwy Algirdasa Brazauskasa w lutym 1995 r.

60  Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej w sprawie
ochrony wymienianych wojskowych informacji niejawnych, sporzadzona w Olicie dnia 14 lu-
tego 1997 r., Biblioteka Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych MON.

61 Polska w NATO. Kalendarium, https://archiwum2019.mon.gov.pl/polska-w-nato/
droga-do-nato/kalendarium-10324769/.

62 DzU.z1995r, Nr 15, poz. 71.

63 S, Piotrowski, Polsko-litewska wspétpraca..., s. 153.

64 ), Kukultka, Traktaty sqsiedzkie Polski Odrodzonej, Wyd. Ossolineum, Wroctaw 1998, s. 103.

65 Polska w NATO. Kalendarium..., https://archiwum2019.mon.gov.pl/polska-w-nato/
droga-do-nato/kalendarium-10324769/.
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narodzit sie pomyst stworzenia polsko-litewskiej jednostki sit pokojowych w sile
batalionu. Dtugotrwate przygotowania do utworzenia wspélnego polsko-li-
tewskiego batalionu zostaty uwienczone sukcesem w 1997 r., kiedy to pod-
czas czerwcowej wizyty ministra obrony Stanistawa Dobrzanskiego na Litwie
podpisano umowe w tej sprawie. Podkresleniem wzajemnego zaufania oraz
wybrania wspdlnych, dtugofalowych planéw rozwoju byto podpisanie przez
prezydentéw obu panstw wspdlnej deklaracji o partnerstwie strategicznym,
okreslajacej ich przystapienie do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jako gtéwny
cel partnerstwa®®,

Polske i Litwe faczyty w latach 90. XX w. obawy przed reakcja Rosji na de-
klarowane zamiary przystapienia do NATO, szczegdlnie podczas kilkuletniego
procesu aktywnosci w ramach programu PdP, co oznaczato dostosowywanie
struktur wojskowych do procedur, standardéw i organizacji obowigzujacych
w Sojuszu, a takze udziat w misjach i operacjach prowadzonych w ramach po-
lityki euroatlantyckiej.

Po wstapieniu do NATO w 1999 r. Polska, juz w ramach Sojuszu, stata sie
rzecznikiem przyjecia w jego sktad takze panstw battyckich. Realizujac te po-
lityke, dwa lata p6zniej, 5 lutego 2001 r., w Wilnie podpisano umowe miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej dotyczaca
wspotpracy w dziedzinie obronnosci®’, w ktérej rzad Polski zobowigzat sie
m.in. do wspierania pronatowskich aspiracji Litwy. Umowa miata obowigzywac¢
przez pie¢ lat i objeta 19 obszaréw wspodtpracy, m.in. takie jak:

- polityka obronna i strategia;

- operacje wspierania pokoju;

- organizacja sit zbrojnych, struktura jednostek wojskowych, wsparcie logi-
styczne i szkoleniowe oraz polityka kadrowa i zarzadzanie;

- rozwijanie interoperacyjnosci z NATO;

- rozwijanie systemoéw kontroli przestrzeni powietrznej i obrony powietrznej
oraz wymiana informacji o sytuacji w przestrzeni powietrznej;

- wymiana informacji na temat infrastruktury wojskowej i jej modernizacji

w procesie integracji z NATO;

- zagadnienia ochrony informacji niejawnych;
- rozwdj nauk wojskowych i prac badawczych;
- historia wojskowosci®8.

66 S, Piotrowski, Polsko-litewska wspdtpraca. .., s. 152.
67 M.P.z2002r., Nr 6, poz. 117.
68 Tamze.
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Wysitki rzadu Litwy, wspierane przez Polske i inne panistwa, przyniosty efek-
ty w postaci przystapienia Litwy do NATO (wspdlnie z Lotwa, Estonig, Butgaria,
Rumunia, Stowenia i Stowacjg) w dniu 29 marca 2004 r.%°. Nalezy doda, ze nie
obyto sie bez szerokiej dyskusji w polskim parlamencie, m.in. w komisjach sej-
mowych, podczas ktérej podkreslano problemy polskiej mniejszosci na Litwie,
czy wrecz probowano uzalezni¢ ratyfikacje Protokotu do Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego o akcesji Republiki Litewskiej od ustepstw tego parnstwa’o,

Wspotpraca w ramach rodzajow sit zbrojnych

Sity Powietrzne Polski jako rodzaj sit zbrojnych rozpoczety najwczesniej
wspotprace z armia Litwy w ramach misji nadzoru przestrzeni powietrznej Air
Policing, kierujac do zadan obrony powietrznej Litwy swoje samoloty mysliw-
skie. Pierwszy kontyngent wojskowy dziatajacy pod nazwa Orlik (PKW Orlik)
uczestniczyt w takiej misji w 2005 r. Wydzielono go z 1. Eskadry Lotnictwa Tak-
tycznego oraz 23. Bazy Lotniczej z Minska Mazowieckiego. Nalezy podkresli¢,
ze byta to pierwsza operacja Polskich Sit Powietrznych w ramach kontyngentu
wojskowego prowadzona poza granicami Polski”l,

Do 2014 r. trzymiesieczne dyzury w ramach PKW petnity cztery lub osiem
samolotéw Mig-29, tj. jeden lub dwa klucze mysliwskie. PéZniej czas operowa-
nia wydtuzono do czterech miesiecy, zpowodu wzmozonej aktywnosci lotnic-
twa Sit Powietrzno-Kosmicznych Federacji Rosyjskiej nad Morzem Battyckim.
0Od 2017 r. do patrolowania wykorzystywane byty zwykle cztery wielozadanio-
we samoloty F-16C. Podczas misji prowadzono takze wspélne szkolenia z sita-
mi lotniczymi Litwy, m.in. ¢wiczenia z pilotami samolotéw szkolno-bojowych
L-39 Albatros Litewskich Sit Powietrznych. Pod wzgledem operacyjnym polskie
kontyngenty podporzadkowane sg Naczelnemu Dowédcy Sit Sojuszniczych
NATO w Europie. Samoloty PKW Orlik operowaty z baz potozonych w Estonii,
na Litwie oraz w Polsce’2. Jednym z bardziej spektakularnych efektow stuzby

69 Litwa Swietuje 15 lat w NATO, 30.03.2019 r., https://www.defence24.pl/litwa-swietuje-
-15-lat-w-nato.

70 Pjerwsze czytanie rzqdowego projektu ustawy o ratyfikacji Protokotu
do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego o akcesji Republiki Litewskiej, sporzqdzonego w Bruk-
seli dnia 26 marca 2003 r., druk 1661, 25.06.2003 r., http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/
80D74CCOEOF938D1C1256D670041926970penDocument.

71 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 listopada 2005 r. o uzyciu Pol-
skiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit Sojuszniczych Organizacji Traktatu Pétnoc-
noatlantyckiego w operacji wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Eston-
skiej, Republiki Litewskiej i Republiki totewskiej, M.P.z 2005 r., Nr 76, poz. 1065.

72 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 grudnia 2019 r. o uzyciu
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w sktadzie Sit Sojuszniczych Organizacji Traktatu
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polskich lotnikéw wojskowych byto przechwycenie nad Morzem Battyckim
21 czerwca 2017 r. rzadowego samolotu Tu-154M z ministrem obrony Federa-
¢ji Rosyjskiej gen. Siergiejem Szojgu na poktadzie, co wywofato protesty tego
panstwa’3,

Wojska ladowe Polski i Litwy prowadza wspdlne dziatania podczas dyzu-
réw grup bojowych i ¢wiczen wojskowych, prowadzonych na terytorium Polski
i Litwy oraz innych panstw NATO. Jedng z pierwszych wspdlnych operacji byto
uczestnictwo w Grupie Bojowej Unii Europejskiej w 2010 r.74,

Po 2014 r. nastgpita intensyfikacja kooperacji w ramach NATO, w zwigzku
z narastajacymi obawami agresji Rosji na panstwa battyckie, w tym Litwe.
Znacznie zwiekszyla sie liczba wspdlnych éwiczen, szkolen sztabdw i trenin-
gow. W 2015 r. odbyty sie dwa powazne ¢wiczenia wojskowe. W pierwszym,
prowadzonym pod kryptonimem /ron Sword-15 organizowanym na litewskim
poligonie Pabradeé, wzieto udziat 2 tys. zotnierzy Sojuszu z dziewieciu panistw.
Polske reprezentowaty pododdziaty 12. Brygady Zmechanizowanej (12. BZ)
ze Szczecina’>. W tym samym roku przeprowadzono takze najwieksze, od cza-
su przystapienia do NATO, manewry na Litwie pod kryptonimem Saber Strike
2075. Realizowano je jednoczesnie w panstwach battyckich i w Polsce, a wzieto
w nich udziat 6 tys. zotnierzy z 13 panstw NATO i panstw partnerskich?6.

W 2016 r. odbyto sie kilka intensywnych éwiczen na Litwie, m.in. na poligonie
w Gaiziunai prowadzono dziesieciodniowe ¢wiczenia na poziomie taktycznym
Strong Husar, z udziatem 1,3 tys. zotnierzy z Litwy, Polski (17. Brygada Zmechani-
zowana z Miedzyrzecza) i USA77.W kolejnych manewrach pododdziatéw prze-
ciwpancernych Hunter-16 na Litwie udziat wzieli Zotnierze plutonu przeciwpan-
cernego 15. Brygady Zmechanizowanej z Gizycka. W ich trakcie testowano m.in.
tworzenie i wspotprace mieszanych pododdziatéw dziatajacych wedtug zapla-
nowanych scenariuszy szkolenia. W ¢wiczeniach pod kryptonimem Gelezinis

Pétnocnoatlantyckiego w misji wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej Republiki Es-
tonskiej, Republiki Litewskiej i Republiki totewskiej, M.P. z 2019 r., poz. 1170; PKW ORLIK 9,
31122019 r., https://www.wojsko-polskie.pl/dorsz/pkw-orlik/.

73 R. Muczynski, Kolejna zmiana PKW Orlik, 2.01.2019 r., https://www.milmag.
pl/news/view?news_id=1786.

74 S, Piotrowski, Polsko-litewska wspdtpraca..., s. 155.

75 Manewry NATO na Litwie, 27112015 r., http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/
178357t=Manewry-NATO-na-Litwie#.

76 Na Litwie startujq najwieksze w tym roku c¢wiczenia wojskowe, 21.04.2015 r., http://124.
It/pl/polityka/item/65529-na-litwie-startuja-najwieksze-w-tym-r.-cwiczenia-wojskowe.

77 Wspdine ¢wiczenia wojskowe z udziatem Zotnierzy Polski, Litwy i USA, 17.08.2016 r., https://www.
polsatnews.pl/wiadomosc/2016-08-17/wspolne-cwiczenia-wojskowe-z-udzialem-zolnierzy-
-polski-litwy-i-usa/.
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Kardas 2016 udziat wzieto ok. 4 tys. zotnierzy z 11 paiistw NATO8, Kolejne cy-
kliczne ¢wiczenia, pod kryptonimem Zelazny Wilk Il (Gelezinis Vilkas Il), prowa-
dzono na litewskich poligonach z udziatem 4 tys. zotnierzy i ok. 1tys. jednostek
sprzetu wojskowego z Litwy, Polski, Czech, Niemiec, Belgii, Holandii, Norwegii,
Estonii, Portugalii, Wielkiej Brytanii i USA7°.

W 2018 r. na polskich poligonach przeprowadzono, realizowane co dwa lata,
¢wiczenie ANAKONDA-18 (AN-18), w ktérym uczestniczyli zotnierze z 10 panstw
oraz struktur dowodzenia i sit NATO. Udziat w nim wzieto ponad 12 tys. zotnie-
rzy, ¢wiczacych réwniez na terenie Estonii, Litwy, totwy i w akwenie Morza
Battyckiego80. Kolejne jednostki wojskowe Polski i Litwy wziety udziat w ¢wi-
czeniach Sprzymierzony Duch VIl (Allied Spirit VIII), ktére odbyty sie w styczniu
i lutym 2018 r. na niemieckim poligonie Hohenfels. Uczestniczyto w nich prawie
2,5tys. zotnierzy i oficeréw z 10 panstw NATO81. W 2019 r. polscy zotnierze wzieli
ponownie udziat w sojuszniczych manewrach Zelazny Wilk na Litwie, tym ra-
zem organizowanych réwniez poza poligonamis2,

Takze Marynarka Wojenna uczestniczyta we wspdlnych przedsiewzieciach
w ramach PdP, czyli przed wejsciem Polski do NATO. Dotyczyto to m.in. prowa-
dzonych corocznie (od 1972 r.) przez NATO na Battyku ¢wiczen Baltops, w kté-
rych Polska i Litwa biora udziat od 1993 r. Zasadniczym ich celem jest zwiek-
szenie interoperacyjnosci sit morskich panstw NATO oraz panstw uczestnikow
programu PdP83, Na przyktad, w manewrach Baltops 2019 (47. edycja) wzieto
udziat blisko 50 okretéw, 21 samolotéw i Smigtowcodw z 18 panstw oraz ponad
8,5 tys. zotnierzy. Rozpoczety sie one w niemieckim porcie Kilonia, a gtéwne
dziatania prowadzono w rejonie Srodkowego Battyku oraz na poligonach mor-
skich panstw battyckich (Litwy, Lotwy, Estonii) i Szwecji®4.

78 H. Adamowicz, Cwiczenia wojskowe NATO na Litwie, 22.11.2016 r., https://kurierwilenski.
[t/2016/11/22/cwiczenia-wojskowe-nato-na-litwie/.

79 Zelazny wilk” pokazuje kty. Cwiczenia tysiecy zotnierzy NATO, 4.11.2019 1., https://polskieradio24.
pl/5/1223/Artykul/2397323,Zelazny-wilk-pokazuje-kly-Cwiczenia-tysiecy-zolnierzy-NATO.

80 Ruszajq najwieksze ¢wiczenia Sit Zbrojnych RP w 2018 roku. Anakonda po raz pierwszy w pari-
stwach baftyckich, 7.11.2018 r., https://www.defence24.pl/ruszaja-najwieksze-cwiczenia-sil-
-zbrojnych-rp-w-2018-roku-anakonda-po-raz-pierwszy-w-panstwach-baltyckich.

81 Litwini szykujq sie na wojne partyzanckq przy wsparciu NATO, 22.03.2018 r., https://belsat.
eu/pl/news/litwini-szykuja-sie-na-wojne-partyzancka-przy-wsparciu-nato/.

82 Zelazny Wilk” - Polscy zotnierze biorq udziat w sojuszniczych manewrach na Litwie, 18.06.2019r.,
https://www.tvp.info/43133547/zelazny-wilk-polscy-zolnierze-biora-udzial-w-sojuszniczych-
-manewrach-na-litwie.

83 Baltops, https://www.wojsko-polskie.pl/baltops/.

84 Rozpoczecie BALTOPS 2019, https://www.defence24.pl/rozpoczecie-baltops-2019.
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Wraz z utworzeniem w Polsce Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) w 2017 r.
pojawita sie potrzeba nawigzania wspotpracy z wojskami o podobnych cha-
rakterze i zadaniach w innych panstwach. Litewskie Ochotnicze Sity Obrony
Kraju (Krasto apsaugos savanoriy pajégos — KASP)85 dysponujg do$wiadcze-
niem zebranym podczas 29 lat funkcjonowania, stajac sie cennym partnerem
dla WOT. Rok po rozpoczeciu funkcjonowania obrony terytorialnej nawiaza-
no kontakty z KASP, a do bezposredniej wspdtpracy w 2018 r. wyznaczono
1. Podlaskg Brygade Obrony Terytorialnej z dowodztwem w Biatymstoku8®.
Rok pézniej przedstawiciele dowddztwa WOT zostali zaproszeni na obchody
centralnych uroczystosci 29. rocznicy utworzenia KASP w Wilnie. Podpisano
wtedy plan wspdtpracy WOT z KASP, uwzgledniajacy m.in.: wspélne szkolenia,
¢wiczenia sztabowe i ¢wiczenia z wojskami, a takze udziat w zawodach spor-
towych®7.

Wojska terytorialne obu panstw od 2018 r. uczestnicza w Europejskiej
Inicjatywie Wspotpracy Regionalnej Obrony Terytorialnej (European Terri-
torial Co-operation — ETC-2), stuzacej wymianie doswiadczen, wspdtpracy
szkoleniowej oraz wymianie informacji dotyczacych ré6znego rodzaju zagro-
zen. Do pierwszego spotkania w ramach ETC-2, zainicjowanego przez polskie
Dowodztwo WOT, doszto w Warszawie w 2019 r., a wzieli w nim udziat przed-
stawiciele wojsk terytorialnych z czternastu panstw. Spotkanie prowadzono
pod hastem Defend and Support (Bron i Wspieraj), a jednym z wazniejszych ce-
6w byto wypracowanie rozwigzan dotyczacych metod rekrutacji kandydatow
do stuzby oraz skutecznego wykorzystania ich kompetenc;jiss.

W tym samym roku Zotnierze 12. Batalionu Lekkiej Piechoty z Suwatk wzieli
udziat (jako obserwatorzy) w ¢wiczeniu prowadzonym na Litwie, z udziatem
zotnierzy KASP oraz amerykanskiej Gwardii Narodowej. Zotnierze z Suwatk
wymieniaja doswiadczenia szkoleniowe, a takze biorg udziat w zawodach
sportowych organizowanych przez litewskich odpowiednikéw. Nalezy dodag,
ze podstawe obu formacji tworza zotnierze-ochotnicy taczacy prace w cywilu

85 KASP utworzono w 1991, jej podstawowa struktura sktada sie z szesciu jednostek ze scisle
okreslonym rejonem odpowiedzialnosci.

86 Swieto litewskiej formacji OT z udziatem polskich zotnierzy, https://media.terytorialsi.wp.mil.
pl/informacje/480597/swieto-litewskiej-formacji-ot-z-udzialem-polskich-zolnierzy; J. Zak,
Wojska obrony terytorialnej w systemie obronnym Litwy, ,Ante Portas — Studia nad Bezpie-
czenstwem”2017, nr1(8), s. 189.

87 Swieto litewskiej formacji OT z udziatem polskich zotnierzy...

88 Polska po raz drugi miejscem miedzynarodowej debaty na temat wojsk terytorialnych,
19.11.2019 r., https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/472715/polska-po-raz-drugi-
-miejscem-miedzynarodowej-debaty-na-temat-wojsk-terytorialnych.
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ze stuzba wojskowa. Liczebnos¢ formacji KASP ocenia sie na 5,5 tys. zotnie-
rzy, z ktérych tylko 10% to zotnierze zawodowi, a pozostata cze$¢ sktada sie
z ochotnikow?9,

Zakupy uzbrojenia

Sity zbrojne Polski i Litwy, jak wspomniano wczesniej, w latach 90. XX w.
dysponowaty sprzetem wojskowym pochodzacym gtéwnie z ZSRR lub panistw
socjalistycznych. Kwestia ta dotyczyta takze organizacji sit zbrojnych, dowo-
dzenia i systemu szkolenia. Litwa w zasadzie nie posiadata przemystu obron-
nego, natomiast polski przemyst produkowat na potrzeby sit zbrojnych wiele
rodzajow uzbrojenia, m.in. czolgi, transportery opancerzone, samoloty trans-
portowe i Smigtowce oraz bron strzelecka. Armia litewska w latach 90. posia-
data na swoim wyposazeniu m.in. produkowane w Polsce samoloty transpor-
towe An-2, tacznikowe PZL-104 Wilga oraz lekkie smigtowce Mi-2 — wszystkie
obecnie wycofane z uzytkowania. W kolejnych latach polski przemyst obronny
nie byt w stanie dostatecznie zainteresowac strony litewskiej swoimi produk-
tami, a ich zakup miat charakter incydentalny. Jedynym przypadkiem zaku-
pu w Polsce przez Litwe uzbrojenia jest zamodwienie sprawdzonych podczas
konfliktu w Gruzji w 2008 r. 140 szt. zestawdw przenosnych przeciwlotniczych
rakiet bardzo krotkiego zasiegu Grom-2, dostarczanych przez zaktady Mesko
w latach 2014-20179,

Wiekszy zakres miata pomoc wojskowa Polski dla Litwy. W latach 1994-1995
przekazano jej 11 transporteréw rozpoznawczych BRDM-2, w 1996 r. 5 $mi-
gtowcdw Mi-2 oraz 4 radary obserwacji przestrzeni powietrznej P-10 i P-35,
a w 2000 r. 10 transporterow MT-Lz. W ramach kooperacji, Litwa odsprzedata
Polsce w 2001 r. Smigtowiec transportowy Mi-17, na potrzeby obstugi platform
wiertniczych na Battyku?'.

Litewscy wojskowi wyrazajg zainteresowanie polskimi programami bu-
dowy broni przeciwlotniczej, zakupami srodkéw bojowych, pojazdéw koto-
wych i gasienicowych. Czesto jednak zakupy takie nie dochodzg do skutku,
a kontrakty przejmowane sg np. przez firmy niemieckie. Sprzet dostarczany

89 Zelazny Wilk” - Polscy zotnierze biorq udziat w sojuszniczych manewrach na Litwie...,
https://www.tvp.info/43133547/zelazny-wilk-polscy-zolnierze-biora-udzial-w-sojuszniczych-
-manewrach-na-litwie; t. Wilczewski, Suwalscy Terytorialsi na miedzynarodowych
¢wiczeniach, 5112019 r., https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/469989/suwalscy-
-terytorialsi-na-miedzynarodowych-cwiczeniach.

90 SIPRI Arms Transfers Database, Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders
made for 1990 to 2018, http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php.

91 Tamze.
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jest takze na Litwe poprzez programy wsparcia z rezerw Bundeswehry lub in-
nych panstw (haubice PZH 2000, KTO Boxer, karabinki G-36, system OPL NA-
SAMS). Pewng porazka polskiego przemystu obronnego byt zakup przez Litwe
w Niemczech 88 kotowych transporteréw opancerzonych (KTO) Boxer. Podob-
nej klasy polskie KTO Rosomak, sprawdzone w dziataniach bojowych w Afga-
nistanie, nie zostaty zakupione, a jednym z argumentéw byt brak pociskéw
przeciwpancernych na wyposazeniu tych wozéw92, W 2016 r. prowadzono roz-
mowy na temat budowy systemu obrony powietrznej i przeciwrakietowej, jak
rowniez remontu w Polsce sprzetu pochodzenia poradzieckiego3.

Wedtug raportéw MSZ Polski, eksport uzbrojenia z Polski na Litwe w 2015 .
miat wartos¢ ponad 7 min euro. Skierowano tam niewielkie ilosci sprzetu i uzbro-
jenie, takie jak: bomby, torpedy, rakiety, pociski rakietowe, sprzet opancerzo-
ny/ochronny oraz sprzet specjalistyczny do szkolenia wojskowego. W 2018 r.
wartos¢ eksportu znacznie zmalata, do poziomu ponad 363 tys. euro. Wedtug
raportu MSZ sprzedano sprzet w tzw. 4 kategorii, co oznacza,,bomby, torpedy,
rakiety, pociski rakietowe”94.

By¢ moze do pewnych zmian w zakresie wspotpracy w dziedzinie zakupdw
uzbrojenia, ksztatcenia wojskowego czy remontéw przyczyni sie wprowadze-
nie w zycie polskiego Programu Wsparcia Bezpieczenstwa Regionu 2022 (Ré-
gional Security Assistance Programme 2022 — ReSAP). Jego celem jest pogtebia-
nie relacji polityczno-wojskowych i przemystowych miedzy panstwami Grupy
Wyszehradzkiej (Czechy, Stowacja i Wegry), battyckimi (Litwa, Lotwa, Estonia)
oraz Rumunia i Butgaria, w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu pol-
skiego przemystu obronnego na rzecz wymienionych panstw?.

Wspolne jednostki wojskowe
Jak wspomniano, w 1995 r. powstata idea utworzenia wspolnej polsko-li-
tewskiej jednostki wojskowej o liczebnosci batalionu. Najwazniejszym celem

92 Przetarg zorganizowano w 2015 r., a dostawy sfinalizowano w 2019 r. Zob. I. Lewandowska,
Litewskie Wojsko z nowym uzbrojeniem, 9.07.2019 r., https://kurierwilenski.lt/2019/07/09/li-
tewskie-wojsko-z-nowym-uzbrojeniem/; Rosomaki oferowane Litwie. Decyzja w listopadzie,
3.11.2015 r., https://www.defence24.pl/rosomaki-oferowane-litwie-decyzja-w-listopadzie.

93 S, Piotrowski, Polsko-litewska wspétpraca. .., s. 162.

94 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2015, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2016; Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok
2018, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2019.

95 Uchwata Nr 173 Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2015 r. w sprawie ustanowienia ,Progra-
mu Wsparcia Bezpieczenstwa Regionu 2022", M.P. z 2015 r., poz. 1019; Program Wsparcia Bez-
pieczeristwa Regionu 2022, 22.11.2015 ., https://archiwum2019.mon.gov.pl/aktualnosci/arty-
kul/najnowsze/2015-09-22-program-wsparcia-bezpieczenstwa-regionu-2022/.
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jej powotania byto wsparcie armii naszego sasiada w procesie przygotowy-
wania do wstapienia do NATO. Jednostke pod nazwa Litewsko-Polski Bata-
lion Sit Pokojowych (LITPOLBAT) powotano 3 marca 1997 r., na mocy porozu-
mienia podpisanego w Warszawie przez ministréw spraw zagranicznych obu
panstw. Organizacje batalionu rozpoczeto na poczatku 1998 r. od utworzenia
sztabu, a w grudniu tego roku batalion osiggnat gotowos$¢ do udziatu w ope-
racjach pokojowych. Ze wzgledu na wysoki poziom gotowosci i wyszkolenia,
LITPOLBAT w 2000 r. zostat zaliczony do struktur Sit Szybkiego Reagowania
Unii Europejskiej.

Jednostka ta nigdy nie zostata uzyta do dziatania w petnym sktadzie,
a do udziatu w operacjach poza granicami kierowano poszczegdlnych zot-
nierzy batalionu, m.in. w misjach w Kosowie (KFOR), Libanie (UNIFIL) i Syrii
(UNDOF). Batalion skfadat sie z pododdziatéw wystawionych przez 4. Suwalska
Brygade Kawalerii Pancernej w Orzyszu oraz pododdziatéw litewskiego Bata-
lionu Piechoty Zmotoryzowanej z Brygady Piechoty Zmotoryzowanej Zelazny
Wilk (GeleZinis Vilkas) rozmieszczonej w Olita (Alytus). Zotnierze LITPOLBAT brali
udziat w wielu éwiczeniach prowadzonych cyklicznie na Litwie i w Polsce, m.in.
Amber Hope czy Dzielny Orzet9,

Po przyjeciu Litwy do NATO w 2004 r., gtéwny cel jednostki zostat osiagnie-
ty. W 2007 r. rozpoczeto jej rozformowywanie, zakoriczone oficjalnym poze-
gnaniem sztandaru 26 czerwca 2008 r., w kompleksie wojskowym w Orzyszu’.

Na tym jednak nie zakonczono historii wspolnych jednostek wojskowych,
a wspoétpraca kontynuowana jest w szerszych ramach, tj. z udziatem Ukrainy.
Jeszcze przed rozwigzaniem LITPOLBAT, 14 czerwca 2007 r. w trakcie spotkania
ministréw obrony Litwy, Polski i Ukrainy podjeto decyzje o utworzeniu tréjna-
rodowej jednostki o podobnych charakterze i liczebnosci batalionu pod na-
zwa LITPOLUKRBAT. Rok pdzniej zaproponowano powiekszenie jej do poziomu
brygady?98.

Ostatecznie jednostke wojskowa pod nazwg Litewsko-Polsko-Ukrairiska
Brygada (LITPOLUKRBRIG) sformowano jesienig 2015 r., z siedziba dowddztwa
w Lublinie. Brygada kontynuuje tradycje LITPOLBAT oraz POLUKRBAT. Po rocz-
nym szkoleniu na przetomie 2016 i 2017 r. brygada zaliczyta pozytywnie

96 G. Ciechanowski, Polskie kontyngenty wojskowe w operacjach pokojowych 1990-1999, Torun
2010, s. 277; R. Fatek, Litewski kontyngent opuszcza Kosowo, 29.06.2009 r., http://archiwum.
wojsko-polskie.pl/pl/misje-zagraniczne/polskie-kontyngenty-wojskowe/misja-pokojowa-
-nato-kfor-w-kosowie/13834, litewski-kontyngent-opuszcza-kosowo.html.

97 S, Piotrowski, Polsko-litewska wspotpraca..., s. 158-159; Rozwiqzanie, 28.06.2008 r., https://
www.gizycko.pl/litewsko-polski-batalion-sil-pokojowych-litpolbat.html.

98 Od ideido utworzenia,23.02.2018r., https://litpolukrbrig.wp.mil.pl/pl/pages/historia-2018-02-23-b.
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¢wiczenie certyfikujace oraz osiggneta petng zdolnos¢ operacyjna. Sztab i po-
doddziaty tej jednostki sa przygotowane do udziatu w operacjach reagowania
kryzysowego NATO, UE lub ONZ oraz misji zwigzanych z udzielaniem pomocy
humanitarne;j9°.

Brygada sktada sie z miedzynarodowego sztabu, wspélnej jednostki spe-
cjalnego przeznaczenia, trzech batalionéw: Batalionu Utanéw im. ksieznej
Biruté Sit Ladowych Litewskiej Armii, 1. Batalionu Powietrzno-Manewrowego
80. Brygady Powietrznodesantowej (Ukraina), 5. Batalionu Strzelcéw Podha-
lanskich (Polska). W jej sktad weszty takze polskie jednostki wsparcia, takie jak:
14. Dywizjon Artylerii Samobieznej, 21. Dywizjon Artylerii Przeciwlotniczej oraz
16. Batalion Saperéw. W 2019 r. zadania Brygady polegaty na utrzymaniu petnej
gotowosci operacyjnej i podnoszeniu zdolnosci do wykonywania zadan opera-
cyjnych. Brygady tej, do chwili obecnej, nie uzyto do dziatania poza granicami
panstw NATO i Ukrainy00,

Wspdlna obrona w ramach NATO

Jak juz wspomniano, po 2014 r. wraz z agresjg Rosji na Ukrainie, wzrostem
potencjatu armii Federacji Rosyjskiej i nasileniem cyberatakéw na kolejne
panstwa europejskie, zaréwno Polska, jak i Litwa uznaty za priorytetowy cel
w dziedzinie bezpieczenistwa zapewnienie sobie samodzielnosci energetycz-
nej (w zakresie dostaw paliw, gazu, energii elektrycznej), a takze poprawienie
systemu drogowego i kolejowego. Waznym aspektem stato sie takze przeciw-
dziatanie ewentualnym atakom terrorystycznym czy hybrydowym. Prowadzo-
ne z coraz wiekszym rozmachem ¢wiczenia wojskowe (Zapad 2015, 2016, 2017,
2018, Tarcza Zwiqzku 2019, Centr-2015, Centr-2019) oraz zwiekszajacy sie poten-
cjat sit Rosji przy granicy z Ukraing i paristwami battyckimi powoduja koniecz-
no$¢ zacie$nienia wspodtpracy Polski i Litwy w ramach NATQ101,

Celem zapewnienia ewentualnego szybkiego wsparcia panstw battyckich,
juz w 2005 r. przystapiono do planowania rozbudowy systemu drogowego
w ramach | Paneuropejskiego Korytarza Transportowego'92, Droga Via Baltica

99 Tamze.

100 [/TPOLUKRBRIG - podsumowanie roku 2019, 28.01.2020 r., https://litpolukrbrig.wp.mil.pl/pl/.

101 A, Rybczynski, Najwieksze manewry Centr-2019. Kolejna maskirowka armii Putina,20.09.2019 r.,
https://www.tvp.info/44486474/najwieksze-manewry-centr2019-kolejna-maskirowka-armii-
-putina; A.Wilk, Cwiczenia Zapad-2017 - wojna (na razie) informacyjna, 4.09.2017 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-09-04/cwiczenia-zapad-2017-wojna-na-ra-
zie-informacyjna.

102 Vja Baltica coraz blizej. Czy uratuje Polske Wschodnig?,12.11.2016 r., https://serwisy.gazetapraw-
na.pl/transport/artykuly/992308,via-baltica-via-carpatia-transport.html.
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z Tallina do Warszawy oraz potaczenie kolejowe Rail Baltica majg zapewnié
w przysztosci szybki przerzut wojsk NATO do panstw battyckich. Znaczenie
drég prowadzacych w kierunku Litwy i dalej na totwe i Estonie wielokrotnie
podkreslat byty dowddca wojsk ladowych USA w Europie gen. Ben Hodges.
Zwracat uwage na umozliwienie szybkiego przerzutu wojsk NATO w region
wschodniego Battyku, co znacznie przyspieszy budowa Via Baltica oraz Rail
Baltica, a takze Centralnego Portu Komunikacyjnego w Polsce. Generat oce-
nit, ze szlaki te s niezbedne dla prowadzenia skutecznej polityki odstraszania
ewentualnych agresoréw!03, Rozbudowa infrastruktury drogowej, kolejowej,
portowej oraz lotniskowej, takze w kierunku panstw battyckich, uznana zo-
stata w nowej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP 2020 za strategicznie
wazny cel, ktérego realizacja zwiekszy szanse na skuteczng obrone z udziatem
sojusznikow104,

Polska inicjowata na szczycie NATO w Walii w 2014 r. znaczace wzmocnie-
nie zbiorowej obrony NATO, szczegdlnie wazne dla panstw battyckich. Zaak-
ceptowany wéwczas Readiness Action Plan (RAP) zapewnia gotowos¢ Sojuszu
do szybkiego i zdecydowanego reagowania na nowe wyzwania bezpieczen-
stwa nadchodzace ze wschodu i z potudnia. Na nastepnym szczycie NATO
w Warszawie w 2016 r. przywddcy panstw Sojuszu podjeli decyzje o zmianie
charakteru zadan Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego (Mul-
tinational Corps Northeast - MNC-NE) z siedziba w Szczecinie na jednostke
o wysokiej gotowosci. Uznano, ze potozenie dowddztwa i jednostek Korpusu
zapewni zdolno$¢ skutecznego dowodzenia sitami rozmieszczonymi w pani-
stwach battyckich i Polsce'05. Do gtéwnych zadan Korpusu naleza: dowodzenie
tzw. szpicg NATO VJTF (Very High Readiness Joint Task Force), czyli sitami zdolny-
mi do szybkiego reagowania i sitami odpowiedzi NATO (NRF) lub ich elementa-
mi, jezeli zostang rozmieszczone w pétnocno-wschodnim regionie NATO; spra-
wowanie kontroli operacyjnej w Estonii, na Wegrzech, totwie, Litwie, w Polsce
i na Stowacji; monitorowanie sytuacji bezpieczenstwa w regionie; dziatanie

103 Gen. Hodges (USA): CPK, Rail Baltica i via Carpathia podnoszq bezpieczeristwo w regio-
nie, 30.01.2019 r., https://www.rynek-lotniczy.pl/wiadomosci/gen-hodges-usa-cpk-ra-
il-baltica-i-viacarpathia-podnosze-bezpieczenstwo-w-regionie-5293.html; Until Some-
thing Moves: Reinforcing the Baltic Region in Crisis and War, 31.03.2020 r., https://icds.
ee/until-something-moves-reinforcing-the-baltic-region-in-crisis-and-war/.

104 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020, s. 26.

105 Readiness Action Plan, 23.03.2020 r., https://www.nato.int/cps/en/natohq/
topics_119353.htm; International Centre For Defence And Security, 31.03.2020 r., https://
icds.ee/until-something-moves-reinforcing-the-baltic-region-in-crisis-and-war/;
A. Chilczuk, RAP, czyli przygrywka do szczytu w Warszawie, 10.07.2016 r., http://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/19956?t=RAP-czyli-przygrywka-do-szczytu-w-Warszawie.
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jako regionalne centrum wspotpracy'96. Do kolejnej inicjatywy, dotyczacej
bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO i UE nalezy tzw. Bukaresztanska
Dziewigtka (B9), ktéra stanowi forum stuzace zacie$nianiu wspotpracy miedzy
cztonkami grupy!97.

W ramach wzmocnienia polsko-litewskiego partnerstwa na rzecz bez-
pieczenstwa i obronnosci, prezydenci Litwy i Polski przyjeli w lutym 2019 r.
wspdlng deklaracje o zacie$nieniu wspdtpracy, a ministrowie obrony podpisali
porozumienie o ustanowieniu bezpiecznej tagcznosci do wymiany informacgji
radiolokacyjnych oraz list intencyjny w sprawie podporzadkowania w czasie
pokoju litewskiej brygady zmechanizowanej GeleZinis Vilkas (Zelazny Wilk)
i polskiej 15. Brygady Zmechanizowanej dowédztwu Wielonarodowej Dywizji
Pétnocny-Wschéd, ze sztabem rozmieszczonym w Elblagu'08,

Wzmocnienie wspétpracy w dziedzinie obronnosci potwierdzono ponow-
nie 29 stycznia 2020 r.,, w trakcie inauguracji pierwszego posiedzenia Rady Mini-
stréw Obrony Litwy i Polski. Podczas obrad rozmawiano na temat ewentualnej
obrony tzw. przesmyku suwalskiego, integracji systemoéw obrony przestrze-
ni powietrznej obu panstw, a takze o dziataniach na rzecz utrzymania statej
obecnosci wojsk amerykanskich w regionie. Efektem rozméw byto podpisanie
umowy o zacie$nieniu wspotpracy wojskowej miedzy Polska a Litwa'0°.

Ukoronowaniem wspétpracy w ramach NATO, oraz potwierdzeniem wyso-
kiego poziomu wyszkolenia jednostek wojskowych obu panstw, jest rozpocze-
cie 1stycznia 2020 r. rocznego dyzuru w lgdowym komponencie sit odpowiedzi
NATO. Najwieksza jednostka tych sit jest nalezaca do Polski 21. Brygada Strzel-
céw Podhalanskich, a w ich sktad wchodza takze jednostki Litwy10.

Sity zbrojne Polski i Litwy wspierajg armie Ukrainy, m.in. w ramach Grupy
Zadaniowej Juvigny, w ktérej wraz z sojusznikami z NATO (Kanadg, Danig, Fin-
landia, Wielka Brytania) wzmacniaja zdolnosci szkoleniowe Sit Zbrojnych Ukra-
iny oraz przyczyniaja sie do zwiekszenia ich interoperacyjnosci ze strukturami
Sojuszu™.

106 Readiness Action Plan...

107 Bukaresztanska Dziewigtka (B9) to format wspotpracy, ktdry powstat z inicjatywy Polski
i Rumunii w 2014 r. Obejmuje panstwa nalezace do Grupy Wyszehradzkiej (Polske, Czechy,
Stowacje i Wegry), panstwa battyckie (Estonie, Litwe i Lotwe) oraz Butgarie i Rumunie.

108 [jtwa, 19.05.2020 r., https://www.gov.pl/web/litwa/litwa.

109 Sjlny sojusz polsko-litewski, 29.01.2020 r., https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/
silny-sojusz-polsko-litewski.

M0 R, Surdacki, Polska na czele dyzuru sit natychmiastowego reagowania NATO, 2.01.2020 r.,
https://www.defence24.pl/polska-na-czele-dyzuru-sil-natychmiastowego-reagowania-nato.

M D. Malyasov, U.S. Army Soldiers deploys to Ukraine, 6.12.2019 ., https://defence-blog.com/ar-
my/u-s-army-soldiers-deploys-to-ukraine.html.
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Konkluzje

Lata 90. XX w. w stosunkach Polski i Litwy to okres poszukiwania i wypraco-
wywania rozwigzan stuzacych realizacji zbieznych celéw polityk zagranicznych
obu panstw. Widoczne byto wzajemne poparcie w dazeniu do cztonkostwa
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim i Unii Europejskiej, co przerodzito sie w szcze-
golnie intensywne relacje okreslane mianem strategicznego partnerstwa. Oba
panstwa, odkad sa cztonkami NATO i UE, staraja sie wykorzystywac te struktury
do prezentowania jednolitego stanowiska i realizacji wspélnych celdw. Dostrze-
gaja znaczenie wzajemnej wspdtpracy dla stabilizacji w regionie Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz dla swojego bezpieczenstwa. Pozwolito to czesciowo
przetamacd pochodzace z przesztosci uprzedzenia i stopniowo zmieni¢ wzajemne
postrzeganie przez pryzmat historii i spornych kwestii z niej wynikajacych.

Podsumowujac wspotprace w dziedzinie wojskowej, nalezy wskazac, ze oba
panstwa przyjety ten sam kurs strategiczny w latach 90. XX w. i konsekwentnie
go realizowaty. Polska wspierata Litwe podczas jej przygotowan do wstapienia
do Sojuszu, a nastepnie z roku na rok, przy wzroscie wzajemnego zaufania,
zwiekszano zakres kooperacji. Utworzono wspdlny batalion sit pokojowych,
nastepnie wraz z Ukraing wielonarodowa brygade, nawigzano wspétpra-
ce miedzy jednostkami wojsk operacyjnych rozmieszczonych w pétnocno-
-wschodniej Polsce, a nastepnie wojskami obrony terytorialnej — wymieniajac
doswiadczenia bojowe, szkoleniowe i logistyczne. Podjeto takze wspétprace
w ramach obrony przestrzeni powietrznej i w ramach ¢wiczerh marynarki wo-
jennej. Wspétpraca wojskowa Polski i Litwy jest przedstawiana jako dobry przy-
ktad kooperacji wojsk operacyjnych i terytorialnych. Mankamentem jest nie-
znaczny udziat polskiego przemystu obronnego w wyposazaniu sit zbrojnych
Litwy, jak rowniez niewielka wspotpraca w ramach szkolnictwa wojskowego.

We wzajemnych relacjach pozostato nadal duzo do zrobienia, wiele proble-
mow nie jest rozwigzanych, mimo deklaracji z obu stron. Najwiekszym z nich
pozostaje kwestia praw polskiej mniejszosci na Litwie, ktéra notorycznie rzu-
tuje na wzajemne stosunki. Partnerstwo Polski i Litwy nie stanowi zatem pro-
stej gwarancji rozwigzywania problemow. Warto wiec zgodzié sie z opinia Olgi
Szury-Olesinskiej, ze nalezy by¢ ostroznym w kategoryzacji i generalizacji ocen,
natomiast wazne jest, aby wykorzystywa¢ wypracowane i przyjete dotychczas
ustalenia oraz aby instrumenty dziatalnos$ci parstwowej zostaty dopetnione
roznorodnymi metodami oddziatywania na postawy spoteczne'2,

M2 Q. Szura-Olesinska, Stosunki polsko-litewskie, [w:] Stosunki Polski z sqsiadami w pierwszej de-
kadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Wyd. US, Katowice 2011, s. 210.
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Rozdziat 3

Stosunki Polski z Biatorusia

Ptaszczyzna polityczna

Lata 1991-2003

Biatoru$ ogtosita niepodlegtosc 25 sierpnia 1991 r., a jej uznanie przez Pol-
ske nastagpito dopiero 27 grudnia 1991 r., czyli dzien po formalnym rozwiaza-
niu ZSRR.

Do podstawowych zadan dyplomacji Polski i Biatorusi w nowej sytuacji
geopolitycznej nalezato przede wszystkim stworzenie bazy prawno-traktato-
wej dla wzajemnych stosunkéw. Aktywny dialog obu panstw w tym okresie
skutkowat podpisaniem szeregu porozumien, m.in.: 0 nawigzaniu stosunkéw
dyplomatycznych; konwencji konsularnej (w marcu 1992 r.); o przejéciach gra-
nicznych; o gtéwnych zasadach wspétpracy transgranicznej; o wspétpracy
w zakresie zwalczania przestepczosci (w kwietniu 1992 r.). W dniu 23 czerwca
1992 r. podpisano Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Republika Biatorus
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy!, w ktérym strony zadekla-
rowaty m.in. brak roszczen terytorialnych, gotowos$¢ do wspotpracy na wielu
polach (w tym konsultacji w sprawach bezpieczeristwa miedzynarodowego
i obrony), respektowanie miedzynarodowych zasad i standardéw dotyczacych
ochrony praw mniejszosci oraz sprzyjanie wzajemnie korzystnej wspotpracy
gospodarcze;j.

Punktem zwrotnym w polityce wewnetrznej i zagranicznej Biatorusi oka-
zaly sie wybory prezydenckie w 1994 r., ktére wygrat Aleksander tukaszenka.
Prezydent zdominowat system polityczny Biatorusi, tak wiec w stosunkowo
krétkim czasie nastapit odwrédt od demokratyzacji paristwa na wzér zachodni
i powr6t do niedemokratycznej, autorytarnej formy rzadéw. W polityce zagra-
nicznej Biatorus porzucita kurs europejski, dokonujac zdecydowanego zwrotu
na Wschdd, coraz scislej wspotpracujac z Federacjg Rosyjska2. Warto dodag,

T DzU.z1993r., Nr 118, poz. 527.

2 Jak stusznie zauwaza Walenty Baluk:,Partie polityczne na Biatorusi nie odgrywaja istotnej roli
w ksztattowaniu zaréwno polityki panstwa, jak i opinii publicznej. Jest to zwigzane z syste-
mem autorytarnym, w ktérym A. tukaszenko zdominowat egzekutywe i system naczelnych
organow wiadzy. Zatem sformutowanie koncepcji polityki zagranicznej, a tym bardziej do-
konywanie geopolitycznych wyboréw nalezy do gtowy panstwa” Zob. tegoz, Geopolityczny
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ze wczesniej w okresie Zwigzku Radzieckiego, w odréznieniu od innych repu-
blik, Biatorus$ nie przejawiata niepodlegtosciowych aspiracji, dlatego po jego
rozpadzie nigdy nie zerwata wiezi tagczacych ja z Rosja. Na przyktad, pod wpty-
wem naciskéw Rosji, 8 grudnia 1991 r. w Wiskuli w biatoruskiej czesci Puszczy
Biatowieskiej Biatorus, Rosja i Ukraina powotaty do zycia Wspdlnote Niepodle-
gtych Panstw (WNP), czeSciowo zapetniajac w ten sposdb préznie bezpieczen-
stwa, jaka powstata na gruzach bytego Zwiazku Radzieckiego3.

Podstawowymi czynnikami sktaniajgcymi Biatorusindbw do zacie$niania
stosunkéw z Rosja sa: historyczna bliskos¢ obu narodéw, rosyjska pomoc
gospodarcza (preferencyjne ceny na jej surowce, kredyty i rosyjskie inwesty-
cje, otwarcie rynku rosyjskiego dla zbytu towaréw biatoruskich) oraz stabo
zakorzenione w spoteczenstwie biatoruskim prozachodnie (proeuropejskie)
aspiracje. Dla Biatorusi bliska wspotpraca z Rosja jest warunkiem utrzymania
stabilnosci gospodarczej i politycznej, a dla A. Lukaszenki umocnienia i zacho-
wania wtadzy. Natomiast podstawowym celem polityki Rosji wobec Biatorusi
jest utrzymanie jej w strefie swoich $cistych wptywéw. Jak pisze Agata Wierz-
bowska-Miazga:,Przez caty okres biatoruskiej niepodlegtosci utrzymuje sie sil-
na zaleznos¢ polityczna, gospodarcza i militarna Biatorusi od Rosji. Zaleznos¢
ta pozwala Rosji kontrolowa¢, a nawet ksztattowad procesy zachodzace na Bia-
torusi we wszystkich tych sferach. Mozna moéwi¢ o istnieniu jednej, wspdlnej
przestrzeni bezpieczenstwa i obronnosci, zdominowanej przez Rosje. Funkcjo-
nowanie biatoruskiej gospodarki jest w duzym stopniu uzaleznione od dostaw
rosyjskich surowcéw. Rosja posiada mozliwosci wptywu na wewnatrzbiatoru-
skie procesy polityczne. Ma tez istotny udziat w okreslaniu biatoruskiej polityki
zagranicznej"4.

Integracja Rosji i Biatorusi stale postepowata, co odzwierciedlaty jej kolej-
ne struktury: Stowarzyszenie Rosji i Biatorusi (1996 r.), Zwigzek Biatorusi i Rosji
(1997 r.), Panstwo Zwigzkowe (1999 r.), a 2 kwietnia ogtoszono Dniem Jednosci

wybdr paristw Europy Wschodniej, [w:] Bezpieczeristwo obszaru poradzieckiego. Ksiega poswie-
cona pamieci Profesora Kazimierza Malaka, red. A. Bryc, A. Legucka, A. Wiodkowska-Bagan,
Wyd. Difin, Warszawa 2011, s. 54.

3 W grudniu 1991 r. do WNP przystgpito kolejnych osiem republik rozwiazanego Zwiazku Ra-
dzieckiego (Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzykistan, Ar-
menia i Azerbejdzan), a w latach 1993-2008 jej cztonkiem byta takze Gruzja. Warto dodag,
ze formalng siedzibg wtadz Wspdlnoty jest Minsk.

4 A.Wierzbowska-Miazga, Republika Biatorus czy republika biatoruska?, Prace OSW, 15.09.2001r.,
https://www.osw.waw.pl. Szerzej: tejze, Wsparcie drogq do podporzgdkowania. Rosja wobec
Biatorusi, OSW Punkt Widzenia, nr 34, Warszawa, maj 2013.
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Narodéw Biatorusi i Rosji>. Jednak nalezy pamieta¢, ze czesci zawartych poro-
zumien nie udato sie zrealizowac, bowiem de facto tworzono je jedynie na uzy-
tek propagandowy. Szczegdlnie aktywnie integracyjng retoryke wykorzysty-
wat prezydent A. tukaszenka, ktéry nie byt takze gotowy do rezygnacji nawet
z niewielkiej czesci swej wtadzy na rzecz Rosji. Czynnik rosyjski stat sie wiec
immanentnym komponentem polityki zagranicznej Biatorusi, determinujac
wspotprace z Polska.

Juz w latach 90. XX w. mielismy do czynienia z odmienng wizja ksztattowa-
nia polityki bezpieczenstwa w obu panstwach, ktére poszukiwaty gwarancji
bezpieczenstwa w ramach innych powiazan sojuszniczych. Polska wkroczyta
na droge integracji zNATO i Unia Europejska, natomiast Biatorus, mimo formal-
nie deklarowanej neutralnosci oraz wielowektorowosci polityki zagranicznej,
oparta sie wtasciwie wytgcznie na wektorze rosyjskim i Wspdlnocie Niepod-
legtych Panstw. W obliczu tych oczywistych wyboréw powstata obiektywna
sprzecznos¢ interesow, ktorej nie udato sie przezwyciezy¢o.

Kolejnym wydarzeniem (obok wyboréw prezydenckich z 1994 r.), ktére
wptyneto determinujgco na wzajemne stosunki, byto referendum na Biatorusi
z listopada 1996 r. Powotujac sie na jego wyniki, A. tukaszenka zmienit kon-
stytucje panstwa, rozwiazat parlament, wydtuzyt swojag kadencje i rozszerzyt
uprawnienia prezydenta. Legalnos¢ tego referendum podwazata biatoruska
0pozycja, a jego wynikdw nie uznaty panstwa Zachodu, w tym cztonkowie Unii
Europejskiej’. W konsekwencji, Rada UE ograniczyta wspétprace z Biatorusia,
zamrozono porozumienie o partnerstwie i wspdtpracy, wstrzymano programy
pomocowe dla Biatorusi. Oznaczato to: z jednej strony — izolacje tego panstwa
na arenie europejskiej, z drugiej — czynito uktad z Rosja jedyna alternatywa
w polityce zagranicznej Biatorusi. W nastepnych latach, wobec kolejnych fat-
szerstw wyborczych oraz tamania praw cztowieka na Biatorusi, kryzys z Zacho-
dem sie pogtebiat, a Rosja stawata sie jedynym realnym sojusznikiem Biatorusis.

Polska prowadzita w stosunku do Biatorusi polityke bardziej elastyczna niz
Unia Europejska. Przyjeta taktyke tzw. krytycznego dialogu, w ramach ktérej

5 Szerzej: M. Czerwinski, Paristwo Zwigzkowe Biaforusi i Rosji, [w:] Stosunki polsko-biatoruskie,
Tom 1. Historia i polityka, red. S. Jaczynski, R. Peksa, Wyd. AP, Siedlce 2009, s. 69-83.

6 E.Czarkowska, Stosunki polsko-biatoruskie, [w:] Polska wobec sqsiadéw. Wspdtczesne stosunki
polityczne, red. W.T. Modzelewski, Wyd. INP UWM, Olsztyn 2009, s. 77, 81.

7 Warto doda¢, ze Rosja uznata wyniki referendum z 1996 r. Wspierata pézniej wielokrotnie
Biatorus$ na arenie miedzynarodowej, twierdzac, ze jest to panstwo ,wystarczajaco” demo-
kratyczne i przestrzegajace praw cztowieka.

8 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi 1990-2010, Wyd. Trans Humana, Biatystok 2011,
s. 69, 75.
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zdecydowanie krytykowata naruszanie praw cztowieka oraz praworzadnosci
i demokracji przez rezim tukaszenki, ale jednoczesnie starata sie podtrzymy-
wac dialog ze strona biatoruska. Polska uznata bowiem, ze izolowanie Biatorusi
na arenie miedzynarodowej bedzie ja pchato do pogtebiania integracji z Ro-
sja, a tym samym uderzy w interesy Polski na Wschodzie. Izolowanie Biatorusi
z punktu widzenia Polski byto niekorzystne takze dlatego, poniewaz umacniato
w panstwach Zachodu przekonanie o niewielkim znaczeniu panstwa biato-
ruskiego dla catoksztattu stosunkéw w Europie. Sprzyjato ponadto unikaniu
refleksji nad sytuacjg na Biatorusi oraz ograniczato mozliwosci skutecznego
oddziatywania na wiadze w Minisku®. Dla wtadz Biatorusi istotnym czynnikiem,
ktéry wptywat na relacje z Polska, byto poparcie tej ostatniej dla biatoruskiej
opozycji. Polska utrzymywata np. kontakty miedzyparlamentarne z Rada Naj-
wyzszg 13. kadencji, ktéra zostata rozwigzana przez prezydenta. Tym samym
Polska odmawiata legitymizacji parlamentowi wylonionemu na podstawie
poprawek do konstytucji, wniesionych po referendum z 1996 r.

Rok 1998 przyniost kolejny konflikt, zakorczony czasowym zamrozeniem
stosunkéw dyplomatycznych Biatorusi z Zachodem. W czerwcu wiadze Biato-
rusi podjety decyzje o przejeciu terenu, na ktérym znajdowaty sie obce placéw-
ki dyplomatyczne (osiedle Drozdy pod Mirskiem), co stanowito ztamanie mie-
dzynarodowego prawa dyplomatycznego'0. W konsekwencji, rzady panstw
europejskich odwotaty swych ambasadoréw z Minska ,na konsultacje”, wpro-
wadzity takze zakazy wjazdu na swoje terytoria dla prezydenta i ponad 130
urzednikéw panstwowych Biatorusi. Po tym incydencie ambasadorzy panstw
UE oraz Polski powrdcili na Biatorus dopiero w styczniu 1999 .1,

W 1999 r. Polska stata sie cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, co nie
pogorszyto i tak nienajlepszych stosunkoéw z Biatorusia. Dodac nalezy, ze wcze-
$niejsze dazenie Polski do cztonkostwa w Sojuszu spotykato sie z ostra kry-
tyka ze strony witadz Biatorusi. Jednak mniej wiecej od potowy 1996 r. Biato-
rus zmodyfikowata polityke w tym zakresie. Jak pisze Eugeniusz Mironowicz:

9 S. Debski, Stosunki polsko-biatoruskie - stan obecny i perspektywy, [w:] benapyce i [onswya.
Polska i Biatorus, red. A. Eberhardt, U. Utachowicz, Wyd. PISM, Warszawa 2003, s. 14.

10 Pretekstem do wystosowania przez wiadze biatoruskie zadania opuszczenia osiedla Drozdy
przez zagranicznych dyplomatéw byt planowany remont. W rzeczywistosci chodzito jednak
o przejecie terenu, ktérego zaletag byta swietna lokalizacja. Osiedle zostato przeznaczone
na prezydencka rezydencje.

M Do rozwiazania konfliktu wokét osiedla Drozdy i wzglednego unormowania stosunkéw z Za-
chodem zmusit biatoruskie wtadze rosyjski kryzys finansowy oraz pogorszenie sie sytuacji
spoteczno-gospodarczej na Biatorusi. Zob. A. Tichamirau, Perspektywy Zwiqzku Biatorusi i Ro-
sji w kontekscie integracji Europejskiej, [w:] Polska i Biatorus po rozszerzeniu Unii Europejskiej,
red. M. Krzysztofowicz, Wyd. PISM, Warszawa 2005, s. 25-36.
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.dyplomacja biatoruska, nie zmieniajagc negatywnego stanowiska wobec
procesu rozszerzania NATO, przyjefa jako zasade w kontaktach z panstwami
wstepujacymi do Paktu, ze kazdy suwerenny kraj moze decydowaé o swoich
sojuszach (...). Taka wykfadnia logiki stosunkéw miedzynarodowych stanowita
akceptacje wyboru kierunkéw polityki zagranicznej sasiadéw, lecz jednocze-
$nie pozbawiata racjonalnosci krytyke poczynan biatoruskich ukierunkowa-
nych na zaciesnianie stosunkéw z Rosjg"12. W 1995 r. Biatorus przystapita nawet
do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP), w 1998 r. utworzyta przedstawi-
cielstwo dyplomatyczne przy NATO, uczestniczyta w pracach Euroatlantyckiej
Rady Partnerstwa oraz wystata oficera fgcznikowego do koordynacji programu
PdP. Stanowisko Biatorusi ewaluowato w kierunku tezy, ze poszerzenie NATO
nalezy postrzegac w szerszym kontekscie transformacji NATO - z organizacji
polityczno-wojskowej ku systemowi bezpieczenstwa zbiorowego™3.

Rozszerzenie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego na Wschod zbiegto sie w cza-
sie z interwencja zbrojng NATO w Jugostawii w marcu 1999 r. (Operacja Allied
Force). W dniu rozpoczecia dziatan przez lotnictwo NATO prezydent A. tu-
kaszenka wydat oswiadczenie, w ktérym dziatania Sojuszu nazwat ,bezprzy-
ktadnym aktem agresji, brutalnie naruszajacym zasady tadu pokojowego”14.
W dniu 14 kwietnia 1999 r. udat sie z wizyta do Belgradu, gdzie odwiedzit ran-
nych w szpitalach i ogladat zbombardowane ulice stolicy Jugostawii. Obrazy
ztukaszenka na tle zburzonych (w wyniku atakéw lotnictwa USA) budynkow
mieszkalnych Belgradu zdominowaty przekaz w biatoruskich mediach. Przed
zblizajacymi sie wyborami prezydenckimi wizerunek tukaszenki wspotczuja-
cego Serbom stawat sie atutem w polityce wewnetrznej>.

Wznowienie dialogu politycznego miedzy Polskg a Biatorusig, cho¢ nie
na najwyzszym szczeblu, nastgpito w listopadzie 2001 r. Wtedy na konferencje
dotyczacg zwalczania terroryzmu w Warszawie przybyt szef administracji pre-
zydenta Biatorusi Ural tatypow. Natomiast minister spraw zagranicznych Wto-
dzimierz Cimoszewicz dwukrotnie spotkat sie z szefem dyplomac;ji Biatorusi
Michaitem Chwastowem: w listopadzie 2001 r. i w marcu 2002 r. Nie oznaczato
to jednak przefomu w stosunkach dwustronnych?'6,

W nastepnych latach w polityce zagranicznej Biatorusi dostrzec mozna
byto pewna prawidtowos¢; dokonywano korekty tej polityki, w odpowiedzi

2 E. Mironowicz, Polityka..., s.103.

3 Por. A. Razanau, Ewolucja NATO - spojrzenie z Miriska, [w:] benapyce i lonewvya..., s. 69-73.

14 Cyt. za: E. Mironowicz, Polityka..., s. 106-107.

5 Tamze.

16 B. Molo, Nowy wymiar polityki wschodniej, [w:] Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Polski
(po 1989 roku), red. E. Cziomer, Wyd. AFM, Krakéw 2015, s. 155-156.
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na zmiany podejscia Rosji do problemu integracji obu panstw. Na przyktad,
w 2002 r. prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin wprowadzit istotne
zmiany do strategii Rosji wobec Biatorusi, odchodzac od zideologizowanego
charakteru procesu integracyjnego na rzecz okreslenia konkretnych, pragma-
tycznych zasad zjednoczenia. Rosja zaczeta stawia¢ zadania polityczne i eko-
nomiczne, wielokrotnie wykorzystujac np. instrumenty energetyczne do wy-
wierania presji na wiadze Biatorusi. Dziato sie tak w latach 2002, 2004, 2007
i 2010, kiedy to wstrzymywata okresowo dostawy gazu na Biatorus. W 2002 r.
prezydent W. Putin zaproponowat nawet, ze dla przysztosci Zwigzku Rosji i Bia-
torusi optymalnym rozwigzaniem bytoby catkowite zjednoczenie obu panstw,
co w praktyce oznaczato likwidacje panstwa biatoruskiego. Prezydent A. tu-
kaszenka odwotujac sie do haset niepodlegtosciowych i kreujac sie na obron-
ce suwerennosci Biatorusi, odebrat to jako zamach na niczym nieograniczony
zakres swojej wiadzy. W rezultacie integracja Rosji i Biatorusi zostata wyhamo-
wana, a Biatorus skierowata swoja aktywnos¢ m.in. na odbudowanie relacji
z Zachodem.

W sytuacji pogorszenia stosunkéw z Rosjg, tukaszenka siegat wiec po hasta
»Zblizenia z Europg” i ,polityki wielowektorowosci” - traktujac to jako srodek
do wywierania nacisku na Rosje, celem uzyskania np. kolejnych preferencji
gospodarczych. Z drugiej strony jednak, kazde otwarcie na Zachdd wigzato
sie zkoniecznoscia przeprowadzenia prodemokratycznych reform, co Biatorus
interpretowata jako mieszanie sie w jej sprawy wewnetrzne. Z punktu widze-
nia prezydenta tukaszenki, rozpoczecie jakichkolwiek reform mogto bowiem
ostabi¢ jego wtadze. W rezultacie, po czasowej ,korekcie” polityki wynikaja-
cej z pragmatyzmu, Biatorus nie majac alternatywy, zwracata sie ku Rosji. Jak
stusznie zauwaza Rafat Czachor - mimo okresowo, pogarszajacej sie atmosfery
w relacjach biatorusko-rosyjskich, Republika Biatoru$ wcigz pozostaje w sci-
stym sojuszu politycznym, gospodarczym i militarnym z Federacjg Rosyjska.
Niezaleznie od sktadanych przez wiadze deklaracji o zachowaniu neutralno-
$ci, Biatoru$ jest elementem rosyjskiej przestrzeni geopolitycznej, wchodzi
w sktad wspdlnego systemu obronnosci, pozostaje gospodarczo uzalezniona
od wschodniego sasiada”".

Majac tego swiadomos¢, polski rzad akceptujac polityke Unii Europejskiej
wobec Biatorusi, dazyt jednoczeénie do mozliwego odmrozenia wzajemnych

17 R. Czachor, Stosunki polsko-biatoruskie, [w:] Polityka zagraniczna Polski w latach 2004-2011,
red. M.S. Wolanski, Wyd. DWSPIT, Polkowice 2013, s. 264. Szerzej: tegoz, Polityka wielowekto-
rowosci Republiki Biatorus — geneza, podstawy konceptualne, przyktady realizacji, ,\Wroctawski
Przeglad Miedzynarodowy” 2011, nr 1, s. 53-73.
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stosunkow, upatrujac w tym szanse na wiekszg efektywnos¢ wiasnych dziatan.
Minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz w exposé w 2003 r.
wyjasniat istote oficjalnego stanowiska Polski wobec Biatorusi:,Naszymi sto-
sunkami z Biatorusia kieruje zasada dobrosasiedztwa. W petni podzielamy
przestanki, na jakich zostaty oparte restrykcje Unii Europejskiej i USA wobec
cztonkéw biatoruskiego kierownictwa. Nasze specyficzne sasiedzkie interesy
wymagaty innego postepowania i zostato to dobrze zrozumiane. Naszym ce-
lem jest sprzyjanie, mimo ewidentnych barier, biatoruskiej niepodlegtosci, de-
mokracji, reformom gospodarczym i proeuropejskim tendencjom”18,

Perspektywa wstapienia Polski do UE i strefy Schengen wigzata sie m.in.
z koniecznoscig wprowadzenia obowigzku wizowego dla obywateli Biatorusi.
Po obu stronach granicy pojawity sie wiec obawy zwigzane z tworzeniem no-
wych barier wspotpracy. Utrudnienia w przekraczaniu granicy mogty bowiem
ostabi¢ wspieranie przemian na Biatorusi oraz potwierdzi¢ teze, ze Europa,od-
wraca sie” od Biatorusi i nie jest zainteresowana intensyfikacjg wzajemnych
kontaktow'®. Rygory wizowe mogtly takze pogorszy¢ sytuacje gospodarcza
w regionach przygranicznych, w zwiazku z ukréceniem handlu nierejestro-
wanego i przemytu towarow20, Jednoczesnie - jak przewidywano w 2003 r. -
cztonkostwo Polski w UE moze przynies¢ Biatorusi korzysci w przysztosci. Unia
w nowym skfadzie bedzie zainteresowana tym, aby na terytorium jej nowych
sgsiadéw umacniaty sie demokracja i zasady panstwa prawa, powstawaty wa-
runki do utworzenia wspdlnej europejskiej przestrzeni gospodarczej, efektyw-
nej gospodarki rynkowej, rozwijata sie wspétpraca nakierowana na umocnie-
nie stabilnosci i bezpieczenstwa?!.,

Pierwsza dekada Polski w UE a stosunki z Biatorusia (2004-2014)

Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej granica wschodnia Pol-
ski stata sie granica Unii, a tym samym stosunki miedzy Polskg a Biatorusig na-
braty wiekszego geopolitycznego znaczenia. Dzieki cztonkostwu w UE Polska

18 W. Cimoszewicz, Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 r., przedsta-
wiona na 40 posiedzeniu Sejmu RP IV Kadencji, 22.01.2003 ., [w:] Exposé Ministréw spraw zagra-
nicznych 1990-2013, red. P. Ceranka, Wyd. MSZ, Warszawa 2013, s. 278.

19 M. Krzysztofowicz, Wplyw rozszerzenia Unii Europejskiej na stosunki polsko-biatoruskie, [w:]
benapyce i lMonbwya..., s. 28.

20 Szerzej: G. Gromadzki, Konsekwencje polityczne umowy z Schengen — problemem dla catej roz-
szerzonej Unii, [w:] Polska droga do Schengen. Opinie ekspertéw, red. J.S. Mis, Wyd. ISP, Warsza-
wa 2001, s. 41-66.

21 U. Astapienka, Rozszerzenie Unii Europejskiej — konsekwencje dla stosunkéw Biatorusi i Polski,
[w:] benapyce i Monbwya..., s. 39.
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uzyskata takze nowe instrumenty polityczne. Poprzez szukanie sojusznikéw
i inicjatywy zespotowe mogta dziata¢ na rzecz przetamywania izolacji Biatoru-
si, wspotksztattujac nowa polityke wschodnia UE22. Mogta takze mobilizowa¢
Unie do wywierania skuteczniejszej presji na wtadze Biatorusi.

W pazdzierniku 2004 r. odbyto sie na Biatorusi kolejne referendum, ktérego
przedmiotem byta zmiana konstytucji, dotyczaca m.in. zniesienia limitu ka-
dencji prezydenta. Wedtug oficjalnych danych wiekszo$¢ gtosujacych poparta
zmiany23, co w perspektywie dawato A. tukaszence mozliwos¢ dozywotniego
sprawowania wtadzy. Reakcja Unii Europejskiej byta dalsza izolacja Biatorusi,
w ktorej Polska (jako jej petnoprawny cztonek) wzieta udziat. Jednoczesnie
Unia realizowata tzw. dwutorowg polityke wobec Biatorusi, z jednej strony
ograniczajac kontakty polityczne z jej wtadzami, z drugiej pomagajac instytu-
cjom spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi.

Zmiana rzadu w Polsce w 2005 r. oraz wyboér prezydenta Lecha Kaczynskie-
go pogtebity kryzys miedzy Polska i Biatorusia. Przyjeto wobec Minska zasade
warunkowosci, wigzac postepy w procesie demokratycznych reform na Biato-
rusi i ochrony praw polskiej mniejszosci z mozliwoscig poprawy wzajemnych
stosunkow — a skoro postepdw nie byto, wiec poprawa nie nastepowata. Po-
nadto, w polityce wschodniej Polski widoczne byto preferowanie stosunkéw
z Ukraing i Gruzja, kosztem stosunkéw z Biatorusig. Natomiast w Minsku z po-
dejrzliwosciag patrzono np. na inicjatywy prezydenta L. Kaczynskiego zmierza-
jace do wzmocnienia NATO na Wschodzie oraz che¢ wyrwania Gruzji i Ukrainy
z rosyjskiej strefy wptywow24, W tych warunkach, polityczne relacje miedzy
Polska i Biatorusig ulegaty stopniowej degradacji.

22 Biatoru$ zostata formalnie objeta Europejska Polityka Sasiedztwa w 2004 r. oraz Partner-
stwem Wschodnim w 2009 r. Jednak ze wzgledu na prowadzong przez to parnstwo polityke
oraz autorytarny charakter rzadéw Biatorus$ pozostaje na marginesie wspomnianych polityk.

23 Wedtug Centralnej Komisji Wyborczej 77,3% gtosujacych poparto zmiany w konstytucji
zaproponowane przez prezydenta. Wedtug opozycji, wynik zostat sfatszowany, ponie-
waz z prowadzonego przed punktami wyborczymi sondazu Instytutu Gallupa wynikato,
ze za zmiang konstytucji gtosowato tylko 48,3% uprawnionych. Zob. M. Gtogowski, Dyktatura
zwoli narodu, 31.10.2004 ., https://www.tygodnikprzeglad.pl/dyktatura-woli-narodu/.

24 Np. na konferencji ,Wspdlna wizja na rzecz wspolnego sasiedztwa” 4 maja 2006 r. w Wilnie
prezydent L. Kaczynski powiedziat: ,Biatorus to ewenement, wyspa w poszerzajagcym sie
morzu demokracji i wolnosci. Wyspy czasami sa bardzo potrzebne (...), ale ta jest zupet-
nie zbedna. Czym szybciej zniknie, tym lepiej dla nas wszystkich”. Dodat, ze zamierza nadal
utrzymywac oficjalne kontakty z opozycja biatoruska, ,jednak to, jaka droge wybierze ten
kraj - na wschod czy na zachdd - bedzie decyzjg Biatorusindw”. Cyt. za: Udziat Prezydenta RP
w miedzynarodowej konferencji , Wspdlna wizja na rzecz wspdlnego sasiedztwa” w Wilnie,
https://www.bbn.gov.pl.
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W reakgji na ,rewolucje réz” w Gruzji w 2003 r. oraz ,pomaranczowg rewo-
lucje” na Ukrainie w 2004 r., w obawie przed utratg wladzy, prezydent A. tu-
kaszenka zaostrzyt polityke wewnetrzna, przejmujac kontrole nad wszelkimi
niezaleznymi formami dziatalnosci spotecznej2>.

Represje zastosowano wobec Zwiazku Polakéw na Biatorusi (ZPB) - naj-
wiekszej organizacji zrzeszajacej polskg mniejszos¢. Funkcjonowanie Zwigzku
poza kontrolg wtadz Biatorusi byto bowiem nie na reke coraz bardziej autory-
tarnemu rezimowi tukaszenki. W maju 2005 r. tamtejsze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci uniewaznito wybory nowych wtadz Zwigzku z prezes Andzelika
Borys na czele, uznanych za opozycyjne wobec wiadz tego panstwa. Decyzja
ta wywotata konflikt dyplomatyczny na linii Warszawa — Minisk. Polskie MSZ
wydato oswiadczenie, w ktérym wyrazano oburzenie i potepiano dziatania
Biatorusi wobec polskiej spotecznosci. Podobny ton miata rezolucja polskiego
parlamentu w tej sprawie. Biatoru$ wydalita kilku polskich dyplomatéw, co spo-
tkato sie zadekwatnymi retorsjami strony polskiej26. Wadze Biatorusi rozpeta-
ty akcje propagandowag, w ktérej zarzucono Polsce ingerowanie w wewnetrz-
ne sprawy Biatorusi oraz wykorzystywanie Polakéw do celéw politycznych,
podjeto takze szereg dziatan represyjnych wobec polskiej mniejszosci?’. Pod
koniec sierpnia 2005 r. zorganizowano powtérny zjazd Zwigzku (bez udziatu
zwolennikéw Andzeliki Borys), ktéry wybrat kierownictwo organizacji ulegte
wobec biatoruskich wadz28. Ponadto odebrano kilka Domoéw Polskich ZPB
na Biatorusi (ktorych budowa zostata sfinansowana przez Polske), przekazujac
je popieranej przez wiadze organizacji. Tym samym doszto do trwatego rozbi-
cia organizacji zrzeszajacej polska mniejszos¢ na Biatorusi. Polska nie uznata

25 Jak pisze R. Czachor:,Wpisujace sie w fale ‘kolorowych rewolucji’ na obszarze Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw wydarzenia za potudniowa granica Biatorusi spowodowaty gwattowne
reakcje obozu tukaszenki. Biatoruski lider wzmocnit srodki kontroli nad spoteczenstwem
oraz zapowiedziat, ze ‘zadnych rewolucji na Biatorusi nie bedzie' Jako potencjalne Zrédto
zagrozenia dla swojej wtadzy tukaszenko mégt postrzegac Polske i mieszkajaca na Biatorusi
mniejszo$¢ polska”. Zob. tegoz, Stosunki polsko-biatoruskie..., s. 269.

26 Zob. t. Michalski, Polska/ Napiecia na linii Polska - Biatorus, 21.07.2005 r., http://www.psz.pl/
92-polska/polska-napiecia-na-linii-polska-bialorus.

27 Na przyktad, tuz po ogtoszeniu decyzji o uniewaznieniu wyboréw wiadz ZPB, biatoruska
telewizja wyemitowata film, w ktérym zarzucita Warszawie ingerencje w sprawy Minska,
szpiegostwo i sprzyjanie w wyborze A. Borys na prezesa ZPB, co miato swiadczy¢ o jej
udziale w agenturalnym spisku. Na porzadku dziennym byly szykany, zastraszanie, wzy-
wanie na przestuchania, podstuchy i rewizje w lokalach. Szerzej: K. Mazurek, Konflikt wokot
Zwiqzku Polakéw na Biatorusi, [w:] Stosunki polsko-biatoruskie, Tom 2. Spoteczeristwo i polityka,
red. S. Jaczynski, R. Peksa, Wyd. AP, Siedlce 2009, s. 95-104.

28 B. Molo, Nowy wymiar polityki wschodniej..., s. 155-156.
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wynikéw ponownych wyboréw, a cze$¢ dziataczy nowego Zwigzku otrzymata
wieloletnie zakazy wjazdu do Polski.

Sytuacja ta dowodzita coraz wiekszej bezradnosci Polski w stosunkach z Bia-
torusia, ktéra musiata postepowac delikatnie w obawie o prawa swojej mniej-
szosci, bedacej niejako ,zakfadnikiem” rezimu tukaszenki. Zaczeto zdawac
sobie sprawe z nieskutecznosci taktyki krytycznego dialogu i dotychczasowej
polityki izolacji Biatorusi.

Utworzony w 2007 r. rzad PO i PSL zapowiadat zdynamizowanie polityki
zagranicznej, dokonano takze refleksji nad skutecznoscia dotychczasowej poli-
tyki wobec Biatorusi. W exposé premiera Donalda Tuska wobec Biatorusi padta
deklaracja checi przekonywania,,wszystkich kregéw politycznych w tym kraju,
ze warto postawi¢ na demokracje”29, co zostato odebrane jako odejscie od po-
lityki izolacji i przejscie do fazy ostroznego dialogu z rezimem tukaszenki. Ko-
lejnym pozytywnym sygnatem byt powrét polskiego ambasadora do Minska
w grudniu 2007 r., po ponad 2 latach nieobecnosci. Dalszg zacheta ze strony
Polski do polepszenia wzajemnych relacji byto jednostronne obnizenie opfat
konsularnych za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej z 60
do 35 euro, a pozniej do 20 euro30. W exposé sejmowym z maja 2008 r. szef MSZ
Radostaw Sikorski powiedziat m.in.: ,Pragne tu zwrdci¢ sie do naszych biato-
ruskich sasiadéw i zapewnic ich, ze Biatorus moze liczy¢ na polskie wsparcie
wszedzie tam, gdzie postawi na poszanowanie praw cztowieka i praw politycz-
nych opozycji, na dialog i kompromis oraz na otwarto$¢ wobec Europy. Be-
dziemy gotowi, podobnie jak cata Unia Europejska, udzieli¢ Biatorusi pomocy
w jej rozwoju”3', R. Sikorski spotkat sie ze swoim biatoruskim odpowiednikiem
we wrzes$niu 2008 r., co oznaczato symboliczne przerwanie izolacji Biatorusi32.
Warto doda¢, ze obok kontaktéw z biatoruska administracja, Polska prowadzita
rownolegte kontakty z tamtejsza opozycja33 oraz samorzadamii organizacjami
pozarzadowymi.

29 Zob. Exposé premiera Donalda Tuska z 23.11.2007 r., http://www.rp.pl/artykul/71439.html.

30 M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biatorusi, [w:] Giéwne kierunki polityki zagranicznej
rzqdu Donalda Tuska w latach 2007-2011, red. P. Musiatek, Wyd. eSPe, Krakéw 2012, s. 286-287.

31 R. Sikorski, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2008 r. przedstawiona na 15 posiedzeniu Sejmu RP IV Kadencji, 7.05.2008 r., [w:] Exposé
Ministréw spraw zagranicznych..., s. 384.

32 Przypomnijmy, byt to okres koabitacji w polskiej polityce zagranicznej, a spotkanie szefow
dyplomacji Polski i Biatorusi wywotato protesty prezydenta Lecha Kaczynskiego.

33 Np. spotkanie premiera D. Tuska z Aleksandrem Milinkiewiczem czy ministra R. Sikorskiego
z przywdédcami Zjednoczonych Sit Demokratycznych Biatorusi. Zob. B. Molo, Nowy wymiar
polityki wschodniej..., s.157.
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Po latach nieskutecznej polityki wobec Biatorusi réwniez Unia Europejska
podjeta proby ozywienia dialogu z wtadzami w Misku. Wyrézni¢ mozna trzy
czynniki, ktére wptynety na zmiane jej podejscia. Po pierwsze, Unia zaczeta
aktywnie rozwijac¢ polityke sasiedztwa, ktéra mieli zosta¢ objeci wschodni
sasiedzi UE. W Brukseli porzucono utarty schemat myslenia o Biatorusi jako
obszarze wyfacznych wptywéw Rosji. Po drugie, w obliczu napie¢ miedzy
Biatorusig i Rosjg oraz napastliwej retoryki wiadz Kremla, ktéry (jak pokazata
wojna z sierpnia 2008 r. z Gruzjq) nie wahat sie siegac po twarde instrumenty
polityki, mozna byto zadawac uzasadnione pytanie o trwato$¢ suwerennosci
Biatorusi. Po trzecie, sama Biatorus wykonata gesty (np. zwolnienie wszystkich
wiezniéw politycznych) pozwalajgce parnstwom UE na odmrozenie kontaktow
dwustronnych34. W pazdzierniku 2008 r. Rada ds. Stosunkéw Zewnetrznych UE
postanowifa wznowi¢ kontakty dyplomatyczne z Biatorusig i zawiesi¢ czes¢
sankcji. W kwietniu 2009 r. miata miejsce pierwsza od kilkunastu lat wizyta
A.tukaszenki na Zachodzie, ktory odwiedzit Wiochy i Watykan, spotykajac sie
z premierem Sylvio Berlusconim oraz papiezem Benedyktem XVI35.

W 2009 r. stosunki Polski i Biatorusi byty stosunkowo intensywne i osiggne-
ty wyzszy szczebel polityczny. W zwigzku z obchodami 70. rocznicy wybuchu
Il wojny $wiatowej miata miejsce pierwsza od lat rozmowa premieréw obu
panstw (Donalda Tuska i Siarhieja Sidorskiego), wizyte w Polsce ztozyt wicepre-
mier Andriej Kobiakow, a na Biatorusi przebywali minister Radostaw Sikorski
i wicepremier Waldemar Pawlak36.

Poprawa atmosfery w kontaktach dwustronnych szta w parze z poprawa
relacji Biatorusi z Unig Europejska. W 2009 r. uruchomiono program Partner-
stwo Wschodnie (PW) - kolejny instrument synchronizacji polityk panstw
cztonkowskich UE. Gtéwnym jego celem jest zblizenie Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy do Unii Europejskiej, m.in. poprzez poli-
tyczne stowarzyszenie, integracje gospodarczy i liberalizacje wizowa. Wsréd
priorytetéw szczegdtowych Polski w ramach PW wymieni¢ mozna: wzmoc-
nienie potencjatu administracji, bezpieczenstwo publiczne, rozwdj rolnictwa
i obszarow wiejskich, dziatania na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw oraz
tworzenia nowych miejsc pracy?. Nalezy pamieta¢, ze adresatami PW s3 nie
tylko wtadze, ale tez wschodnioeuropejskie spoteczenstwa. Dlatego w 2009 .

34 R. Czachor, Stosunki polsko-biatoruskie..., s. 274.

35 S, Gorka, Polityka UE wobec Biatorusi — analiza stanu obecnego i propozycje zmian polityki,
Osrodek Mysli Politycznej, https://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=250.

36 B. Molo, Nowy wymiar polityki wschodniej..., s. 157.

37 Zob. Partnerstwo Wschodnie, https://www.polskapomoc.gov.pl/Partnerstwo,Wschod-
nie,638.html.
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zainaugurowano takze Forum Obywatelskie Partnerstwa Wschodniego, kté-
rego celem jest wspieranie rozwoju kontaktow miedzyludzkich, stuzacych bu-
dowie spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji demokratycznych. Ponadto,
w nieformalnej grupie Przyjaciét Partnerstwa Wschodniego uczestniczg pan-
stwa i miedzynarodowe organizacje finansowe spoza Partnerstwa, ktére chca
wspierac jego konkretne projekty w formie finansowej lub technicznej38.

Mimo Ze uruchomienie Partnerstwa stwarzato szanse na dywersyfikacje
politycznych i gospodarczych relacji miedzynarodowych Biatorusi, panstwo
to pozostaje na marginesie realizowanych programoéw PW. Wynika to z kilku
czynnikéw: braku woli Biatorusi do wiekszego zblizenia z Unig, niepodejmowa-
nia reform wewnetrznych, autorytarnego systemu rzadéw oraz $cistych kon-
taktéw z Rosja, kuszacg alternatywnymi projektami wspotpracy3®.

Po chwilowej odwilzy z 2009 r., wzajemne relacje psuty stare nierozwig-
zane problemy (np. rozbicie srodowiska Polonii na Biatorusi) oraz problemy
nowe (np. krytyka procedury nadawania Karty Polaka Polakom bedacym
obywatelami Biatorusi49). Mimo podejmowanych préb, Polska nadal nie byta
w stanie wymaoc na stronie biatoruskiej uznania legalnosci wiadz Zwigzku Po-
lakéw na Biatorusi. Wtadze w Minsku nasility represje wobec ZPB, a w styczniu
i lutym 2010 r. doszto do zatrzymania przez biatoruska milicje kilkudziesieciu
Polakéw, w tym A. Borys oraz sitowego przejecia Domu Polskiego w lwien-
cu?!. Odpowiedzig Polski byto odwotanie ,na konsultacje” jej ambasadora42.

38 B, Piskorska, Polityka wschodnia Unii Europejskiej — wyzwanie dla Polski, [w:] Polska w Unii Eu-
ropejskiej. Nowe wyzwania, red. J. Barcz, S. Domaradzki, R. Kuligowski, M. Szewczyk, E. Szklar-
czyk-Amati, Komisja Europejska. Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2018, s. 190-191.

39 W przeciwienstwie np. do Ukrainy czy Gruzji, Biatorus nie aspiruje do struktur europejskich,
dlatego postrzega Partnerstwo bardziej instrumentalnie, jako praktyczne narzedzie do roz-
wijania biezacych stosunkéw z UE. Wtadze Biatorusi od poczatku istnienia Partnerstwa kon-
sekwentnie podkreslaty swoje zainteresowanie wspotpraca ekonomiczng, infrastrukturalna,
inwestycyjna, celng oraz uzyskaniem wsparcia finansowego. Jednoczesnie Minsk wyraznie
bagatelizowat wymiar zwigzany z prawami cztowieka, wartosciami demokratycznymi i pra-
wem wyborczym. Zob. K. Ktysinski, T. lwanski, K. Catus, Ukraina, Motdawia i Biatorus wobec
Partnerstwa Wschodniego, Analizy OSW, 22.11.2017 r., https://www.osw.waw.pl.

40 Karta Polaka zostata wprowadzona ustawg z 7 wrze$nia 2007 . i jest dokumentem potwier-
dzajacym przynaleznos¢ cudzoziemca do narodu polskiego. Nie oznacza jednak nadania
cudzoziemcowi obywatelstwa polskiego, przyznania prawa pobytu w Polsce ani prawa prze-
kraczania granic Polski bez wizy. Wtadze Biatorusi uznaty, ze jest to dokument, ktéry stanowi
ingerencje w wewnetrzne sprawy Biatorusi i moze wywota¢ konflikty narodowosciowe. Zob.
M. Czerwinski, Polityka polska wobec Biatorusi po wstgpieniu do Unii Europejskiej, [w:] Polityka
zagraniczna Polski w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. R. Podgérzanska, Wyd.
A. Marszatek, Torun 2009, s. 116-117.

41 B. Molo, Nowy wymiar polityki wschodniej..., s. 158.

42 M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biaforusi. .., s. 290-291.
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W 2010 r. doszto do dwukrotnego spotkania ministra R. Sikorskiego z prezy-
dentem A. tukaszenka, m.in. w Kijowie przy okazji zaprzysiezenia prezydenta
Ukrainy Wiktora Janukowycza. Polska przedstawita propozycje zakonczenia
sporu wokot ZBP, poprzez powotanie wspdlnej grupy roboczej, ktéra jednak
nie zostata zrealizowana.

W grudniu 2010 r., w wyniku kolejnych niedemokratycznych wyboréw,
A. tukaszenka odnowit swojg kadencje na nastepne 5 lat43, co wywotato opor
spoteczny. Biatorusini w protescie przeciwko sfatszowaniu wyboréw prezy-
denckich wyszli m.in. na Plac Niepodlegtosci w Minsku. Demonstracje zostaty
sitowo sttumione, a do aresztéw trafito ponad 600 oséb, m.in. kandydat opozy-
¢ji na prezydenta Mikofa Statkiewicz, skazany na szes¢ lat kolonii karnej za ,or-
ganizacje masowych zamieszek” Represje dotknety takze organizacje poza-
rzagdowe i media. Na Biatorus powrdcit,,duch dyktatorski’, a wtkadze w Minsku
ponownie schronity sie pod skrzydtami wielkiego brata w Moskwie#4. Spowo-
dowato to odblokowanie wczeéniejszych sankcji UE (zawieszonych w latach
2008-2010) oraz przyjecie nowych4>, a stosunki Polski z Biatorusig znalazty sie
w kryzysie.

Wskutek represji wtadz znaczna czes$¢ niezaleznych biatoruskich mediéw
przeniosta sie za granice. Polska starata sie udziela¢ poparcia dla niezaleznych
mediow, ktdre dostarczatyby rzetelnej informacji o i dla Biatorusi, stanowigc
alternatywe dla rzadowej propagandy. W odpowiedzi na prosby biatoruskich
kregéw demokratycznych, w grudniu 2007 r. utworzono telewizje satelitarng
Bietsat TV wchodzacg w sktad TVP46. Z Polski nadaja réwniez dwie niezalezne
od wiadz Biatorusi stacje radiowe: Biatoruskie Radio Racja i Europejskie Ra-
dio dla Biatorusi4’. W ramach wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego na Bia-
torusi, w 2006 r. Polska uruchomita Program Stypendialny im. Konstantego

43 W pazdzierniku 2015 r. A. tukaszenka, catkowicie kontrolujac przebieg wyboréw, oficjalnie
uzyskujac ponad 83% poparcia, zostat prezydentem na kolejna kadencje. Zob. T. Bakuno-
wicz, Wybory prezydenta tukaszenki, Analizy OSW, 14.10.2015 r., https://www.osw.waw.pl.

44 M. Przydacz, Polityka zagraniczna wobec Biatorusi. .., s. 293.

45 S, Gorka, Polityka UE wobec Biatorusi..., https://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=250.

46 Telewizja powstata w oparciu 0 umowe miedzy polskim MSZ a paistwowg Telewizja Polskg
(TVP), byta wspierana finansowo przez polskie MSZ, TVP, ale takze m.in. przez Szwedzka
Agencje ds. Miedzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej, Ambasade Krélestwa Niderlandéw
czy Nordycka Rade Ministrow. Telewizja nie uzyskata rejestracji na Biatorusi, jej dziennikarze
i reporterzy sg tam represjonowani, odmawia sie im wjazdu do tego panstwa. Warto doda¢,
ze w grudniu 2016 r. polski MSZ wycofat sie z finansowania Bietsat TV, jednak po licznych
apelach z réznych stron sceny politycznej wznowiono finansowanie.

47 S, Gorka, Polityka UE wobec Biatorusi..., https://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=250.
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Kalinowskiego, umozliwiajacy relegowanym za dziatalnos¢ polityczng biato-
ruskim studentom dokonczenie nauki w Polsce?8.

Pomimo podejmowanych préb polepszenia relacji po 2007 r., zakonczyty
sie one fiaskiem. Poza szeregiem spotkan i obustronnych gestéw nie doszto
do istotnych przetoméw we wzajemnych relacjach. Nie udato sie poprawic sy-
tuacji mniejszosci polskiej oraz nie wykorzystano Partnerstwa Wschodniego
jako instrumentu wptywu na Biatorus. Nalezy zgodzi¢ sie z oceng Ewy Czar-
kowskiej, ze: ,,Dyplomacji polskiej powoli zaczeto brakowac¢ kanatéw dialogu
ze strong biatoruska. Postawa Minska oraz brak instrumentéw oddziatywania
na biatoruskie wtadze zredukowat polska polityke wobec Biatorusi do mini-
mum. W coraz wiekszym stopniu nabierata ona charakteru defensywnego i re-
akcyjnego, co obnazyto stabosci i wieloletnie zaniedbania w polskiej polityce
wschodniej. Widac¢ byto brak klarownej i spojnej wizji relacji Polski ze wschod-
nimi sasiadami, brak strategii kryzysowej oraz instrumentéw nacisku i kanatow
potrzebnych do prowadzenia dialogu polityczno-dyplomatycznego”49.

Nowe otwarcie? (lata 2015-2019)

Wytonienie po wyborach parlamentarnych w 2015 r. prawicowego rzadu
Beaty Szydto oraz wybér prezydenta Andrzeja Dudy z tego samego obozu
politycznego stwarzaty szanse na zmiane polityki wobec Biatorusi. Doradca
do spraw zagranicznych prezydenta elekta, pézniejszy szef Gabinetu Prezy-
denta RP Krzysztof Szczerski w wywiadzie w 2015 r. deklarowat: ,Ob6z Prawa
i Sprawiedliwosci od poczatku zamierzat naprawié relacje z Minskiem. Dotych-
czasowa polityka wobec Biatorusi byta rzucaniem sie od $ciany do $ciany. Uwa-
zam, ze nalezy stosowa¢ metode matych krokéw i starac sie posuwad sprawy
naprzod. Skoro nie ma szans na przetom ogdlnopolityczny, taki pomniejszy
tez bytby wazny. W relacjach z Biatorusia w wymiarze miedzypanstwowym jest
mozliwe co$ miedzy wielkim przelomem a chtodng izolacjg">O.

Rok 2016 przynidst niespotykang od lat intensyfikacje kontaktéw politycz-
nych.W marcu oficjalng wizyte na Biatorusi ztozyt szef polskiej dyplomacji Witold
Waszczykowski, spotykajac sie z prezydentem A. Lukaszenka oraz liderami tam-
tejszych polskich organizacji.We wrze$niu odwiedzita Polske wiceminister spraw

48 Jestto program rzadowy, powstaty przy wspotpracy z biatoruska opozycjg oraz polskimi uczel-
niami wyzszymi, a jego koordynatorem jest Biuro Programu przy Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego. Zob. https://studium.uw.edu.pl/program-im-kalinowskiego/.

49 E. Czarkowska, Stosunki polsko-biatoruskie. .., s. 87.

50 Cyt. za: M. Potocki, Bezprecedensowa odwilz. Tak wielu kontaktéw polsko-biatoruskich nie byto
nigdy w historii, https://forsal.pl/artykuly/1016197,polska-bialorus-bezprecedensowa-odwilz-
-tak-wielu-kontaktow-polsko-bialoruskich-nie-bylo-nigdy-w-historii.html.
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zagranicznych Biatorusi Alena Kupczyna, a w pazdzierniku jej szef Utadzimir Ma-
kiej. Takze w pazdzierniku 2016 r. wicepremier Mateusz Morawiecki spotkat sie
w Minsku z prezydentem A. tukaszenka, deklarujac:,Otwieramy nowy rozdziat
w historii polsko-biatoruskich relacji i zalezy nam, aby zyskaty jakosciowo nowy
wymiar (...). Wymiana handlowa z Biatorusig i relacje gospodarcze sg najlepsza
droga do pogtebienia wspétpracy takze na innych polach”!.

Zintensyfikowano kontakty miedzyparlamentarne, m.in. w grudniu 2016 r.
oficjalng wizyte na Biatorusi ztozyt marszatek Senatu Stanistaw Karczewski®2,
W styczniu 2017 r. w Polsce przebywata delegacja parlamentu Biatorusi>3,
a w sierpniu 2017 r. rewizyte ztozyli przedstawiciele polskiego parlamentu.
We wrzeséniu 2018 r. odwiedzita Polske kolejna delegacja parlamentu Biatorusi,
spotykajac sie z przedstawicielami Sejmu i Senatu RP, wojewodg podlaskim
oraz marszatkiem wojewoddztwa podlaskiego. W 2019 r. intensywnos¢ kontak-
tow nie spadta, m.in. w lutym miata miejsce pierwsza oficjalna wizyta w Polsce
przewodniczacego Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego Biatorusi Mi-
chaita Miasnikowicza, ktéry spotkat sie z prezydentem RP, marszatkami Sejmu
i Senatu oraz premierem RP, a w sierpniu delegacja Sejmu ponownie odwie-
dzita Biatorus.

Podjeto zatem kolejng prébe dialogu ze strong biatoruska, a nawet ostenta-
cyjnego ocieplania wzajemnych relacji. Polska wyszta naprzeciw oczekiwaniom
Biatorusinow, ktérzy szukali sposobu naprawy relacji z Zachodem, po sfatszo-
wanych wyborach w grudniu 2010 r. i falg 6wczesnych represji wymierzonych
w opozycje. Jak mozna przypuszcza¢, dla prezydenta A. Lukaszenki Polska stata
sie istotnym partnerem w procesie ,odwilzy” z Zachodem. Wynikat on z nie-
najlepszych relacji Biatorusi z Rosja oraz obawy przed kolejnymi krokami Rosji,
po aneksji Krymu i rozpoczeciu wojny na wschodzie Ukrainy.

Nalezy jednak mie¢ swiadomos¢, ze ociepleniu relacji z Biatorusia nie to-
warzyszg realne zmiany w jej polityce, np. wobec polskiej mniejszosci. Méwiac
wprost — nie wida¢ realnych rezultatéw zmiany kursu i jego ocieplenia. Zwigzek
Polakéw na Biatorusi jest nadal nieuznawany przez wiadze w Minsku, nie zaprze-
stano represji wobec polskich dziataczy i ksiezy, ktérzy sg wydalani z terytorium

51 Morawiecki w Mirisku: Polska bramq na Wschéd dla UE, https://www.tvp.info/27458219/
morawiecki-w-minsku-polska-brama-na-wschod-dla-ue.

52 Marszatek S. Karczewski odwiedzit Biatorus takze w sierpniu 2018 r. oraz w czerwcu 2019 1.

53 Nalezy dodag, ze jest to parlament nieuznawany przez Zachdd, ze wzgledu na fatszer-
stwa wyborcze przy referendum z 1996 r. oraz przy kolejnych wyborach parlamentarnych.
Warto doda¢, ze parlament nie ma w zasadzie zadnych realnych kompetencji w systemie
wiadzy na Biatorusi. Polska przyjmujac jego przedstawicieli, de facto uznaje jego legalnos¢
i legitymizacje.
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Biatorusi>4. Warto pamietac, czym konczyty sie dotychczasowe préby ocieplenia
relacji z Biatorusia. Wspétprace Polski i Biatorusi determinuje czynnik rosyjski,
dlatego wiele jest racji w stwierdzeniu, ze ,nawet najbardziej kordialne relacje
z Warszawa nie moga zmienic istoty rosyjsko-biatoruskich relacji. Moga co naj-
wyzej postuzyc¢ tukaszence w retorycznej przepychance z Putinem, a takze by¢
wykorzystane jako element wewnatrzbiatoruskiej propagandy”>.

Relacje wojskowe

Podstawg doktryny obronnej Biatorusi z 16 grudnia 1992 r. byto ogtoszenie
jej panstwem neutralnym oraz bezatomowym, deklarujagcym nieprzystepowa-
nie do zadnego bloku lub sojuszu wojskowego. Na tej podstawie, posiadajac
gwarancje bezpieczenistwa USA i FR, zrealizowano proces przekazywania Rosji
broni jadrowej pozostatej po ZSRR>6.

Stosunki Polski z Biatorusiag po zimnej wojnie uregulowano podpisanym
w czerwcu 1992 r. w Warszawie Traktatem o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspdtpracy, w ktérym zawarto deklaracje o wyrzeczeniu sie uzycia sity i grozby
jej uzycia we wzajemnych stosunkach, jak tez uznano istniejgce granice miedzy
obu panstwami®’. Na jakos¢ tych stosunkdw znaczacy wptyw miato okreslenie
takze w 1992 r. strategicznych celéw Polski, jakimi byty cztonkostwo w NATO
i integracja ze strukturami europejskimi. Dla rzadu Biatorusi oraz zdecydo-
wanej czesci spoteczenstwa biatoruskiego dazenia Polski stanowity problem,
bowiem wzorem czaséw zimnej wojny traktowano Sojusz Pétnocnoatlantycki
jako nieprzyjazny, co schtadzato wzajemne relacje wojskowe>8.

Wspotprace wojskowa uregulowano na mocy Porozumienia miedzy Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej RP a Ministerstwem Obrony RB o dwustron-
nych kontaktach w dziedzinie wojskowej, podpisanego w kwietniu 1993 r.
w Minsku. Obejmowato ono bilateralne kontakty wojskowe na zasadzie réow-
nouprawnienia, szczegdlny nacisk ktadac na wspoétprace w dziedzinie badan

54 W 2012 r. byto na Biatorusi 152 polskich ksiezy, a w 2019 r. tylko 87. Zob. R. Szoszyn, Biatorus -
Polska: Warszawa wysyta sygnaty tukaszence,,Rzeczpospolita”z 9.02.2019 ., https://www.rp.pl.

55 K. Petczynska-Natecz, Stabos¢ Polski wobec Miriska, ,Rzeczpospolita” z 11.02.2019 ., https://
www.rp.pl.

56 E. Mironowicz, Polityka..., s. 35.

57 Traktat miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Biatoru$ o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspotpracy, podpisany w Warszawie dnia 23 czerwca 1992 r., Dz.U. 2 1993 r., Nr 118,
poz. 527.

58 Tamze, s. 42-43.
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naukowo-technicznych, techniki wojskowej i prawa wojskowego. Porozumie-
nie regulowato zagadnienia dostaw: uzbrojenia, techniki wojskowej, czesci
zapasowych oraz wyposazenia wojskowego. Obejmowato ono takze kontak-
ty robocze na poziomie ministerstw obrony, sztabéw generalnych, szkolenie
w uczelniach i osrodkach wojskowych oraz zagadnienia pokazéw wojskowych,
a nawet wspotpracy sportowej i kulturalnej. W ramach porozumienia postano-
wiono corocznie uzgadnia¢ zamierzenia obu stron>°.

Do momentu wstapienia Polski do NATO w 1999 r. relacje wojskowe byty
stosunkowo intensywne, przy wiekszej aktywnosci strony polskiej. Szczegol-
nym zainteresowaniem Polski cieszyta sie wspétpraca naukowo-techniczna,
zwigzana z eksploatowanym przez Wojsko Polskie sprzetem poradzieckim,
ktérego serwis i remonty mogty by¢ prowadzone na Biatorusi. Na przyktad,
lotnicze Zaktady Remontowe w Baranowiczach dysponowaty technologia
i prawami do prowadzenia remontéw eksploatowanych w Polsce samolotéw
MiG-29. Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 2 w Bydgoszczy dzieki zakupom tech-
nologii, a poczatkowo takze czesci zamiennych do samolotéw uderzeniowych
SU-22 na Biatorusi, moga do dzisiaj prowadzi¢ remonty tych maszyn60. Podob-
nie Wojskowe Zaktfady Lotnicze nr 4 w Warszawie, prowadzac remonty silnikéw
odrzutowych At-21F3 do Su-22 oraz RD-33 do Mig-29, wykorzystuja wiedze zdo-
byta m.in. dzieki wspotpracy nawigzanej w latach 80. i 90. XX w. z biatoruskimi
zaktadami remontowymi®l.

Realizujac umowy dwustronne, prowadzono kontakty na réznych szcze-
blach. Do szczegdlnych nalezat rok 1994, gdy Biatoru$ odwiedzit minister
obrony narodowej adm. Piotr Kotodziejczyk, a Polske wizytowat szef Sztabu
Sit Zbrojnych Biatorusi gen. Leonid Malcew. Bezpos$rednie kontakty nawiazaty
sgsiadujace ze sobg Warszawski Okreg Wojskowy (WOW) i 28. Korpus Armijny
(KA) wojsk biatoruskich, wymieniajac doswiadczenia w zakresie szkolenia bo-
jowego, pracy wychowawczej, zawoddéw sportowych oraz obserwacji ¢wiczen
wojskowych. Prowadzono takze wymiane doswiadczen na szczeblu dywizji

59 T.Kubaczyk, M. Zyta, Polsko-biatoruska wspétpraca wojskowa, [w:] Polska w miedzynarodowej
wspéipracy wojskowej, red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski, M. Zyta, Wyd. ASZWoj, Warszawa 2016,
S. 64-65.

60 . Pacholski, Su-22 po remontach weryfikacyjnych, 16.05.2018 r., http://zbiam.pl/arty-
ku%C5%82y/su-22-po-remontach-weryfikacyjnych/; S. Zagérski, MiG-29. Eksperci: To bardzo
dobra maszyna, 19.12.2017 r., https://menway.interia.pl/militaria/news-mig-29-eksperci-to-
-bardzo-dobra-maszyna,nld,2479605; M. Kucharczyk, Setki milionéw do zarobienia lub stra-
cenia. MiG nie odpusci Polsce, 3.10.2015 r., https://tvn24.pl/swiat/spor-o-remonty-mig-29-kon-
trakt-na-remonty-bulgarskich-migow-ra581727-3315025.

61 T.Kubaczyk, M.Zyta, Polsko-biatoruska. . .,s.65-66;D.Satata, K. Satata, A.Wrona, Bydgoskamoder-
nizacja, 1.10.2008 r., https://www.altair.com.pl/magazines/article?article_id=1865&q=Su-22.
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i brygad, podlegajacych 1. Warszawskiej Dywizji Zmechanizowanej (WDZ).
Po stronie biatoruskiej kontakty realizowaty brygady zmechanizowane pod-
legajace pod wymieniony 28 KA. Duzym zainteresowaniem Biatorusi cieszyta
sie organizacja polskich jednostek wojskowych, system szkolenia bojowego,
a takze wyposazenie i warunki socjalne zotnierzy®2,

Podobnie jak inne panstwa regionu, Biatorus w 1995 r. wtaczyta sie do pro-
gramu Partnerstwo dla Pokoju, wskazujac tym samym aspiracje przytaczenia
sie w przysztosci do Sojuszu, pomimo wielu obiekcji natury politycznej, histo-
rycznej i spotecznej. Jednakze nie podjeto kolejnych krokéw w ramach PdP,
oprécz wyznaczenia oficera tacznikowego do koordynacji tego programu
z NATO.

Niewatpliwie na stan relacji polityczno-wojskowych wptyw miaty: dazenia
Polski do wstgpienia do NATO, zaciesnianie stosunkdw Biatorusi z Rosja, przy-
naleznos¢ do Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw oraz przystapienie w grudniu
1993 r. do Uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym WNP, stanowigcym sojusz woj-
skowy, w ktérym Federacja Rosyjska stawata sie gwarantem bezpieczenstwa
panstw sygnatariuszy. Integracja z Rosjg w ramach Zwigzku Biatorusi i Rosji
powstatego w 1997 r. wptywata dodatkowo na ochtodzenie wzajemnych relacji
z Polska®3.

Pomimo porozumien o wspotpracy miedzy ministerstwami obrony Polski
i Biatorusi, nie odnotowano dwustronnych dziatari w ramach sit powietrznych.
Starano sie natomiast uregulowac¢ kwestie wojskowego ruchu lotniczego
w przestrzeni powietrznej Polski i Biatorusi oraz tacznosci wojskowej. W tym
celu podpisano stosowne porozumienia w 1996 r., ustalono takze wymiane
informacji miedzy stanowiskami kierowania sit powietrznych obu parnstw64,

Pragnac utrzymywac poprawne relacje z NATO, Biatoru$ utworzyta w1998 r.
przedstawicielstwo dyplomatyczne w Brukseli, uczestniczyta takze w konsul-
tacjach w ramach Euroatlantyckiej Rady Partnerstwa nadzorujgcej program
PdP65, Biatorus wykazywata zainteresowanie rozszerzeniem wspotpracy woj-
skowej, m.in. podczas wizyty w Polsce w 1998 r. przedstawiciela MON Biatoru-
si gen. mjr. Jurija Portnowa. Jednakze wraz z przystapieniem Polski do NATO
w 1999 r., Biatorusini poczatkowo poinformowali o wstrzymaniu wspotpracy,
zmieniajac kilka miesiecy pézniej zdanie i kontakty wojskowe kontynuowano.

62 T.Kubaczyk, M. Zyta, Polsko-biatoruska..., s. 66.

63 E. Czarkowska, Stosunki polsko-biatoruskie..., s. 65.

64 Porozumienie miedzy Ministrem Obrony RP a Ministrem Obrony Republiki Biatorusi o zasa-
dach wzajemnego ruchu lotniczego wojskowych statkéw powietrznych RP i RB w przestrze-
ni powietrznej obu panstw. Zob. T. Kubaczyk, M. Zyta, Polsko-biatoruska..., s. 67.

65 A, Razanau, Ewolucja NATO - spojrzenie z Miriska..., s. 69-73.
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Nadal opracowywano i uzgadniano roczne plany wspotpracy, jednakze ich re-
alizacja nie zawsze dochodzita do skutku.

Jednym z corocznych punktéw planu wspétpracy byt udziat w uroczy-
stosdciach z okazji rocznicy bitwy pod Lenino obchodzonych 12 pazdziernika.
Dzieki staraniom polskiej Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, w latach
1997-1998 zbudowano w Lenino Polski Cmentarz Wojenny. W corocznych ob-
chodach upamietniajgcych bitwe z requty udziat biorg przedstawiciele amba-
sady RP na Biatorusi. Natomiast podczas okragtych rocznic pole bitwy odwie-
dzaty oficjalne delegacje z Polski, sktadajac wience pod pomnikiem polegtych
zotnierzy 1. Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki. Na przykfad, w 1993 r.
wziat w nich udziat wiceminister obrony Bronistaw Komorowski wraz z wielo-
ma politykami i wojskowymi®6, Podczas 70. rocznicy bitwy w 2013 r. w uroczy-
stosciach wzieta udziat polska delegacja z szefem Urzedu do spraw Komba-
tantow i Oséb Represjonowanych ministrem Janem Ciechanowskim na czele.
Towarzyszyli jej przedstawiciele wtadz Biatorusi, m.in. wicegubernator obwodu
mohylewskiego Waler Mataszka oraz pierwszy zastepca szefa Sztabu General-
nego Biatorusi gen. Igor tawrinienko®”.

Statym punktem rozbieznosci miedzy Polskg a Biatorusig byty plany rozsze-
rzenia NATO na wschdd. Jak juz wspomniano, szczegdlnie inicjatywy wschod-
nie prezydenta Lecha Kaczynskiego wzbudzaty nieche¢ prezydenta Aleksan-
dra tukaszenki®8,

Wraz z ochtodzeniem w stosunkach Biatorusi z Rosjg nastepowato lekkie
zblizenie w relacjach Biatorusi z NATO i sagsiadami. Na tej fali, w 2009 r. doszto
do spotkania szeféw sztabdw generalnych Biatorusi, Polski i Ukrainy w Brzesciu,
podczas ktédrego omawiano problemy przemian, modernizacji i rozwoju sit
zbrojnych tych panstw. Dyskusja dotyczyta takze wspdlnych ¢wiczen wojsko-
wych oraz inicjatywy stworzenia wspolnej jednostki inzynieryjno-saperskiej
wielkosci batalionu, ktérej zadaniem miatoby by¢ usuwanie skutkéw klesk zy-
wiotowych. Podjeto takze zobowigzanie do corocznych spotkan na tym samym
szczeblu®. Niewatpliwie rozmowy w Brzesciu przyczynity sie do zwiekszenia
wzajemnego zaufania. Kontynuowano je takze po katastrofie polskiego samo-
lotu z wtadzami panstwowymi na poktadzie 10 kwietnia 2010 r. w Smolensku,

66 T.Kubaczyk, M. Zyta, Polsko-biatoruska..., s. 64.

67 Na Biatorusi uczczono 70. rocznice bitwy pod Lenino, 14.10.2013 r., http://
poland.mfa.gov.by/pl/embassy/news/dcd415035a031087.html; Biatorus: Uroczy-
stosci upamietniajgce 75. rocznice bitwy pod Lenino, 15.10.2018 r., https://kresy24.
pl/bialorus-uroczystosci-upamietniajace-75-rocznice-bitwy-pod-lenino-foto/.

68 Udziaf Prezydenta RP w miedzynarodowej konferengji..., https://www.bbn.gov.pl.

69 T.Kubaczyk, M. Zyta, Polsko-biatoruska..., s. 70-71.
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w ktérej zgingt m.in. szef Sztabu Generalnego WP gen. Franciszek Gagor, ini-
cjator zblizenia z Biatorusia.

Realizujac poprzednie ustalenia, w czerwcu 2010 r. Polske odwiedzit gen.
mjr Piotr Tichonowski — szef Sztabu Sit Zbrojnych Biatorusi, ktéry wraz z no-
wym szefem SG WP gen. broni Mieczystawem Cieniuchem przyjeli deklaracje
o ozywieniu bilateralnych stosunkéw wojskowych. Dotyczy¢ one miaty m.in.
wymiany doswiadczen na temat transformacji sit zbrojnych obu panstw, or-
ganizowania ¢wiczen wojskowych oraz ich obserwacji. Planowano takze ozy-
wic¢ wspotprace jednostek poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, ustalajac
zasady kooperacji w obszarach: ¢wiczen wojskowych, szkolenia sztabéw, ko-
rzystania z poligonéw oraz udziatu w ewentualnych operacjach pokojowych.
W ramach ocieplenia relacji odbyty sie wizyty delegacji z Biatorusi w Akademii
Obrony Narodowej w Warszawie, w Komendzie Gtéwnej Zandarmerii Wojsko-
wej w Warszawie i Dowddztwie Wojsk Ladowych. Prowadzono takze wizyta-
cje w jednostkach wojskowych, m.in. w 1. Warszawskiej Brygadzie Pancernej
w Wesotej, 25. Brygadzie Kawalerii Powietrznej w Tomaszowie Mazowieckim
oraz w Centrum Szkolenia na Potrzeby Sit Pokojowych w Kielcach. Biatoruscy
wojskowi zainteresowani byli transformacja i organizacja polskiej armii, do-
$wiadczeniami zebranymi w operacjach wojskowych prowadzonych w Iraku
i Afganistanie, czy tez funkcjonowaniem systemu szkolnictwa wojskowego?0.

Dobrze zapowiadajace sie relacje wojskowe zostaty whasciwie wygaszone
w 2011 r. Wplyw na to miato stanowisko polskiego rzadu, kwestionujgcego wy-
nik prezydenckich wyboréw na Biatorusi w grudniu 2010 r. Od tego momentu
kontakty ograniczaty sie do udziatu biatoruskich oficeréw w zespotach kontroli
w ramach Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie CFE”! oraz
Traktatu o otwartych przestworzach (Treaty on Open Skies). Miedzy innymi,
w 2011 r. oficerowie biatoruskiego Zespotu Inspekcyjnego przeprowadzili kon-
trole w jednostkach 12. DKPanc w Zaganiu, sprawdzajac wykonanie przez Polske
zobowiazan w zakresie kontroli zbrojern’2. Rok pozniej wizytowano Dowddztwo

70 Tamze, s.70-73.

71 Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces
in Europe — CFE), zawarty w 1990 r. przez panstwa NATO i bytego Uktadu Warszawskiego, pod-
trzymany jako tzw. dokument wiedernski OBWE 21999 r,; Oswiadczenie rzadowe z dnia 6 lipca
1994 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie, podpisanego w Paryzu dnia 19 listopada 1990 r., Dz.U. 21990 r.,
Nr 15, poz. 74.

72 Kronika Wojska Polskiego 2011, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2012,
s. 40-41.
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2. Korpusu Zmechanizowanego w Krakowie’3. Do 2019 r. kontrola realizacji trak-
tatu byfa prowadzona takze w 17. Brygadzie Zmechanizowanej, 21. i 31. Bazach
Lotnictwa Taktycznego oraz w 6. Brygadzie Powietrznodesantowej’4.

W ramach budowy srodkéw zaufania, realizujac zapisy Traktatu o otwartych
przestworzach, obserwatorzy z Polski przeprowadzili w dniach 2-3 kwietnia
2014 r. oraz 18-22 maja 2015 r. loty rozpoznawcze w rejonie Moskwy, zachodniej
Rosji, Biatorusi i Obwodu Kaliningradzkiego. Do wykonania zadania wykorzy-
stano nieuzbrojony ukrainski samolot rozpoznawczy An-30B7>.

W ramach wojskowej wspétpracy, sity powietrzne Biatorusi zapraszane
sq na pokazy Air Show w Radomiu, gdzie piloci moga zademonstrowa¢ kunszt
pilotazu. Podczas takich pokazéw w 2009 r. doszto do katastrofy biatoruskiego
Su-27 wykonujacego akrobacje na matej wysokosci, w ktérej dwdch pilotow
poniosto smierc. W trakcie zabezpieczenia miejsca wypadku wysokim profesjo-
nalizmem wykazali sie zotnierze polskiej Zandarmerii Wojskowej, za co otrzy-
mali podziekowanie podczas wizyty w Polsce szefa Sztabu SZ Biatorusi gen.
mijr. Piotra TichonowskiegoZ®.

Do wspotpracy dwustronnej wykorzystywany jest takze potencjat szkole-
niowy Centrum Przygotowan do Misji Zagranicznych w Kielcach, ktére pro-
wadzi corocznie Miedzynarodowy Kurs Obserwatoréw Wojskowych. W latach
2015-2016 wzieli w nim udziat m.in. oficerowie z Biatorusi. Kurs ten, o wysokim
stopniu trudnosci, prowadzony jest w oparciu o sytuacje zblizone do realnych,
wystepujace w rejonach wykonywania misji’7. Odnotowac nalezy takze udziat
orkiestry wojskowej SZ Biatorusi w IV edycji Festiwalu Orkiestr Wojskowych
w Warszawie w 2017 1.78,

Zotierze z Polski i Biatorusi mieli takze rzadka okazje szkoli¢ sie wspdlnie
w 2018 r. w ramach trzytygodniowego, letniego kursu podstawowego Sum-
mer Basic Mountain Training Course w Colonel Besik Kutateladze Sachkhere

73 Kronika Wojska Polskiego 2012, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa
2013, s.42.

74 M. Miernicka, Kontrola zbrojeri w polskich jednostkach, 23.04.2019 r., http://www.polska-zbroj-
na.pl/home/articleshow/28131?t=Kontrola-zbrojen-w-polskich-jednostkach.

75 Kronika Wojska Polskiego 2014, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2015,
s.34; M. Dura, Polacy na ukrairiskim samolocie nad Biatorusiq i Rosjg, 19.05.2015 r., https://www.
defence24.pl/polacy-na-ukrainskim-samolocie-nad-bialorusia-i-rosja.

76 Kronika Wojska Polskiego 2011..., s. 34; T. Kubaczyk, M. Zyta, Polsko-biatoruska. .., s. 72-73.

77" Kronika Wojska Polskiego 2016, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2017,
s. 90; Kronika Wojska Polskiego 2015, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa
2016, s. 76.

78 Kronika Wojska Polskiego 2017, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2018,
s.154.
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Mountain Training School, zorganizowanego przez Sity Zbrojne Gruzji w ra-
mach PdP. Ze strony Polski w gorskim szkoleniu udziat wzieli zotnierze z 21. Bry-
gady Strzelcdw Podhalanskich. Kurs z zakresu zasad bezpieczenstwa, udziela-
nia pierwszej pomocy w warunkach gérskich i organizacji ewakuacji, ukonczyli
takze zotnierze z kilku panstw NATO oraz panstw partnerskich, takich jak: Ar-
menia, Azerbejdzan, Biatorus, Czechy, Estonia, totwa i Szwecja’®. Nalezy za-
uwazy¢, ze Biatorus w minimalnym stopniu wykorzystuje mozliwosci udziatu
w programie PdP - jedynie do utrzymywania kontaktow z paristwami NATO#0,

Ze wzgledu na natozone na Rosje i Biatorus miedzynarodowe sankcje na ob-
rét towarami o znaczeniu strategicznym nie mozna odnotowac jakichkolwiek
biatorusko-polskich obrotéw handlowych w tej dziedzinie. Wedtug MSZ RP
oraz SIPRI Arms Transfers Database brak jest takze obrotu uzbrojeniem mie-
dzy Polskg i Biatorusig®'.

Od 2010 r. Biatorus$ stale zaciesnia wspodtprace wojskowa z Rosja, kupujac
u niej wiekszos¢ sprzetu wojskowego. W ostatnich latach zaméwiono tam
m.in. samoloty wielozadaniowe Su-30 i szkolno-bojowe Jak-130, $migtowce
Mi-8MTW-5 oraz réznego rodzaju pojazdy opancerzone. W 2016 r. realizujac
umowe o rozwoju zintegrowanej obrony przeciwlotniczej, Biatorus$ otrzyma-
ta darowizne w postaci czterech dywizjonéw rakiet przeciwlotniczych (plot)
S-300PS, ktore zastapity stare, podobne do uzywanych w Polsce, poradziec-
kie rakiety S-200. Nowe systemy rakietowe znaczaco wzmocnity obrone prze-
ciwlotnicza tego panstwa. Podobnie, w nowoczesny sprzet tgcznosci i rozpo-
znania Rosjanie wyposazyli biatoruskie putkowe i brygadowe pododdziaty
tacznosci, pogtebiajac jednoczesnie uzaleznienie Biatorusi od Rosji82.

Sity Zbrojne Biatorusi sg tez statym uczestnikiem organizowanych przez woj-
ska Rosji ¢wiczen wojskowych, o réznej skali, wielkosci i intensywnosci. Wspélnie

79 Kronika Wojska Polskiego 2018, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2019,
s.109.

80 Wspdtpraca Biatorusi z NATO drepcze w migjscu, 19.04.2017 r., https://tvn24.pl/swiat/
partnerstwo-dla-pokoju-delegacja-nato-na-bialorusi-ra733085-2570103.

81 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2010, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP, Warszawa 2011; Orientacyjny wykaz paristw objetych miedzynarodowymi
sankcjami na obrét towarami o znaczeniu strategicznym. Zat. 3; Eksport uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego z Polski. Raport za rok 2015, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2016;
Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2018, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych RP, Warszawa 2019; SIPRI Arms Transfers Database, Transfers of major weapons: Deals
with deliveries or orders made for 1990 to 2019, http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/tra-
de_register.php.

82 M. Gaweda, Modernizacja armii po biatorusku, https://defence24.pl/modernizacja-
-armii-po-bialorusku-analiza.
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szkolg sie sity operacji specjalnych, m.in. wykonujagc zadania blokowania ruchéw
wojsk przeciwnika oraz utrzymania wyznaczonych rejonéw o waznym znacze-
niu do czasu nadejécia wsparcia83. Federacja Rosyjska, przy wspoétudziale Bia-
torusi, organizuje regularnie przy granicy z Polskg i paristwami battyckimi duze
manewry wojskowe pofaczone ze sprawdzianami gotowosci bojowej wielkich
jednostek wojskowych, o rosnacej skali zaangazowania wojsk. Sity zbrojne Pan-
stwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji prowadzg co dwa lata manewry pod nazwa
Tarcza Zwiazku. Na przyktad, podczas Tarczy Zwigzku-2019 wykorzystano ponad
12 tys. zotnierzy oraz ok. 950 sztuk sprzetu wojskowego. Zwykle podczas ¢wiczen
realizowany jest scenariusz polegajacy na odparciu uderzenia sit NATO, prze-
prowadzonego z terytorium Polski®4. Co cztery lata prowadzone sg na teryto-
rium Biatorusi i zachodniej Rosji wielkie manewry pod kryptonimem Zapad®>.
Wraz z postepujgca modernizacjg armii wzrasta takze skala wspolnych ¢wiczen.
W 2009 r.w manewrach Zapad zaangazowanych byto ok. 12,5 tys. zotnierzy, w ko-
lejnych Zapad-2013 ok. 90 tys. zotnierzy. Natomiast w ¢wiczeniach Zapad-2017
przeprowadzonych w dniach 14-20 wrzesnia 2017 r. w poszczegolnych etapach
uczestniczyto od 12 do 100 tys. zotierzy z Rosji i Biatorusiso,

Cwiczenia te stale obserwowane s przez struktury Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, ze wzgledu na ich antynatowski, antybattycki i antypolski charakter.
Stuza one takze zastraszaniu panstw flanki wschodniej NATO.

Konkluzje

W latach 90. XX w. Polska i Biatorus dokonaty odmiennych wyboréw ge-
opolitycznych. Polska w polityce zagranicznej wybrata wektor zachodni

83 M. Dabrowski, Biatoruskie Sity Operacji Specjalnych ¢wiczq z rosyjskim desantem, https://de-
fence24.pl/bialoruskie-sily-operacji-specjalnych-cwicza-z-rosyjskim-desantem.

84 Tarcza Zwiqzku 2015. Sprawdzian wspétdziatania wojsk Rosji i Biatorusi, 28.08.2015 r.,
https://www.defence24.pl/tarcza-zwiazku-2015-sprawdzian-wspoldzialania-wojsk-rosji-
-i-bialorusi; Nie tylko Centr-2019. Kulminacja ¢wiczeri rosyjskiej armii, 22.09.2019 r., https://www.
defence24.pl/nie-tylko-centr-2019-kulminacja-cwiczen-rosyjskiej-armii.

85 ), Strozyk, ZAPAD 2017 - kolejne anty-natowskie ¢wiczenie SZ Rosji. Mozliwa reakcja Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, http://www.stratpoints.eu/wp-content/uploads/2017/09/ZAPAD_J-
-STROZYK_publikacja-Stratpoints.pdf; T. Popowski, A. Kozifiski, Polska jest celem dla rosyjskiej
armii, 25.09.2009 r., https://polskatimes.pl/polska-jest-celem-dla-rosyjskiej-armii/ar/166092.

86 |, Topolski, Manewry wojskowe jako forma demonstracji sity militarnej Federacji Rosyjskiej w Eu-
ropie, ,Wschéd Europy” 2019, nr 1, s. 190; M. Domanska, Sz. Kardas, M. Menkiszak, J. Rogoza,
A. Wilk, 1. Wisniewska, P. Zochowski, Twierdza Kaliningrad. Coraz blizej Moskwy, Raport OSW,
Warszawa 2019, s. 78.
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(europejski), natomiast Biatorus wektor wschodni (rosyjski). W rezultacie, oba
panstwa traktowaty wybory drugiej strony jako procesy sprzeczne z ich racja
stanu, Polska krytykujac zblizenie sasiada z Rosjg, a Biatorus polskie dazenie
do NATO.

Czynnikiem hamujgcym wspétprace i negatywnie wptywajacym na polska
percepcje sasiada jest uzaleznienie Biatorusi od Rosji oraz niedemokratycznos¢
jej systemu politycznego. Do tego nalezy doda¢ szykany wtadz Biatorusi wobec
polskiej mniejszosci, ktore staty sie istotnym elementem wptywajacym na wza-
jemne relacje.

Stosunki Polski z Biatorusig wykazuja sinusoidalng zmiennos¢. Polska dy-
plomacja reagowata na sygnaty rezimu tukaszenki dotyczace checi poprawy
wzajemnych relacji, jednak brak efektéw wptywat na marginalizacje wektora
biatoruskiego w polityce zagranicznej Polski. Innymi stowy, kolejne préby od-
mrozenia czy nawet ocieplenia stosunkéw, podejmowane z obu stron, po ja-
kims$ czasie okazywaty sie mato skuteczne, konczac sie kryzysem.

Jak pokazuje praktyka, stosunki Polski z Biatorusia sa, sposrod jej siedmiu
sasiaddw, najmniej intensywne. Na przyktad, w ciagu ostatnich 30 lat, na po-
ziomie gtéw panstw, Aleksander tukaszenka byt w Polsce tylko raz w 1995 r.87,
a prezydenci Polski odwiedzili Biatorus jedynie dwa razy — Lech Watesa w1993,
czyli przed wyborem tukaszenki, a Aleksander Kwasniewski w 1996 r.

Zaostrzajaca sie sytuacja miedzynarodowa po rosyjskiej agresji na Ukrainie,
zimnowojenne deklaracje wtadz Rosji oraz prowadzone z coraz wiekszym roz-
machem ¢wiczenia wojskowe wzbudzaja silny niepokdj panstw NATO, w tym
Polski. Kolejne rosyjskie préby ,wchtoniecia” Biatorusi wptywaja negatywnie
na relacje wojskowe z Polska. Potwierdzaja to tezy zawarte w Koncepcji obron-
nej Rzeczypospolitej Polskiej wydanej w 2017 r., wskazujace, ze Biatorus coraz
scislej uzaleznia sie od swojego wschodniego sasiada, takze pod wzgledem
militarnym, a tendencja ta bedzie podtrzymana w najblizszej dekadzie88.

Z punktu widzenia Polski, za podtrzymaniem dialogu z Biatorusig przema-
wia przekonanie, ze izolacja tego panstwa nie lezy w interesie Polski. Umacnia
bowiem autorytarny rezim tukaszenki oraz jego zwiazki z Rosjg, utrudnia roz-
woj spoteczenstwa obywatelskiego oraz zmniejsza szanse na demokratyzacje
Biatorusi w przysztosci.

87 A. tukaszenka stat wtedy na czele biatoruskiej delegacji uczestniczacej w 50. rocznicy wy-
zwolenia nazistowskiego obozu koncentracyjnego Auschwitz. Nigdy jednak prezydent Bia-
forusi nie przyjechat do Polski na spotkanie dwustronne.

88 Koncepcja obronna Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, maj 2017, s. 26.
Por. E. Czarkowska, Stosunki polsko-biatoruskie..., s.77.
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Rozdziat 4

Stosunki Polski z Ukraing

Ptaszczyzna polityczna

Lata 1991-2004

Stosunki z Ukraing (a w zasadzie z Ukrainska SRR) rozwijaty sie jeszcze
w ostatnich latach istnienia ZSRR w ramach polityki dwutorowosci, tj. utrzy-
mywania przez polski rzad réwnolegtych relacji z wkadzami w Moskwie oraz
republikami radzieckimi. W dniu 2 grudnia 1991r. Polska jako pierwsze panstwo
uznata proklamacje niepodlegtosci Ukrainy, w styczniu 1992 r. nawigzano z nig
stosunki dyplomatyczne oraz zaczeto tworzy¢ baze traktatowa. Do 1993 r. pod-
pisano szereg umow i deklaracji, w tym Traktat miedzy Polska a Ukraing o do-
brym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy z 18 maja 1992 r.. Two-
rzyt on prawng podstawe do rozwijania wzajemnych stosunkéw, okreslajac
zasady, na ktérych beda one budowane, m.in. przyjazni, wspotpracy, szacun-
ku, wyrozumiatosci i zaufania. Ponadto wykluczono w nim sitowe rozwiazania
spraw spornych oraz potwierdzono poszanowanie praw mniejszosci narodo-
wych. W kolejnych latach stworzono wiele instytucji podtrzymujacych staty
dialog miedzy stronami oraz stymulujacych jego rozwdj, np. Komitet Konsulta-
cyjny Prezydentdw Polski i Ukrainy2, Polsko-Ukraifiska Statg Konferencje ds. In-
tegracji Europejskiej, Polsko-Ukrainska Grupe Parlamentarng czy Polsko-Ukra-
inska Miedzyrzagdowa Rade Koordynacyjna ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej.

Ukraina na poczatku swojej panstwowosci staneta przed koniecznoscia
zdefiniowania wtasnej orientacji geopolitycznej. W przeciwienstwie do Polski,
nie przyjeta jednoznacznie opcji prozachodniej, balansujac miedzy Wschodem
(Rosja) a Zachodem. Wynikato to z gtebokich podziatéw jej elit politycznych
i spoteczenstwa na: zwolennikéw kierunku wschodniego (euroazjatyckie-
go), tj. zaciesnienia wiezi z Rosja, oraz zwolennikéw kierunku zachodniego,

T Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych sto-
sunkach i wspotpracy, sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., Dz.U. 21993 r., Nr 125,
poz. 573.

2 Szerzej:W.S. Staszewski, Komitet Konsultacyjny Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskieji Ukrainy,
,Studia i Materiaty CBW UW", nr 84, Warszawa 2000.
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tj. integracji z instytucjami europejskimi i euroatlantyckimi3. W takiej sytuacji,
celem polityki Polski wobec Ukrainy byto umocnienie jej niepodlegtosci oraz
wspieranie jej proeuropejskich dazen. Z punktu widzenia Polski, niepodlegto$¢
Ukrainy stanowita przede wszystkim bariere dla prob odbudowy rosyjskiego
imperium i rosyjskiej strefy wptywdéw w Europie Wschodniej, a przez to osta-
bienia bezpieczenstwa Polski4.

Jednym z probleméw mtodej panstwowosci Ukrainy byto rozwigzanie
kwestii broni atomowej, ktéra pozostata na terytorium Ukrainy po rozpadzie
Zwiagzku Radzieckiego. W styczniu 1994 r., na mocy tréjstronnych uzgodnien
miedzy Ukraing, Rosja i USA, zawarto porozumienie o denuklearyzacji Ukra-
iny>, a w pazdzierniku tamtejszy parlament przyjat ustawe o nienuklearnym
statusie panstwa. Transferu ostatnich gtowic jadrowych z terytorium Ukrainy
dokonano w czerwcu 1996 r., a srodki przenoszenia strategicznej broni nukle-
arnej zostaly ostatecznie zniszczone w grudniu 2001 r.5.

W potowie lat 90. XX w. coraz wyrazniej rysowaty sie odmienne wizje doty-
czace budowy wiasnego bezpieczenstwa Polski i Ukrainy. Polska konsekwent-
nie dazyta do zachodnich struktur bezpieczenstwa, przede wszystkim cztonko-
stwa w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, natomiast Ukraina prowadzita polityke
neutralnosci i pozablokowosci. Niechetnie przy tym odnosita sie do koncepcji
rozszerzenia NATO na wschdd, obawiajac sie stworzenia nowych podziatéw
w Europie, na mocy ktérych bytaby swoistym ,buforem” pomiedzy ,nowym”
NATO a Rosja. RozdZzwiek w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa spowodowat
np., ze ogtoszona w 1993 r. koncepcja prezydenta Leonida Krawczuka utwo-
rzenia,strefy bezpieczenstwa”w centralnej i wschodniej Europie zostata przez
Polske odrzucona’.

3 Zob. J. Tymkiw, Koncepcja polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Ukrainy, [w:] Ukraina w sto-
sunkach miedzynarodowych, red. M. Pietras, T. Kapusniak, Wyd. UMCS, Lublin 2007, s. 111-116;
M. Kowalski, J. Malicki, Bfekit pomarariczy, czyli raport o podzielonym narodzie, [w:] Ukraina
na zakrecie. Drogi i bezdroza pomarariczowej rewolucji, red. T. Kruszowa, Wyd. TRIO, Warszawa
2005, s. 51-83.

4 Por. Z. Brzezinski, Wielka Szachownica: gtéwne cele polityki amerykariskiej, Wyd. Swiat Ksigzki,
Warszawa 1998, s. 56.

5 Wkontekscie wydarzen z 2014 r. warto przypomnie¢, ze w dwie dekady wcze$niej USA i Rosja
daty Ukrainie gwarancje bezpieczenstwa.
|. Topolski, Pozycja militarna Ukrainy, [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych..., s.158.

7 Inicjatywa ta byta m.in. wyrazem poszukiwania przez Ukraine mozliwosci ostabienia pozycji
Rosji, poprzez stworzenie w Europie Srodkowej i Wschodniej nowego systemu bezpieczen-
stwa regionalnego. Zob. A. Drzewiecki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczeristwa: polski
punkt widzenia, ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2011, nr 1, s. 155.
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Ukraina przystapita jednak do programu Partnerstwo dla Pokoju w 1994 r.,
co stwarzato podstawy do wspédtpracy wojskowej. W lipcu 1997 r. podpisano
Karte o szczegdlnym partnerstwie miedzy NATO i Ukraing, w ktorej uznano,
ze nawigzanie miedzy nimi bezposrednich stosunkéw jest elementem ada-
ptacji Sojuszu do zmieniajgcego sie srodowiska bezpieczenstwa w obszarze
euroatlantyckim. Parstwa cztonkowskie NATO zadeklarowaty wsparcie dla su-
werennosci i niezaleznosci Ukrainy, integralnosci jej terytorium oraz rozwoju
demokracji w tym panstwie. Stworzono takze podstawe do opracowania me-
chanizmu konsultacji i podejmowania decyzji, jesli,Ukraina odczuje zagrozenie
swej terytorialnej integralnosci, politycznej niezaleznosci lub bezpieczenstwa”
(art. 15 Karty)8. Rozbudowano $rodki wzajemnego zaufania we wspotpracy
z NATO, a zotnierze ukrainscy wzieli np. udziat w misjach w Kosowie i w Iraku.

W 1997 r. Ukraina przyjeta nowg Koncepcje bezpieczenstwa narodowego,
na mocy ktorej polityke neutralnosci zastagpiono polityka bezpieczenstwa, re-
alizowana poprzez udziat w istniejgcych i tworzacych sie systemach $wiatowe-
go i regionalnego bezpieczenstwa - tzw. polityka wielowektorowosci. W naj-
wiekszym skrécie, polegata ona na réwnowazeniu wptywoéw Rosji i panstw
zachodnich, czyli zachowaniu strategicznej rownowagi w stosunkach z geopo-
litycznym otoczeniem Ukrainy®.

Miato to wptyw np. na postrzeganie roli Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych we wspotczesnym srodowisku miedzynarodowego bezpieczenstwa.
Ukraina w ONZ upatruje jednej z ptaszczyzn realizacji swoich intereséw w za-
kresie bezpieczenstwa oraz budowania jej miedzynarodowej pozycji, co prze-
ktada sie na zaangazowanie armii Ukrainy w misje pokojowe ONZ. Aktywnos¢
Ukrainy na forum ONZ nie wywotuje kontrowersji w spoteczenstwie, w odroz-
nieniu do wspétpracy z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim i ewentualnego przy-
sztego cztonkostwa w NATO, ktéremu wiekszos¢ spoteczenstwa jest przeciwna
- 0 czym pozniej. Polska natomiast zajmuje stanowisko, ze ONZ rozpatrywa-
na z punktu widzenia militarnej funkcji bezpieczenstwa traci na znaczeniu.
W konsekwencji w latach 2009-2019 zrezygnowata z wysytania Sit Zbrojnych
RP w misjach ONZ'0, a punkt ciezkosci przeniosta na operacje reagowania kry-
zysowego NATO i UE.

8 M. Pietras, Ukraina i NATO w pozimnowojennym srodowisku bezpieczeristwa,,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2006, nr 4, s. 47-49.

9 ). Tymkiw, Koncepcja polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Ukrainy..., s. 111-116.

10 Po 10 latach Polska ponownie wzieta udziat w operacjach ONZ, wysytajgc swoich zotnierzy
do Libanu w ramach misji UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon).
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Polska promowata proeuropejskie dazenia Ukrainy, m.in. poprzez intensyw-
ne kontakty polityczne na szczeblu gtéw panstw Aleksandra Kwasniewskiego
i Leonida Kuczmy!. W czerwcu 1996 r. przyjeto w Warszawie wspolng deklara-
Cje prezydentdéw, w ktérej potwierdzono ,dazenie do rozwoju strategicznego
partnerstwa” oraz do realizacji ,idei wspdlnej Europy i budowy nowego sys-
temu bezpieczenstwa europejskiego, w ktérym oba panstwa zajma zgodne
zich aspiracjamii potrzebami miejsce”12. Uzgodniono, ze Polska i Ukraina,beda
sobie udzielaty wzajemnego poparcia w dazeniu do jak najszybszej integracji
z gospodarczymi i politycznymi instytucjami europejskimi oraz strukturami
bezpieczenstwa, z uwzglednieniem swoich intereséw panstwowych”13,

Prezydenci starali sie oddziatlywac na r6zne ptaszczyzny wzajemnych sto-
sunkoéw: polityczng (wspdlne oswiadczenia), ekonomiczng (patronat nad
szczytami gospodarczymi), wojskowa (wspdlne wizytowanie batalionu pol-
sko-ukrainskiego) oraz spoteczna. Ta ostatnia zwigzana byta przede wszystkim
z niefatwg wspdlng historia'* i na tej ptaszczyznie dokonano wielu symbolicz-
nych gestéw. Na przyktad, w maju 1997 r. w trakcie spotkania A. Kwasniewskie-
go z L. Kuczma w Kijowie podpisano Wspdlne oswiadczenie o porozumieniu
i pojednaniu, w ktérym uczczono pamiec ofiar konfliktéw polsko-ukrainiskich,
a w nastepnym roku miata miejsce wizyta prezydentéw na Cmentarzu tycza-
kowskim. W 2003 r., w trakcie obchoddéw 60. rocznicy tragedii na Wotyniu, pre-
zydenci odstonili w Pawliwce pomnik pojednania,Pamiec¢ - Zatoba - Jednos¢”
oraz podpisali kolejne wspolne oswiadczenie o pojednaniu. Czytamy w nim,
ze: ,Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy — oddaja najgtebszy hotd
ofiarom krwawych bratobéjczych mordéw oraz skfadajg wyrazy wspétczucia
ich Rodzinom, podzielajgc bdél rodzin ofiar, uwazaja za niezbedna kontynuacje
wspolnych poszukiwan prawdy historycznej o tragedii na Wotyniu i poddanie
publicznemu osagdowi moralnemu sprawcéw zbrodni dokonanych na Naro-
dach polskim i ukrainskim, stanowczo i jednoznacznie potepiaja zbrodnie po-
petnione w przesztosci przeciwko naszym Narodom (...). Chylac gtowy przed

T Np. A. Kwasniewski zaprosit po raz pierwszy L. Kuczme na szczyt Inicjatywy Srodkowoeu-
ropejskiej w 1996 r., byt takze inicjatorem podpisania Karty ,Ukraina - NATO” w 1997 r. oraz
powotania Rady NATO - Ukraina.

12 Cyt.za: W.S. Staszewski, Komitet Konsultacyjny Prezydentéw..., s. 29-30.

3 Tamze.

14 Dotyczyto to odmiennej oceny wydarzen historycznych, szczegoélnie okresu Il wojny swiato-
wej i pierwszych lat powojennych, takich jak: walki na Wotyniu i w Bieszczadach czy Akgcji, Wi-
sta”. Zob. M. Mrdz, Trudne dziedzictwo i wyzwania na przysztos¢. Uwarunkowania historyczne
wspdtczesnych stosunkdw polsko-ukrairiskich, [w:] Stosunki polsko-ukrairiskie 1991-2014. Préba
bilansu, red. M. Pietras, M. Malskyj, B. Surmacz, Wyd. UMCS, Lublin 2016, s. 451-466.
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ofiarami zbrodni oraz wszystkich tragicznych wydarzen, ktére miaty miejsce
we wspolnej historii, wyrazamy przekonanie, ze wzajemne przebaczenie be-
dzie pierwszym krokiem do petnego pojednania mtodych pokolen Ukraincéw
i Polakow catkowicie ze sobg pogodzonych i uwolnionych od uprzedzen wyni-
kajacych z tragicznej przesztosci”®.

W miare zblizania sie daty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, strona
ukrainska wyrazata obawy zwigzane z mozliwymi utrudnieniami w kontaktach
obu spoteczenstw, wynikajace z rygoru funkcjonowania strefy Schengen. Pol-
ska natomiast starata sie prezentowac korzysci, jakie Ukraina moze uzyskac
dzieki cztonkostwu Polski w UE, oraz zapewniata, ze bedzie dazy¢ do mak-
symalnie otwartego charakteru wspdlnej granicy. W 2003 r. zawarto porozu-
mienie o zasadach ruchu osobowego, na mocy ktérego Polacy mogli jezdzi¢
do Ukrainy bez wiz, a Ukraincy do Polski z wizami bezptatnymi i bez koniecz-
nosci przedstawiania zaproszen'e. W exposé szefa polskiej dyplomacji Wtodzi-
mierza Cimoszewicza w 2003 r. padty m.in. nastepujace deklaracje: ,Naszym
zamiarem jest intensyfikacja polityki we wschodnim sasiedztwie. Wchodzimy
do Unii Europejskiej nie po to przeciez, by odwrécic sie plecami do naszych
wschodnich partneréw. Wrecz przeciwnie. Dorobek naszych stosunkéw z Euro-
pa Wschodnig chcemy uczynic¢ jednym z naszych gtéwnych atutéw wewnatrz
Unii (...). Polska zawsze wspierata europejska orientacje w polityce naszych
sgsiadéw. Nie sprowadzamy naszej roli do formuty pomostu. Chcemy by¢ do-
brymi adwokatami regionu i rozszerzania struktur europejskich na Wschéd”.

Rozszerzenie NATO a pdzniej Unii Europejskiej na wschéd spowodowato
zmiane sytuacji geopolitycznej w Europie Srodkowej, a Ukraina znalazta sie po-
miedzy strukturami integracji europejskiej i wspotpracy euroatlantyckiej a ob-
szarem euroazjatyckim, zdominowanym przez Rosje. Federacja Rosyjska, aby
realizowac swoje interesy na Ukrainie, stosowata instrumenty nacisku politycz-
nego i ekonomicznego'8, co pokazaly wydarzenia nastepnej dekady. Z punktu
widzenia Polski, jak pisze Artur Drzewiecki, jednym z podstawowych zadan

15 Uroczystosci upamietniajqce 60. rocznice tragedii wotyriskiej, 11.07.2003 r., https://www.pre-
zydent.pl/aleksandra-kwasniewskiego/aktualnosci/rok-2003/art,154,430,uroczystosci-upa-
mietniajace-60-rocznice-tragedii-wolynskiej.html.

16 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasa-
dach ruchu osobowego, podpisana w Kijowie dnia 30 lipca 2003 r., M.P. z 2003 r., Nr 56,
poz. 878.

17 W. Cimoszewicz, Informacja rzqdu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2003 roku, przed-
stawiona na 40 posiedzeniu Sejmu RP IV Kadencji, 22.01.2003 r., [w:] Exposé Ministréow spraw
zagranicznych 1990-2013, red. P. Ceranka, Wyd. MSZ, Warszawa 2013, s. 227.

18 W. Baluk, Relacje polsko-ukrairiskie w kontekscie miedzynarodowych stosunkéw politycznych
w Europie Wschodhniej, [w:] Stosunki polsko-ukrairiskie 1991-2014..., s. 66-67.
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polityki bezpieczenstwa Polski byto unikanie sytuacji, w ktérej cztonkostwo
w NATO i UE tworzyto z Polski ,panstwo frontowe”. Oznaczato to nawigzanie
z Ukraing jak najlepszych stosunkéw sasiedzkich, w miare mozliwosci oddzia-
tywanie na jej stabilnos¢ wewnetrzng i stopniowe wiaczanie w szerokg wspot-
prace ze strukturami stanowigcymi jeden z podstawowych fundamentéw
bezpieczenstwa panstwa. Tego rodzaju dziatanie miato przyczyni¢ sie do sta-
bilizacji sSrodowiska miedzynarodowego Polski, tym samym ugruntowania
jej pozycji jako panstwa granicznego NATO, potem takze UE, a nie ,panstwa
frontowego°.

Od ,, pomaranczowej rewolucji” do ,rewolucji godnosci”
(dekada 2004-2014)

Swoistym sprawdzianem wzajemnych stosunkéw byta sytuacja na Ukrainie
w trakcie wyborow prezydenckich w 2004 r., ktére zamykaty dziesiecioletni
okres rzadéw Leonida Kuczmy. Stawka w nich byto zachowanie dotychczaso-
wych regut gry politycznej, co uosabiat premier Wiktor Janukowycz (,niebie-
scy”) lub otwarcie drogi do istotnej ich zmiany, co przypisywano przywddcy
opozycji Wiktorowi Juszczence (,pomaranczowi”). W pierwszej turze wyboréw
w pazdzierniku zwyciezyt proeuropejski W. Juszczenko, wyprzedzajac proro-
syjskiego W. Janukowycza, natomiast w drugiej turze w listopadzie kolejnos¢
byta odwrotna. Wyniki drugiej tury zostaty zakwestionowane, zarbwno przez
zwolennikdéw W. Juszczenki, jak i miedzynarodowych obserwatoréw, a USA,
NATO i UE odmowity ich uznania. Wyszty na jaw liczne fatszerstwa wyborcze,
w tym manipulowanie frekwencjg wyborczg oraz ingerowanie Rosji w proces
wyborczy. Skala, z jaka dokonywano fatszerstw, wywotata bunt spoteczny okre-
$lony mianem ,pomarariczowej rewolucji”. Na placu Niepodlegtosci w Kijowie
zebrato sie ponad 200 tys. zwolennikéw W. Juszczenki, powstato takze mia-
steczko namiotowe20,

Juz w listopadzie 2004 r. Ukraina zwrdcita sie do prezydenta A. Kwasniew-
skiego z prosba o mediacje w konflikcie. W roli mediatoréw, obok prezydenta
Polski, wystapili rowniez: prezydent Litwy Valdas Adamkus, szef dyplomacji
UE Javier Solana i przewodniczacy Dumy Panstwowej Rosji Borys Gryztow.
Ukraine na znak solidarnosci odwiedzili m.in. polscy parlamentarzysci oraz

19 A. Drzewiecki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczeristwa..., s.163.

20 Szerzej: T.A. Olszanski, Wybory prezydenckie na Ukrainie, pazdziernik — grudzier 2004, ,Prace
OSW’, nr 21, Warszawa, pazdziernik 2005; R. Potocki, A. Stec, Polska bibliografia pomarariczo-
wej rewolucji, Wyd. Instytut Geopolityki, Czestochowa 2008; Lekcja Majdanu. Polskie czasopi-
Smiennictwo wobec pomarariczowej rewolucji, red. R. Potocki, A. Stec, L. Kucz, Wyd. Instytut
Geopolityki, Czestochowa 2008.
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byty prezydent Lech Watesa. Opozycja ukrainska zaskarzyta rezultaty wybo-
réw prezydenckich do Sadu Najwyzszego, ktéry zadecydowat o powtdrzeniu
drugiej tury. W grudniu 2004 r. zwyciezyt ostatecznie W. Juszczenko, zdobywa-
jac ponad 51% gtoséw. W przebieg drugiej tury zaangazowano ponad 8 tys.
miedzynarodowych obserwatoréw, w tym ok. 3 tys. z Polski, ktérzy (oprécz
Rosjan) stanowili najwieksza grupe?!.

Sukces,,pomaranczowej rewolucji” stwarzat bardzo korzystna sytuacje wyj-
sciowq i przyniost zdecydowane ocieplenie w relacjach polsko-ukrainskich.
Przyniodst takze duze oczekiwania i nadzieje strony polskiej. Poczucie wspdlne-
go losu i strategicznych celéw, zorientowanych na poszerzenie strefy bezpie-
czenstwa i demokracji, europejski wybor Ukrainy22 oraz silne wsparcie ze stro-
ny Polski dla ,pomaranczowej rewolucji” — wszystko to spowodowato dalszg
intensyfikacje kontaktéw. Na przyktad, w 2005 r. prezydenci A. Kwasniewski
i W. Juszczenko spotkali sie w sumie dziesieciokrotnie, dokonujac m.in. dtugo
oczekiwanego otwarcia Cmentarza Orlat Lwowskich23,

Rok 2005 przyniost w Polsce zmiany polityczne, tj. sukces w wyborach
parlamentarnych partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ Jarostawa Kaczynskiego oraz
zwyciestwo w wyborach prezydenckich jego brata Lecha Kaczynskiego. Za-
przysiezony w grudniu 2005 r. prezydent L. Kaczynski kontynuowat aktywna
polityke wobec Ukrainy, traktujac ja jako element budowy bezpiecznej po-
zycji Polski w Europie24. Polska chciata by¢ gtéwnym adwokatem ukraiiskich
intereséw w Unii Europejskiej, na wtasnym przyktadzie pokazujac korzysci
(polityczne, ekonomiczne etc.) wynikajace z cztonkostwa. Miato to zachecac
Ukraine do kontynuacji czesto nietatwych reform, prowadzacych w przysztosci
do ewentualnego cztonkostwa tego panstwa w Unii Europejskiej. Jak stusz-
nie zauwaza Stawomir Debski — dawato to szanse na trwate przezwyciezenie

21 D. Uhli, Na swieta na Ukraine, ,Gazeta Wyborcza” z 22.12.2004 r.

22 Europejski wybor Ukrainy” byto jednym z haset kampanii wyborczej W. Juszczenki, a z doj-
$ciem do wiadzy ,pomaranczowego obozu” wigzano nadzieje na przys$pieszenie procesu
integracji Ukrainy z Unig Europejska.

233 Szerzej: K. Jedraszczyk, Cmentarz czy panteon?: konflikt wokét Cmentarza Orlgt Lwowskich,
Wyd. IS UAM, Poznanh 2004; R. Zawadzka, Polsko-ukrainski spdr o otwarcie Cmentarza Orlqt
Lwowskich w relacji prasy polskiej po 1989 roku, ,Media - Kultura — Komunikacja Spoteczna”
2006, nr 2, s. 37-46.

24 Wedtug prezydenta L. Kaczynskiego nalezato budowac silny polityczny blok, sktadajacy
sie z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktéry tworzytby przestrzen miedzy Niemca-
mi i Rosjg oraz wptywat na polityke zewnetrzna Unii Europejskiej (gtéwnie wobec Rosji)
w sposob korzystny dla wszystkich panstw regionu. Wedtug prezydenta: ,Mocna pozycja
na Wschodzie to mocniejsza pozycja w Unii, a to z kolei, wraz z dobrymi stosunkami z USA,
mocniejsza pozycja wobec Moskwy”. Cyt. za: £. Warzecha, Lech Kaczyriski — ostatni wywiad,
Wyd. Pruszynski i S-ka, Warszawa 2010, s. 242.
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wielowiekowej europejskiej dychotomii, opartej o podziat na cze$¢ kontynen-
tu rozwijajaca sie efektywnie i sytuujaca sie w centrum systemu miedzyna-
rodowego oraz czes¢ kontynentu rozwijajaca sie wolniej lub wcale, naleza-
ca do potperyferii lub peryferii tego systemu. Cel ten mégt by¢ zrealizowany
wytacznie poprzez stopniowe dostosowanie sie panstw Europy Wschodniej
(w tym Ukrainy) do standardéw zachodnich?>.

Dnia 6 grudnia 2007 r. prezydenci L. Kaczynski i W. Juszczenko podpisali
deklaracje Wspolne wyzwania - nowe wymiary partnerstwa strategicznego,
w ktorej Polska zobowiazata sie popiera¢ Ukraine w jej proeuropejskich da-
zeniach. Za najistotniejszy krok w uzyskaniu tego celu uznano ustalenie za-
sad stowarzyszenia i integracji gospodarczej miedzy UE a Ukraina. W trakcie
ponad dwudziestu spotkan obu prezydentéw kontynuowano pojednawczy
dialog w sprawach wspdlnej, trudnej historii i w tym zakresie wykonano szereg
symbolicznych gestow (np. obecnos¢ prezydentéw w Pawtokowie w 2006 r.
czy w Hucie Piniackiej w 2009 r.). Tego typu gesty pojawiaty sie takze p6zniej,
miedzy prezydentami Bronistawem Komorowskim i Wiktorem Janukowy-
czem, np. we wrzesniu 2010 r. w Charkowie - Piatichatkach, w sierpniu 2011 r.
w Ostréwkach i we wsi Sahryn czy we wrzes$niu 2012 r. w Bykowni.

Dodac¢ nalezy, ze w 2007 r. oba panstwa uzyskaty prawo do organizacji Mi-
strzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r., tak wiec przygotowania do tejimpre-
zy oraz jej koordynacja i przebieg staty sie kolejng ptaszczyzng intensywnej,
wzajemnej wspodtpracy. W marcu 2008 r. podpisano umowe miedzyrzadowa
o wspotpracy przy organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 201226,

W 2009 r. uruchomiono unijny program Partnerstwo Wschodnie i od tej
pory relacje Polski i Ukrainy mozna rozpatrywac takze przez pryzmat wdra-
zania tego programu. Polska zaangazowata sie m.in. w dziatania pomocowe
wobec Ukrainy stuzace jej prodemokratycznej transformacji, promujgce prawa
cztowieka, budowe gospodarki rynkowej oraz zrownowazony rozwaj.

Po wyborach prezydenckich w 2010 r. wygranych przez W. Janukowycza
Ukraina wycofata sie z deklaracji wejscia do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
jednak nadal opowiadata sie za integracjg z Unia Europejska. Eurointegra-
cyjne aspiracje Ukrainy zostaty potwierdzone m.in. w ustawie o podstawach

25 S, Debski, Ewolucja doktryny polityki wschodniej Polski, [w:] Polityka wschodnia Polski. Uwa-
runkowania - koncepcje - realizacja, red. A. Gil, T. Kapusniak, Wyd. Instytut Europy Srodkowo-
-Wschodniej, Lublin - Warszawa 2009, s. 200.

26 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspot-
pracy przy organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO
2012, sporzadzona w Kijowie dnia 28 marca 2008 r., M.P. 22008 r., Nr 74, poz. 667.
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wewnetrznej i zagranicznej polityki uchwalonej w lipcu 2010 r. Jednoczes$nie
za prezydentury W. Janukowycza Ukraina zeszta z demokratycznej drogi
rozwoju?’ oraz skfaniata sie ku $cislejszej wspotpracy z Rosja. Po spotkaniu
W. Janukowycza z W. Putinem w listopadzie 2013 r., wtadze Ukrainy podjety
decyzje o wstrzymaniu podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unia Europej-
ska, co negatywnie odbito sie na relacjach z Polska?8. W grudniu 2013 r. zawarto
z Rosja porozumienie, na mocy ktérego Ukraina otrzymata kredyt oraz znizke
na rosyjski gaz.

Zaniechanie podpisania umowy stowarzyszeniowej, co miato nastgpic
w trakcie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 r., wy-
wotato niepokoje i protesty spoteczne na Ukrainie. Ponownie, po 10 latach,
na gtéwnym placu w Kijowie — Placu (Majdanu) Niepodlegtosci, pojawili sie
ludzie, aby zamanifestowad swoj sprzeciw i rozczarowanie polityka wtadz. Fala
protestow zwana,rewolucjg godnosci” (a zwigzany z tym zryw spoteczny zwa-
ny Euromajdanem) miata miejsce do lutego 2014 r. Doszto do star¢ z milicjg i re-
gularnych walk ulicznych, w wyniku ktérych smier¢ poniosto ponad 100 0s6b2°.

Polska, podobnie jak w 2004 r., zaangazowata sie po stronie tamtejszej
opozycji, a na kijowski Majdan przyjechali liczni wolontariusze, dziennikarze,
artysci oraz politycy rzadzacy i opozycyjni. Prébe mediacji podjeli m.in. sze-
fowie dyplomaciji Polski, Francji i Niemiec oraz premier Donald Tusk39. Polscy

27 Szczegolng uwage spotecznosci miedzynarodowej zwracata sprawa najwiekszej rywalki
politycznej prezydenta z wyboréw w 2010 r. bytej premier Julii Tymoszenko, ktéra w 2011 r.
skazano na 7 lat kolonii karnej za podpisanie niekorzystnych kontraktéw gazowych z Rosja.
Zinicjatywy polskich postéw do Parlamentu Europejskiego od 2012 r. specjalna misja A. Kwa-
$niewskiego i Pata Coxa odwiedzita Ukraine ponad 20 razy, badajac sprawe J. Tymoszenko
i innych wiezniéw politycznych. Ostatecznie, w wyniku naciskéw spotecznosci miedzynaro-
dowej oraz rezolucji parlamentu ukrainskiego, w 2014 r. J. Tymoszenko odzyskata wolnos¢.

28 Jeszcze dalej w swojej ocenie idzie Przemystaw Zurawski vel Gajewski, piszac: ,Polska wy-
trwale wspierata stowarzyszenie Ukrainy z UE w ramach Partnerstwa Wschodniego, ale osta-
tecznie odrzucit je sam Janukowycz. Dtugotrwate przekonywanie przez polska dyplomacje
Unii Europejskiej co do wiarygodnosci prezydenta Ukrainy, w kolejnym etapie rozgrywki,
wskutek kompromitacji tej postaci, doprowadzito do podwazenia wiarygodnosci politykow
polskich jako specjalistow od spraw Europy Wschodniej”. Zob. tegoz, Specyfika relacji polsko-
-ukrainskich po 2015r.,,Sprawy Miedzynarodowe” 2018, nr 1, s. 47.

29 Szerzej: P. Kowal, Euromajdan. Bohaterowie i symbole ukrairiskiej rewolucji, ,Rzeczpospolita”
216.02.2017 r., https://www.rp.pl/Plus-Minus/302169960-Euromajdan-Bohaterowie-i-symbo-
le-ukrainskich-rewolucji.html.

30 Ten podjat rozmowy m.in. z wiceprezydentem USA Joe Bidenem, przewodniczacym Rady
Europejskiej Van Rompuyem, prezydentem Francji F. Hollandem, kanclerz Niemiec A. Merkel,
premierem Wielkiej Brytanii D. Cameronem, przewodniczagcym Parlamentu Europejskiego
M. Schulzem i przewodniczacym Komisji Europejskiej J. Barroso oraz przywoédcami panstw
Grupy Wyszehradzkiej, na temat wspdlnych krokéw, ktére nalezy podja¢, aby zakonczy¢
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politycy prowadzili intensywny lobbing na rzecz Ukrainy, m.in. w zagranicz-
nych mediach oraz na forum UE i NATO. Jak ocenia lhor Hurak:,,Polska odegrata
bardzo wazna role w decydujagcym momencie wewnatrzukrainskiego kryzysu
w lutym 2014 r., stajac sie (przynajmniej krotkookresowo3') jednym z gtéw-
nych podmiotéw uczestniczacych w najbardziej newralgicznych rozmowach
i konsultacjach”32,

Ostatecznie, rewolucja zakonczyta sie wraz z ucieczka prezydenta W. Janu-
kowycza do Rosji, a wtadze na Ukrainie przejety sity prozachodnie. Wytonione
na fali zrywu spotecznego nowe wtadze podjety prébe powrotu na eurointe-
gracyjng droge. W marcu 2014 r. podpisano polityczng czes¢ umowy stowarzy-
szeniowej miedzy Unig Europejska a Ukraing, natomiast w czerwcu jej ekono-
miczng cze$¢, ktérag we wrzesniu ratyfikowaty jednoczesnie Rada Najwyzsza
Ukrainy i Parlament Europejski33.

Nalezy zgodzi¢ sie z opinig Spasimira Domaradzkiego - ze, paradoksalnie,
umowa stowarzyszeniowa nie byfa istotg problemu Ukrainy, odegrata nato-
miast role katalizatora, ktéry ponownie (po 2004 r.) zmobilizowat ukrainskie
spoteczenstwo przeciw wtadzy jawnie tamiagcej wszelkie zasady umowy spo-
tecznej. Ukrainskie spoteczenstwo apatycznie przygladato sie patologiom
zwigzanym z rzagdami Janukowycza do momentu, do ktérego wizja umowy
stowarzyszeniowej podtrzymywata nadzieje na lepsza przysztos¢. W chwili gdy

Majdan na ulicach Kijowa. Zob. |. Hurak, Relacje Polski i Ukrainy 2010-2015 — ukrairiski punkt
widzenia, Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 195. Szerzej: A. Kowalczyk, Poli-
tyka Polski wobec Ukrainy w 2014 r. — préba bilansu, ,Biuletyn Opinie FAE” 2015, nr 3.

31 Po pierwszym okresie wzmozonej aktywnosci, w drugim kwartale 2014 r. strona polska
zostata praktycznie odsunieta od bezposrednich rozméw na temat rozwigzania konfliktu.
Nie udato sie takze przekonac liczacych sie graczy (gtéwnie Niemiec i Francji) do innego,
potencjalnie bardziej korzystnego formatu rozmoéw, w ktérym uczestniczytyby USA oraz
Unia Europejska jako cato$¢. Proces polityczny regulujacy 6wczesna sytuacje we wschodniej
Ukrainie toczyt sie w zasadzie bez bezposredniego udziatu Polski, m.in. podczas spotkania
w Berlinie w sierpniu 2014 r. ministréow spraw zagranicznych Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji
(tzw. format normandzki). We wrze$niu 2014 r. zainaugurowano kolejny ,format” rozmoéw
dotyczacych rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie (tzw. format minski), w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele OBWE, Ukrainy, Rosji oraz (pro)rosyjskich separatystéw, takze
bez udziatu Polski. Zob. S. Olszyk, Kontekst geopolityczny kryzysu na Ukrainie (2013-2014) i za-
angazowanie wtadz polskich w jego rozwiqzanie, ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2016, nr 3, s. 281-282.

32 |, Hurak, Relacje Polski i Ukrainy 2010-2015 - ukrairiski punkt widzenia..., s. 196.

33 P. Pietnoczka, Eurointegracyjna droga Ukrainy, ,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2018, nr 1,
s.161-162.
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Janukowycz zignorowat spoteczne oczekiwania, przybrata fala sprzeciwu, kté-
ra zapoczatkowata kryzys34.

W 2014 r. stoczono wiec ponownie ,walke o Ukraine” miedzy Rosja a Za-
chodem, a relacje Polski z Ukraing staty sie elementem szerszego uktadu sit
i zaleznosci, obejmujacego region Europy Srodkowej i Wschodniej. Jak byto
wspomniane, jest on traktowany przez Rosje jako strefa jej zywotnych intere-
sow, tak wiec wspieranie przez Polske proeuropejskiej orientacji Ukrainy jest
odbierane przez Rosje jako zagrazajgce jej strefie wptywow. Stuszna jest wiec
opinia Jakuba Olchowskiego — ze dobre i bliskie relacje Polski i Ukrainy oraz
zblizenie tej ostatniej z Zachodem to wyzwania dla mocarstwowych aspiracji
Rosji. Dla Ukrainy Polska jest ,najblizszym Zachodem” czy ,brama na Zachéd”.
Cho¢ Polska nie ma tu znaczenia kluczowego (bo to przypada takim graczom,
jak Niemcy, Francja czy USA), niemniej jednak im lepsze stosunki z Ukraina,
tym lepsze relacje na linii Ukraina — Zachéd i tym dalej Ukraina od rosyjskiej
strefy wptywow, a wiec tym wieksza determinacja Rosji, by te relacje uczynic¢
jak najgorszymi. W zwigzku z powyzszym wiele podejmowanych przez Rosje
dziatah zmierza do wptywania na stosunki polsko-ukrainskie i ksztattowania
ich zgodnie z interesami Ros;ji3®.

Zaangazowanie Rosji w regionie przybiera wymiar miekkiego oddziatywa-
nia (soft power), m.in. poprzez narracje antypolskie i antyukrainskie w jej poli-
tyce informacyjnej. W swoich przekazach propagandowo-dezinformacyjnych
Rosja podgrzewa spory historyczne miedzy Polska a Ukraing, rzekome rosz-
czenia terytorialne Polski wobec Ukrainy (,polski Lwéw”), buduje negatywny
wizerunek Ukrainy i Ukraifica w spoteczenstwie polskim oraz inspiruje inne
antagonizmy miedzy obu panstwami i narodami3®.

W obronie swoich intereséw Rosja gotowa jest takze do uzycia twardych
instrumentéw oddziatywania (elementéw potegi, hard power), czego dowio-
dty wydarzenia z 2014 r. W marcu po referendum na Krymie przytaczyta sitowo
ten obszar do Rosji, co stanowito jawne pogwatcenie integralnosci i suweren-
nosci Ukrainy. Podjeta rowniez prébe destabilizacji sytuacji na Ukrainie, eska-
lujgc konflikt na wschodzie tego panstwa, poprzez wspieranie tamtejszych

34 S. Domaradzki, Poza umowgq stowarzyszeniowq — perspektywy stosunkéw polsko-ukrairiskich
po szczycie UE w Wilnie, [w:] Stosunki polsko-ukrairiskie 1991-2014..., s. 261.

35 ). Olchowski, Stosunki polsko-ukrairiskie w polityce (dez)informacyjnej Federacji Rosyjskiej,
+Wschéd Europy. Studia humanistyczno-spoteczne”2018, t. 4, nr 2, 5. 193-194.

36 Zob. Rosyjska wojna dezinformacyjna przeciwko Polsce, Raport Fundacji im. Kazimie-
rza Putaskiego we wspdtpracy z Centrum Analiz Propagandy i Dezinformacji oraz
Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, 11.12.2017 r., https://capd.
pl/pl/raporty/198-rosyjska-wojna-dezinformacyjna-przeciwko-polsce.
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separatystow i prowadzenie wojny hybrydowej3’. Aneksja Krymu oraz de facto
agresja Rosji na wschodzie Ukrainy stwarzaty niebezpieczny precedens, bedac
forma — jak to okreslit Spasimir Domaradzki: , wyprébowania granic przyzwole-
nia Zachodu dla poczynan Federacji Rosyjskiej w przestrzeni postsowieckiej”38.

Wizerunek Polski jako adwokata i rzecznika Ukrainy w Europie po rosyjskiej
agresji nabrat nowego znaczenia. Polska wyraznie poparta Ukraine w konflikcie
z Rosja (co istotne - uznajac jg za strone konfliktu), potepita aneksje Krymu
jako pogwatcenie prawa miedzynarodowego oraz poparta natozone na Ro-
sje sankcje39. Polska postrzega bowiem ten konflikt jako potencjalne Zrédto
zagrozen, zaréwno bezposrednich (bliskos¢ polskich granic), jak i posrednich
(grozba naptywu fali uchodzcéw, zerwania kontaktéw handlowych czy odcie-
cia od dostaw surowcow). Polska stara sie wspiera¢ ukrainskie reformy, aby
panstwo to mogto wyjs¢ z gtebokiego kryzysu politycznego, ekonomicznego
i spotecznego, zaciesni¢ wiezi z Unig Europejska i zachodnimi demokracjami
oraz obroni¢ swojg suwerennos¢ i zachowac terytorialng integralno$¢49.

Jak pokazuje dotychczasowa praktyka, ograniczona jest jednak gotowos¢
Kijowa do podejmowania zdecydowanych reform wewnetrznych oraz jedno-
znacznych i konsekwentnych wyboréw zewnetrznych.

Ukraina postrzegana jest jako panstwo wciaz poszukujace swego miejsca
w zmieniajacej sie Europie. Zarowno Unia Europejska, jak i Federacja Rosyj-
ska sg dla Ukrainy waznymi punktami odniesienia, a wybor jednoznacznej
drogi rozwoju bedzie miat dominujacy wptyw na pozycje geopolityczna,
gospodarczy i bezpieczenistwa Ukrainy. Dokonanie tego wyboru jest bardzo
trudne, biorgc pod uwage wielowiekowa zaleznos¢ polityczng, ekonomicz-
ng i kulturowg od Moskwy oraz préby uniezaleznienia sie, wywotujace na-
tychmiastowa reakcje Moskwy#1. Jak stusznie zauwaza Sabina Olszyk: ,Kazda
ze stron wchodzac w relacje z Ukraing, chce jg zacheci¢ do integracji, majac
na uwadze gtéwnie swdj interes. Dla UE panstwo ukrainskie stanowi¢ moze

37 Szerzej: O. Wasiuta, S. Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie, Wyd. Arcana, Kra-
kow 2017.

38 S, Domaradzki, Poza umowgq stowarzyszeniowq..., s. 245.

39 Jednak jak ocenia P. Zurawski vel Gajewski — mielismy do czynienia z praktyczna biernoscia
Rzeczypospolitej wobec problemu rosyjskiej agresji na Ukraine i ograniczeniem sie Warsza-
wy jedynie do jej werbalnego potepienia. Polska nie zdoby#a sie nawet na taki gest, jakiego
dokonata Litwa, dostarczajac Ukrainie materiaty wojenne, w tym broi. Podjeta przez polski
MON akcja szkolenia zotnierzy ukraifskich, ze wzgledu na skale (35 przeszkolonych) i tresci
szkolenia, miafa charakter pozorny. Zob. tegoz, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich..., s. 49-51.

40 Por. J. Kucharczyk, A. tada, £. Wenerski, Ukrairicy patrzq na Zachéd - ocena polityki i oczeki-
wania, Badania - ekspertyzy — rekomendacje ISP, Warszawa 2015, s. 6.

41 S, Olszyk, Kontekst geopolityczny kryzysu na Ukrainie (2013-2014)..., s. 273.
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‘pas’ bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju, a w dalszej perspektywie - istotng
cze$¢ demokratycznego tadu w Europie Wschodniej. Z kolei dla Rosji, Ukraina
stanowi znaczacy czynnik w odbudowie jej mocarstwowosci, takze z uwagi
na geostrategiczna role Ukrainy w obszarze Morza Czarnego”42.

Ciggte balansowanie miedzy prozachodnimi aspiracjami czesci spoteczen-
stwa oraz mocnymi wieziami ekonomicznymi czy spotecznymi z Rosja#3, che¢
czerpania korzysci z obu stron, a w konsekwencji — niezdecydowana polityka
Ukrainy w zakresie integracji spowodowaty, ze zaczeto ja postrzegac jako nie-
przewidywalnego partnera?4. Na Zachodzie pojawit sie nawet termin Ukraine
fatigue — oznaczajacy zmeczenie/znuzenie/znudzenie Ukraing i jej,dazeniem
do integracji” z obszarem europejskim i euroatlantyckim4>,

Biorac pod uwage poruszone powyzej problemy Ukrainy, warto zatem za-
dac pytanie o stopien poparcia jej spoteczenstwa dla proeuropejskiego kursu
w polityce zagranicznej. W badaniach z 2015 r. ponad potowa (51%) Ukraincow
popierata przystapienie swego kraju do Unii Europejskiej, natomiast dla 17%
respondentéw blizej byto do modelu integracji proponowanego przez Rosje,
tj. Unii Euroazjatyckiej*6. Poparcie zachodnioeuropejskiego kursu Ukrainy zale-
zy w duzej mierze od dziatan, jakie Unia i jej panistwa cztonkowskie podejmuja
wobec Ukrainy i w stosunku do konfliktu ukrainsko-rosyjskiego. Potowa Ukra-
incow dobrze oceniata polityke panstw Zachodu wobec konfliktu. Najlepiej
postrzegano aktywnosc¢ Polski (57%), nastepnie Niemiec (52%), Unii Europej-
skiej (51%) i USA (46%)%’. Widoczne sg tu tradycyjne podziaty w spoteczenstwie
ukrainskim na: proeuropejsko nastawionych mieszkarncéw zachodnich regio-
néw Ukrainy, mtodych i lepiej wyksztatconych oraz bardziej eurosceptyczne
grupy z regionéw wschodnich i osoby starsze, stabiej wyksztatcone. Ukraina
oczekuje od wspolnoty miedzynarodowej, zwtaszcza od najblizszego otocze-
nia (w tym Polski), konkretnego wsparcia wychodzacego naprzeciw jej realnym
potrzebom. Najbardziej oczekiwanym rodzajem wsparcia jest pomoc humani-
tarna dla uchodzcéw (75%) i pomoc gospodarcza (73%). Ponad potowa bada-

42 Tamze, s.286-287.

43 To balansowanie dobrze oddaje popularne powiedzenie: ,Ukraina jest jak storce: wstaje
na Wschodzie i wedruje na Zachod”.

44 J. Makar, Wspotczesne stosunki ukrairisko-polskie w kontekscie proceséw integracji europejskieyj,
+Wschod Europy. Studia humanistyczno-spoteczne” 2016, t. 2, s. 175-176.

45 Zob. np. The West's ‘Ukraine fatigue’, https://www.politico.eu/article/the-wests-dangero-
us-ukraine-fatigue/; Ukraine fatigue is spreading in Europe, https://democracy-reporting.
org/ru/ukraine-fatigue-is-spreading-in-europe/.

46 J, Kucharczyk, A. tada, t. Wenerski, Ukrairicy patrzq na Zachéd..., s. 8.

47 Tamze, s.19.
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nych liczyta takze na zniesienie wiz (56%) oraz wystanie na wschodniag Ukraine
sprzetu wojskowego i szkolenie ukrainskiej armii (55%)48.

W innych badaniach, z poczatku 2019 r., ponad 70% Ukraincéw popierato
cztonkostwo swojego panstwa w Unii Europejskiej, a prawie 30% byto przeciw-
nych. Sposréd innych nacji, Polacy byli najbardziej pozytywnie nastawieni wo-
bec przyjecia Ukrainy do UE (68% ,za" i 25% ,przeciw”). W Niemczech i Francji
dominowaty postawy sceptyczne wobec tej kwestii: odpowiednio 26% Niem-
cOw i 28% Francuzéw zgadzato sie z tym, ze Ukraina powinna wejs¢ do UE,
a 60% i 43% miato odmienne zdanie. Jesli chodzi o ewentualne cztonkostwo
Ukrainy w NATO: 56% Ukraincow je popierato, a 30% byto przeciwnych. Polacy
okazali sie wiekszymi zwolennikami cztonkostwa Ukrainy w NATO od samych
Ukraincéw, bowiem 67% Polakéw popierato cztonkostwo Ukrainy w Soju-
szu, a 23% byto przeciwnych. Najmniejszymi zwolennikami przyjecia Ukrainy
do NATO byli Rosjanie (7% na ,tak’, przy 75% ,przeciw”), a sceptykami okazali
sie takze Niemcy (23% wobec 61%) i Francuzi (27% do 37%)4°.

Lata 2015-2019

W Polsce w 2015 r. wybory parlamentarne wygrata partia Prawo i Sprawiedli-
wos¢, a prezydenckie jej kandydat Andrzej Duda. Uwarunkowania wewnetrzne
(m.in. wzrost postaw narodowych) i miedzynarodowe (m.in. rosyjska wojna
hybrydowa i informacyjna, kryzys migracyjny w UE) oraz powrét do polityki
historycznej — znaczaco wptynety na obnizenie dynamiki stosunkéw politycz-
nych miedzy Polska a Ukraina. Szczegdlnie, instrumentalne traktowanie historii
sprzyjato resentymentom nacjonalistycznym zaréwno na Ukrainie, jak i w Pol-
sce, odzyto wiele animozji i wzajemnych pretensji, co zaogniato wzajemne
spory>0,

W lipcu 2016 r. Sejm RP przyjat Uchwate w sprawie oddania hotdu ofiarom
ludobdjstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatelach
Il RP w latach 1943-1945, ktéra zawierata m.in. zapis: ,Ofiary zbrodni popet-
nionych w latach 40. przez ukrainskich nacjonalistéw do tej pory nie zosta-
ty w sposéb nalezyty upamietnione, a masowe mordy nie zostaty nazwane
zgodnie z prawdg historyczng ludobdjstwem (...). Sejm RP ustanawia dzien

48 Tamze, s. 20.

49 Sondaz przeprowadzony na poczatku 2019 r. przez Ipsos na zlecenie Fundacji im. Friedricha
Eberta w: Niemczech, Francji, Polsce, Serbii, Rosji, na totwie i Ukrainie. Zob. Wiekszos¢ Pola-
kéw za przyjeciem Ukrainy do UE i NATO [sondaZz], https://kresy.pl/wydarzenia/regiony/polska-
-regiony/wiekszosc-polakow-za-przyjeciem-ukrainy-do-ue-i-nato-sondaz/.

50 Zob. np. G. Motyka, Nieustajqcy polsko-ukrairiski spér o historie, ,Sprawy Miedzynarodowe”
2018, nr1, s. 31-40.
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11 lipca - rocznice apogeum zbrodni — Narodowym Dniem Pamieci Ofiar Ludo-
bojstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistéw na obywatelach Il Rze-
czypospolitej Polskiej”>!. W odpowiedzi, Rada Najwyzsza Ukrainy zapropono-
wata projekt uchwaty o upamietnieniu ofiar ludobéjstwa ,dokonanego przez
panstwo polskie” na Ukraincach w latach 1919-1951. Ostatecznie ograniczyfa sie
jednak do uchwalenia odezwy, w ktérej odwotano sie do procesu wzajemnego
pojednania i do wspdlnego upamietniania tragedii®2. W pazdzierniku 2016 r.
parlamentom obu panstw udato sie opracowac i uchwali¢ wspdlng Deklaracje
pamieci i solidarnosci, w ktérej wyrazono hotd ofiarom komunizmu i nazizmu
oraz uznanie dla walki polskich i ukraifiskich sit opozycji antykomunistycznej>3.

W 2017r. doszto do serii incydentdw zwigzanych z niszczeniem miejsc pamie-
ci (pomnikéw, cmentarzy) po obu stronach granicy. Na przyktad, w kwietniu
w ramach ,czynu spotecznego” rozebrano ukrainski pomnik w Hruszowicach
w Polsce>*. W odpowiedzi, Ukraina wydata zakaz ekshumacji polskich ofiar lu-
dobdjstwa na Wotyniu, zadajac legalizacji i odbudowy ukrainskich miejsc pa-
mieci w Polsce. W uregulowanie sytuacji kryzysowej zaangazowaty sie gtowy
panstw oraz Komitet Konsultacyjny Prezydentéw Polski i Ukrainy (np. na spo-
tkaniu w Krakowie 17 listopada 2017 r.). Strony zadeklarowaty gotowos¢ poszu-
kiwania rozwiazan w kwestiach spornych, zadowalajacych obydwie strony=>.

W marcu 2017 r. doszto do ostrzelania przez nieznanych sprawcéw polskie-
go konsulatu w tucku, w wyniku ktérego budynek zostat uszkodzony, cho¢
nikt nie ucierpiat. Do MSZ RP zostat wezwany ambasador Ukrainy w Polsce,
a ambasada RP w Kijowie wystosowata note protestacyjng do MSZ Ukrainy.
Wtadze Ukrainy na czele z prezydentem Petro Poroszenko wyrazity oburzenie
z powodu tego incydentu, a minister spraw zagranicznych Pawto Klimkin pisat
o ,prowokacji wymierzonej w konsulat Polski w tucku ze strony tych, ktérzy
sg przeciwko przyjazni ukrainsko-polskiej”6.

51 M.P.z 2016 r., poz. 726. Szerzej na temat tej uchwaly i zwigzanych z nig kontrowersji zob.:
P. Zurawski vel Gajewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich. .., s. 65-69.

52 W. Baluk, Formalny i materialny wymiar partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2018, nr 1, s. 115-116.

53 M.P.z2016 1., poz. 1016.

54 Decyzje o rozbidrce obiektu podjat wojt gminy Stubno, podkreslajac, ze pomnik byt posta-
wiony nielegalnie. Jego demontaz zostat potepiony m.in. przez Zwigzek Ukraifncéw w Polsce,
ktory okredlit go jako antyukrainska prowokacje. Zob. Zdemontowali pomnik UPA, ,Rzeczpo-
spolita”z 28.04.2017 r., s. A7.

55 W. Baluk, Formalny i materialny wymiar partnerstwa..., s. 119.

56 Ukraina: Ostrzelano polski konsulat w tucku. Nie ma ofiar, 29.03.2017 r., https://wiadomosci.
wp.pl/ukraina-ostrzelano-polski-konsulat-w-lucku-nie-ma-ofiar-6106173923181185a.
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W ocenie Jakuba Olchowskiego — jest wysoce prawdopodobne, Zze wiek-
szo$¢ powyzszych przypadkdéw inspirowana byta przez Rosje, ktdra, jak byto
wspomniane, stymuluje antagonizmy polsko-ukrainskie, co pozwala na ich
rozgrywanie zgodnie z jej interesami®’.

Wczesniej, w sierpniu 2016 r., w trakcie wizyty prezydenta A. Dudy na Ukra-
inie, w ramach obchodéw 25-lecia jej niepodlegtosci, podpisano wspdlng de-
klaracje o strategicznej randze wzajemnych stosunkéw. Natomiast w grudniu
2016 r. w 25. rocznice uznania przez Polske niepodlegtosci Ukrainy goscit w Pol-
sce prezydent P. Poroszenko. W trakcie swojego wystapienia dziekowat Polsce
za solidarnos¢ z Ukraing w obliczu rosyjskiej agresji. Padto wtedy m.in. takie
sformutowanie:, Tutaj inwazje nazywano inwazjg, aneksje aneksja, po imieniu,
bez ogrédek, eufemizmdw. Bo Polska wie, ile kosztuje wolnos¢. Wyznawanie
wspolnych wartosci potaczyto nas silniej niz podpisane traktaty. Polska nie jest
tylko strategicznym partnerem, ale takze naszym przyjacielem”>8, W trakcie wi-
zyty podpisano m.in. umowe o wspotpracy w zakresie obronnosci.

Wybér nowego prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego w maju
2019 r. spowodowat, ze nad Wistg zapanowata atmosfera nadziei na nowe
otwarcie i poprawe wzajemnych stosunkéw, popsutych przez spory o histo-
rie, a w zasadzie o miejsce historii w biezacej polityce>°. W trakcie pierwszej
wizyty w Polsce w sierpniu 2019 r. W. Zetenski zapowiedziat zniesienie morato-
rium na poszukiwania polskich ofiar z okresu Il wojny Swiatowej, co nastagpito
w listopadzie 2019 r.

Wspotpraca wojskowa

Niepodlegta Ukraina podobnie jak Polska po 1990 r. znalazta sie w sytuacji
zmuszajacej do okreslenia swojej przysztosci, wybrania strategii bezpieczen-
stwa, w warunkach zakonczenia dziatalnosci Uktadu Warszawskiego i braku
trwatych gwarancji bezpieczenstwa. Polske i Ukraine faczyto takze podobien-
stwo wyposazenia i uzbrojenia armii, organizacje systemu dowodzenia, taczno-
$ci etc. Wyrdznikiem potozenia Ukrainy byto posiadanie przez to panstwo broni
jadrowej, bedacej pozostatoscig po ZSRR. Jednakze bron ta, po otrzymaniu

57 ). Olchowski, Stosunki polsko-ukrairiskie w polityce (dez)informacyjnej..., s. 199. Por.
O. Popowycz, Rosyjska wojna informacyjna a relacje polsko-ukrairiskie, https://capd.
pl/pl/komentarze/184-komentarz-rosyjska-wojna-informacyjna-a-relacje-polsko-ukrainskie.

58  Cyt. za: J. Wilczak, Wizyta Poroszenkiw Polsce byta wazna, bo Ukraina jest coraz bardziej opusz-
czona: przez Europe i USA, ,Polityka” z 3.12.2016 r., https://www.polityka.pl.

59 P. Zurawski vel Gajewski, Specyfika relacji polsko-ukrainskich..., s. 66.
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gwarancji bezpieczenistwa ze strony Rosji i USA, zostata przekazana armii
rosyjskiej.

Wedtug Zbigniewa Brzezinskiego — Ukraina stanowi wyjagtkowo wazne pan-
stwo pod wzgledem geopolitycznym, dla pragnacych utworzenia Rosji jako
euroazjatyckiego imperium. Zasoby naturalne i ludzkie Ukrainy, jej potozenie
geograficzne i potencjat przemystowy mogga znacznie zwiekszy¢ rosyjska po-
tege, a co za tym idzie - jej znaczenie. Uzaleznienie Ukrainy datoby Rosji moz-
liwos¢ kontroli catego obszaru Morza Czarnego, wyjscia w kierunku tureckich
ciesnin i dalej na Bliski Wschod®©9,

Do pierwszych wojskowych kontaktéw po upadku ZSRR doszto w 1992 r.,
podczas wizyty w Polsce ministra obrony Ukrainy gen. ptk. Konstantina Moro-
zowa. Jej nastepstwem byto podpisanie 3 lutego 1993 r. porozumienia wojsko-
wego oraz szeregu uméw i protokotéw, m.in. w sprawie szkolenia kadr, ruchu
lotniczego, geografii wojskowej6!. Rok pdzniej Ukraina przystapita do progra-
mu Partnerstwo dla Pokoju, co stworzyto dodatkowg ptaszczyzne dla wspét-
pracy z Polska.

Wspolne jednostki wojskowe
Pomyst stworzenia polsko-ukrainskiej jednostki na rzecz sit pokojowych
narodzit sie w 1995 r. Jako pierwszy jej utworzenie zaproponowat przedsta-
wiciel Kancelarii Prezydenta minister Andrzej Ananicz podczas wizyty w Ki-
jowie, a pomyst podchwycit wiceminister spraw zagranicznych Ukrainy Borys

60 7. Brzezinski, Wielka szachownica..., s. 49. Por. A. Bryc, Wptyw geopolityki na tozsamos¢ mie-
dzynarodowgq Polski i Rosji, [w:] Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich, red. S. Bielen,
A. Skrzypek, Wyd. UW, Warszawa 2012, s. 39.

61 Protokot o wniesieniu zmian i uzupetnien do Porozumienia miedzy Ministrem Obrony Naro-
dowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy o wspétpracy w dziedzinie woj-
skowej; Protokét w sprawie dalszego rozwoju wspétpracy pomiedzy ministerstwem Obrony
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Ukrainy; Protokét miedzy Ministrem
Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy dotyczacy dwu-
stronnej wspodtpracy i ksztatcenia kadr wojskowych; Protokét do Porozumienia miedzy Mini-
strem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy w dziedzinie
wojskowej w zakresie zasad wzajemnego ruchu lotniczego u statkéw powietrznych Ukrainy
i Rzeczypospolitej Polskiej w przestrzeni powietrznej obu panstw; Protokét wykonawczy
dotyczacy wspdtpracy naukowo-technicznej do Porozumienia miedzy Ministrem Obrony
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy o wspoétpracy w dziedzinie
wojskowej; Porozumienie miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministrem Obrony Ukrainy o wspotpracy w dziedzinie wojskowej w sprawie dwustronnej
wspotpracy w dziedzinie geografii wojskowej; Porozumienie miedzy MON RP a MON Ukrainy
o wspdtpracy w dziedzinie wojskowej z 3 lutego 1993 r. Zob. T. Kubaczyk, M. Zyta, Wybrane
elementy polsko-ukrairiskiej wspdtpracy wojskowej, [w:] Polska w miedzynarodowej wspotpracy
wojskowej, red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski, M. Zyta, Wyd. ASzWoj, Warszawa 2016, s. 210-211.
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Tarasiuk. Zostat on zaakceptowany przez prezydentéw Polski i Ukrainy w tym
samym roku w Warszawie. Ustalono, ze bedzie to pododdziat w sile batalionu,
a jego gtéwnym zadaniem bedzie udziat w misjach pokojowych. Polska czes¢
jednostki miat zorganizowa¢ Krakowski Okreg Wojskowy, a ukrainska Przykar-
packi Okreg Wojskowy. Dwa lata p6zZniej idea utworzenia polsko-ukraifiskie-
go batalionu sit pokojowych (POLUKRBAT) otrzymata umocowanie prawne,
w dwustronnej umowie z 26 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia wspol-
nej jednostki wojskowej. Formowanie polskiej czesci batalionu zakoriczono
4 kwietnia 1998 r., a rok pdzniej caty batalion, etatowo liczacy 753 osoby per-
sonelu, osiggnat gotowos$¢ operacyjng do wykonywania operacji pokojowych.
Sztab pododdziatu rozmieszczono w Przemys|u®2,

Zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w dokumentach akcesyjnych,
POLUKRBAT w 1998 r. skierowano do udziatu w operacji stabilizacyjnej KFOR
w Kosowie (Kosovo Forces)%3. Batalion zluzowat 18. Bielski Batalion Desantowo-
-Szturmowy, petnigcy stuzbe w | zmianie PKW KFOR. Polski kontyngent woj-
skowy w Kosowie podporzadkowano strukturom dowodzenia NATO®4. Kolejna
misjg petniona poza granicami kraju przez POLUKRBAT byta operacja w Iraku
prowadzona w latach 2003-2005, w ramach Wielonarodowej Dywizji Centrum-
-Potudnie (WDC-P). Polska dowodzita ta dywizjg, wystawiajac 2389 Zotnie-
rzy, Ukraina wystawita 1640 zotnierzy, a dodatkowo Hiszpania 1296 zotnierzy.
Wspotpraca polsko-ukrainska w Iraku zakonczyta sie 19 grudnia 2005 r., kiedy
wycofano z WDC-P kontyngent ukrainski. W trakcie dziatan stabilizacyjnych
zycie stracito 22 polskich oraz 18 ukraifiskich zotnierzy®5.

Udziat w misjach o statusie operacji stabilizacyjnej, prowadzonych w wa-
runkach bojowych, przyczynit sie do rozszerzenia wspotpracy polityczno-
-wojskowej Polski i Ukrainy. Stanowit takze bojowy sprawdzian poziomu ich
wyszkolenia, dowodzenia i wyposazenia. Dla strony ukraiiskiej byta to takze

62 Polska obsadzita 390 stanowisk, a strona ukrainska 363. Batalion sformowano w czesci pol-
skiej na bazie 4. Batalionu Zmechanizowanego z 14. Brygady Pancernej z Przemysla, a w cze-
$ci ukrainskiej 208. Batalionu Zmechanizowanego z 310. Putku Zmechanizowanego (24. Ze-
lazna Dywizja Zmechanizowana) z Jaworowa. Zob. T. Kubaczyk, M. Zyta, Wybrane elementy
polsko-ukrairiskiej wspdtpracy wojskowe..., s. 213.

63 Zob. D.S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojo-
wych na Batkanach w latach 1992-2008, [w:] Wojsko Polskie w miedzynarodowych operacjach
pokojowych i stabilizacyjnych, red. D.S. Kozerawski, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 95.

64 T. Kubaczyk, M. Zyta, Wybrane elementy polsko-ukrainiskiej wspétpracy wojskowe;...,
s. 213; Sprawozdanie z dnia 26 lutego 2002 r. z posiedzenia potqczonych Komisji Spraw
Zagranicznych i Obrony Narodowej, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/
8F3C5776CAD25EB3C1256B990048EE54?0OpenDocument.

65 T.Kubaczyk, M. Zyta, Wybrane elementy polsko-ukrainskiej wspétpracy..., s. 220.
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okazja do zaprezentowania mozliwosci armii, przed deklarowanym przysta-
pieniem do NATO. Minister obrony Ukrainy Stepan Pottorak ocenit dziatania
brygady, stwierdzajac:, Widzimy te brygade jako site napedowa, ktéra zmienia
naszg armie”%, POLUKRBAT byt wysoko oceniany pod wzgledem wyszkolenia,
dyscypliny, za co wielokrotnie byt wyrdzniany, m.in. Honorowym Znakiem Sit
Zbrojnych RP przyznawanym przez Prezydenta RP.

W ramach wsparcia ukrainskich wysitkéw na rzecz bezpieczenstwa, pol-
ski rzad popart podpisanie karty o szczeg6lnym partnerstwie miedzy NATO
a Ukraina. W rewanzu rzad ukrainski popart wtgczenie Polski, Czech i Wegier
do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz udziat Polski w komisji NATO — Ukraina
(NATO - Ukraine Commission — NUC)®7. Rozszerzenie NATO oraz Unii Europej-
skiej w 2004 r. spowodowato zmiany w zakresie systemu bezpieczenstwa w Eu-
ropie Srodkowej, zmuszajac Ukraine do manewrowania miedzy strukturami
europejskimi i euroatlantyckimi a obszarem kontrolowanym przez Federacje
Rosyjska.

Po,pomaranczowej rewolucji”w 2004 r. i przejeciu wtadzy na Ukrainie przez
prozachodni rzad powstata inicjatywa utworzenia polsko-litewsko-ukraifskie-
go batalionu. Ogtosita jg strona litewska w 2005 r., wraz z planami kontynuacji
wspolnych jednostek, majac na uwadze zakonczenie dziatania LITPOLBAT®S,
Po trzech latach ministrowie obrony trzech panstw podjeli kolegialnie decyzje
o utworzeniu wspdlnej, wiekszej jednostki w sile brygady. W zwigzku z tym
pod koniec 2008 r. zakoriczono prace nad tworzeniem wspdlnego batalionu,
a zapoczatkowano tworzenie brygady, z przeznaczeniem jej do udziatu w ope-
racjach prowadzonych za zgoda Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dokumenty in-
tencyjne w sprawie utworzenia jednostki podpisano rok pézniej, podczas spo-
tkania w Kwaterze Gtéwnej NATO w Brukseli. W zwigzku z zaawansowaniem
prac na rzecz tworzenia brygady w 2010 r. rozformowano polski komponent
POLUKRBAT®?,

Zasadniczym celem zawiazania tréjnarodowej jednostki byto udzielenie
pomocy Ukrainie w staraniach o cztonkostwo w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim,
a takze nawiagzanie szerokiej regionalnej wspétpracy wojskowej, majac takze
na uwadze poprawe poziomu bezpieczenistwa w ramach UE. Jednakze wraz
ze zmianami politycznymi, ktére zaszty na Ukrainie, powrotem do prorosyjskiej

66 A.Romanowska, Wspétpraca obronna Polski i Ukrainy. Stan obecny i perspektywy, https://war-
sawinstitute.org/pl/wspolpraca-obronna-polski-i-ukrainy-stan-obecny-i-perspektywy/.

67 S.Wasiuta, Stosunki polsko-ukrairiskie, [w:] Polska wobec sgsiadéw. Wspétczesne stosunki poli-
tyczne, red. W.T. Modzelewski, Wyd. INP UWM, Olsztyn 2009, s. 94.

68 Tamze, s. 100-101.

69 T.Kubaczyk, M. Zyta, Wybrane elementy polsko-ukrairiskiej wspétpracy..., s. 214-215.
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polityki rzadu, prace nad budowa wspdlnej jednostki zostaty wstrzymane
na kilka lat. Dopiero po kolejnej zmianie w Kijowie (,rewolucji godnosci”)
i przejeciu wtadzy przez prozachodnia ekipe w 2014 r., rzady Polski, Ukrainy
i Litwy podpisaty umowe o utworzeniu wspélnej jednostki wojskowej’0,

Jak juz wspomniano, Litewsko-Polsko-Ukrainska Brygada (LITPOLUKRBRIG)
zostafa ostatecznie sformowana jesienia 2015 r., z siedzibg dowddztwa w Lubli-
nie. Brygada kontynuuje tradycje POLUKRBAT oraz LITPOLBAT. Nowo utworzong
jednostke, po osiagnieciu gotowosci operacyjnej w 2016 r. wizytowat prezydent
RP Andrzej Duda, wskazujac, ze brygada nawigzata wspétprace z jednostkami
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, m.in. z Centrum Szkolenia Sit Potagczonych NATO
w Bydgoszczy czy Wielonarodowym Korpusem Pétnocno-Wschodnim w Szcze-
cinie”/l. W kolejnych latach jednostka utrzymywata petng gotowos¢ operacyj-
ng, prowadzac liczne szkolenia i ¢wiczenia’2. W sktad LITPOLUKRBRIG wchodza:
Batalion Utanéw im. Ksieznej Biruté Sit Ladowych Litewskiej Armii, 1. Batalion
Powietrzno-Manewrowy 80. Brygady Powietrznodesantowej (Ukraina) oraz 5.
Batalion Strzelcow Podhalanskich, 14. Dywizjon Artylerii Samobieznej, 21. Dywi-
zjon Artylerii Przeciwlotniczej, 16. Batalion Saperéw (Polska).

Zakupy uzbrojenia i wspotpraca wojskowo-techniczna

Szansa na zacie$nienie wspétpracy byta koniecznos¢ modernizacji i remon-
tow sprzetu pochodzenia poradzieckiego, znajdujacego sie na wyposazeniu
wojsk obu panstw. W latach 1991-1997 realizowano wspotprace polskich i ukra-
inskich zaktadéw remontowych, np. Wojskowych Zaktadéw Lotniczych w todzi
z 535. Lotniczym Zaktadem Remontowym w Konotopie w zakresie remontéw
$migtowcéw Mi-8, Mi-14 i Mi-24. Natomiast Wojskowe Zaktady Lotnicze nr 3
w Deblinie wspétpracowaty z 117. Lotniczym Zaktadem Remontowym w Lwo-
wie przy remontach samolotéw mysliwskich Mig-23. We wspomnianym okre-
sie nie prowadzono handlu uzbrojeniem miedzy Polska a Ukraina. W 1996 r.
ministrowie obrony obu panstw, w uzupetnieniu porozumienia o wspotpracy
w dziedzinie wojskowej z 1993 r., podpisali protokét wykonawczy dotyczacy

70 Oswiadczenie rzadowe z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie mocy obowiazujacej Umowy
miedzy Rzadem Republiki Litewskiej, Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Gabinetem Mini-
strow Ukrainy o utworzeniu wspdlnej jednostki wojskowej, sporzadzonej w Warszawie dnia
19 wrzes$nia 2014 r., Warszawa dnia 1 wrzesnia 2015 r., Dz.U. z 2015 r., poz. 1280.

7t Prezydent rozmawiat z dowédztwem polsko-litewsko-ukrairiskiej brygady, https://www.bbn.
gov.pl/pl/wydarzenia/7745,Prezydent-rozmawial-z-dowodztwem-polsko-litewsko-ukrain-
skiej-brygady.html.

72 | jtewsko-Polsko-Ukrairiska Brygada LITPOLUKRBRIG, https://litpolukrbrig.wp.mil.
pl/pl/pages/historia-2018-02-23-b/.
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wspotpracy naukowo-technicznej, jednakze porozumienie to nie zmienito
w istotny sposob kooperacji polsko-ukrainskiej. Do dzi$ relacje wojskowo-
-techniczne w obszarze obronnosci zwigzane s gtdwnie z remontami sprze-
tu wojskowego, zakupem amunicji, niewielkich ilosci broni strzeleckiej, czesci
zamiennych i podzespotéw?3,

Wartos¢ wzajemnego handlu w dziedzinie obronnosci jest nieznaczna,
a nasilita sie dopiero po 2014 r. Wedtug SIPRI, Ukraina przekazata polskim sitom
powietrznym w 2016 r. 40 szt. radzieckiej konstrukgji rakiet powietrze-powie-
trze typu R-27 (w kodzie NATO zwane AA-10) za cene ok. 32 mIn USD. Zakupiono
je na potrzeby lotnictwa mysliwskiego, do uzupetnienia uzbrojenia samolotéw
MiG-29. Jednostki majace na stanie te starzejgce sie samoloty mysliwskie za-
opatrywane sg w $rodki bojowe z réznych dostepnych Zrédet, przy embargu
rosyjskim na dostawy do Polski’4.

Natomiast w latach 2017-2018 Ukraina zakupita w Polsce w prywatnej firmie
WB Electronics 100 systemow amunigcji krazacej Warmate. Amunicja ta cieszy sie
coraz wieksza popularnoscia w wielu armiach swiata, ze wzgledu na jej unikalne
cechy bojowe, m.in. czas przebywania w powietrzu do 90 minut czy mozliwos¢
wybrania celu i wykonania ataku z gérnej pétsfery. Dzieki temu stanowi ona sku-
teczne narzedzie do zwalczania broni pancernej, rozpoznania czy tez kierowania
ogniem artylerii. Amunicja ta sprzedawana jest takze dla armii tureckiej’>.

Wedtug raportéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, eksport uzbroje-
nia z Polski na Ukraine w 2010 r. nie zostat odnotowany, a w 2014 r. wynidst
9 min euro. W 2015 r. naszemu wschodniemu sasiadowi sprzedano sprzet
i uzbrojenie, takie jak: bron strzelecka i amunicja, sprzet kierowania ogniem,
statki powietrzne, sprzet opancerzony i ochronny (o wartosci blisko 7 min
euro). W 2016 r. odnotowano wzrost eksportu do 11,4 mln euro, a rok pdzniej
spadt on do 7 min euro. W 2018 r. eksport wzrdst prawie czterokrotnie do po-
nad 27 min euro. Armii ukrainskiej sprzedano sprzet wojskowy w kategoriach:
amunicja i bron strzelecka, kierowanie ogniem, statki powietrzne, elektronika,
pojazdy ladowe, oprogramowanie i technologia’6. Warto doda¢, ze w 2015 .

73 Szerzej: M. Zyta, Polsko-ukrairiska wspétpraca wojskowa w polityce bezpieczeristwa Polski, Wyd.
AON, Warszawa 2016, s. 268-280.

74 SIPRI Arms Transfers Database, Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders
made for 1990 to 2019, http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php.

75 Tamze.

76 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2010, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2011; Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok
2074, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2015; Eksport uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego z Polski. Raport za rok 2015, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2016;
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doszto do przekazania wyposazenia wojskowego dla MON Ukrainy, w ramach
porozumienia z 14 sierpnia 2014 r. Dostawa z Polski objeta m.in. 1tys. kocy i ma-
teracdw wojskowych, 2 tys. kompletéw poscieli oraz 169 ton chleba zytniego
konserwowego”.

Nalezy takze odnies¢ sie do wydarzenia z 2018 r. zakornczonego medialnym
skandalem, z udziatem polskiej firmy i armii ukrainskiej. Ukrairska prasa ujaw-
nita wéwczas dostawe, rzekomo z Polski, 200 bojowych wozéw piechoty BMP-1
na Ukraine. Szybko wydarzenie to podchwycity polskie i ukrainskie portale
zajmujace sie militariami, publikujac, ze polski rzad dokonat dostawy za po-
Srednictwem firmy Wtorplast. Przedstawiciele tej firmy zdementowali wiado-
mosci jako nieprawdziwe, jednak dostawy poprzez niewymieniong z nazwy
polska firme potwierdza SIPRI w swoich bazach danych, wskazujac, ze byly
to czeskie wozy bojowe, a polska firma wystapita jako posrednik. W sumie
w latach 2014-2018 przekazano Ukrainie 50 uzywanych i zmodernizowanych
BMP-1. Jak wynika z raportéw MSZ, polski rzad nie przyjat odpowiedzialnosci
za te transakcje’s.

Intensywne walki we wschodniej Ukrainie znacznie zwiekszyty zapotrzebo-
wanie armii ukraifskiej na zakupy elementéw indywidualnego wyposazenia
zotnierzy, m.in. hetméw kompozytowych i kamizelek kuloodpornych. Polska
firma Lubawa S.A. wraz z ukrainskim panstwowym koncernem zbrojeniowym
Ukroboronprom od 2014 r. realizuje dostawy dla wojsk Ukrainy, zabiegajac
o dtugoterminowe kontrakty rzadowe. Prowadzone byty takze rozmowy z Prze-
mystowym Centrum Optyki, ktére produkuje nowoczesny sprzet optoelektro-
niczny, m.in. kamery termowizyjne Asteria montowane w polskich modernizo-
wanych czotgach rodziny T-72 czy gogle i monookulary noktowizyjne. Ukraina
wyrazata takze zainteresowanie sprawdzonymi w dziataniach bojowych ra-
kietami przeciwlotniczymi Grom réznych wersji oraz bronig przeciwpancerna.
Szanse na owocng wspotprace stanowi takze rozwdj ukrainskich prywatnych
firm dziatajacych w obszarze przemystu obronnego, prowadzacych dziatalno$¢

Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2018, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2019, https://www.gov.pl.

77 Protokét miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem
Obrony Ukrainy o nieodptfatnym przekazaniu wybranych sktadnikéw mienia wojskowego,
podpisany w Warszawie dnia 14 sierpnia 2014 r., M.P. 2 2015 r., poz. 581.

78 SIPRI Arms Transfers Database, Transfers of major weapons..., http://armstrade.sipri.
org/armstrade/page/trade_register.php; Polska dostarczyta bojowe wozy piechoty na Ukraine,
http://www.polukr.net/blog/2018/04/polska-dostarczyla-bojowe-wozy-piechoty-na-ukra-
ine; P. Zurawski vel Gajewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich..., s. 60.
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na rynkach zbrojeniowych catego $wiata, m.in. modernizujac i unowoczesnia-
jac sprzet poradziecki w panstwach Afryki i Azji’®.

Bardzo powazng oferte modernizacji Smigtowcéw sktadata Polsce od 2016 .
ukrainska firma Motor Sicz, potentat w dziedzinie produkcji nowoczesnych sil-
nikéw, ktérych bardzo potrzebuja polskie jednostki wyposazone w Smigtowce
Mi-2, Mi-8/17 czy Mi-24. Powstata nawet idea budowy wspdlnego smigtowca
bojowego, ktora jednak nie zostata zrealizowana80. Podobnie byto z innymi
inicjatywami, np. podczas targéw uzbrojenia w Kielcach w 2017 r. pojawit sie
projekt polsko-ukraifiskiej kooperacji przy modernizacji czotgu PT-91 Twardy.
Zaprezentowano wéwczas model czotgu pod nazwg PT-17, przygotowany
przez polskie i ukrainskie firmy, jednakze nie doszto do jego produkg;ji8l.

Préby zaciesnienia wspdtpracy przemystéw obronnych obywaty sie takze
w ramach Ukrainsko-Polskiego Forum Przemystéw Obronnych. Podczas dwéch
spotkan, zorganizowanych w2009 i 2013 r. w Kijowie, dzielono sie doswiadcze-
niami zwigzanymi z kierowaniem zaktadami zbrojeniowymi, obrotem sprze-
tem i uzbrojeniem. Forum wspierane byto przez koncern Ukroboronprom, mi-
nisterstwa obrony Polski i Ukrainy, Polskie Lobby Przemystowe im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego oraz Stowarzyszenie Euroatlantyckie®2.

Bardzo obiecujacym wydaje sie nawigzanie wspotpracy w dziedzinie ba-
dan kosmicznych. Polska Agencja Kosmiczna wraz z Polska Grupa Zbrojeniowa
pragna wykorzystac ukrainskie doswiadczenie w dziedzinie budowy rakiet, sa-
telitow oraz oprogramowania. W 2018 r. zawarto kilka uméw, ktére stworzyty
mozliwosci poszerzenia kooperacji, takze w obszarze rozpoznania satelitarne-
go i technologii rakietowych?3,

79 MSPO 2015: Kamera termowizyjna ,Asteria” przy modernizacji Rosomaka, https://
www.defence24.pl/mspo-2015-kamera-termowizyjna-asteria-przy-modernizacji-rosomaka;
A.Romanowska, Wspétpraca obronna Polski i Ukrainy. Stan obecny i perspektywy, https://war-
sawinstitute.org/pl/wspolpraca-obronna-polski-i-ukrainy-stan-obecny-i-perspektywy; Pol-
ska i Ukraina: szanse na rozwdj wspétpracy zbrojeniowej, https://www.forum-ekonomiczne.
pl/polska-i-ukraina-szanse-na-rozwoj-wspolpracy-zbrojeniowej.

80 Macierewicz: Polsko-ukrairiskie smigtowce dla Europy Srodkowo-Wschodniej, https://www.de-
fence24.pl/macierewicz-polsko-ukrainskie-smiglowce-dla-europy-srodkowo-wschodniej;
Ukrainskie Smigtowce w Kielcach. Mocniejsze silniki i uzbrojenie przeciwpancerne, https://www.
defence24.pl/mspo-2018-ukrainskie-smiglowce-w-kielcach-mocniejsze-silniki-i-uzbrojenie-
-przeciwpancerne.

81 P. Zurawski vel Gajewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich..., s. 57-58.

82 M. Szlachta, Polsko-ukrairiska wspéipraca wojskowo-techniczna, ,Problemy Techniki i Uzbro-
jenia”2017, z. 142, 5. 121-142.

83 Prezes Paristwowej Agencji Kosmicznej Ukrainy z wizytq roboczq w Warszawie, 7.10.2015 r.,
https://poland.mfa.gov.ua/pl/news/40668-robochij-vizit-golovi-derzhavnogo-kosmich-
nogo-agentstva-ukrajini-do-varshavi; Z. Lentowicz, Polska bron nie zarabia na Ukrainie,
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Zaciesnianie wspétpracy

Wspotpraca wojskowa z Ukraing po 2014 r. rozwija sie na wysokim poziomie;
w ramach NATO, Unii Europejskiej, a takze w formacie Wyszehrad plus, np. za-
proponowano wiaczenie pododdziatéw ukrainskich w sktad Wyszehradzkiej
Grupy Bojowej. Jednym z przyktadéw jest dziatalnos¢ w ramach Funduszu Po-
wierniczego NATO dla Ukrainy ds. logistyki i standaryzacji (NATO — Ukraine Trust
Fund - Logistics and Standardization), ktérego liderami od 2015 r. sg Polska, Ho-
landia i Czechy. Pomyst powstania tego funduszu zrodzit sie podczas szczytu
Sojuszu w Walii w 2014 r.84,

Potrzeba dalszego zaciesnienia wspétpracy wojskowej Polski i Ukrainy zo-
stata ponownie podkreslona w umowie podpisanej przez rzady obu panstw
w sprawie wspdtpracy w dziedzinie obronnosci z 2016 r. Przewiduje ona inten-
syfikacje strategicznie kluczowych obszaréw, wskazujac 24 pola wspétpracy,
m.in. takie jak:

- zastosowanie wojskowych systeméw tgcznosci i informatyki;

- zastosowanie badan naukowych na potrzeby sit zbrojnych;

- polityka i planowanie obronne;

- wsparcie logistyczne na rzecz sit zbrojnych;

- transport wojskowy;

- inzynieria wojskowa;

- badania, rozwdj, produkcja i pozyskiwanie sprzetu wojskowego oraz wspot-
praca przemystéw obronnych;

- wojskowe operacje psychologiczne;

- szkolenie wojskowe;

- szkolnictwo wojskowe;

- kontrola zbrojen oraz srodki budowy zaufania i bezpieczenstwa;

- medycyna wojskowa i zabezpieczenie medyczne;

- operacje utrzymania pokoju i bezpieczenstwa;

- operacje sit specjalnych8>,

Wspierajac aspiracje Ukrainy do NATO oraz czesci panstw grupy Partner-
stwa Wschodniego (Gruzji, Motdawii), polskie ministerstwo obrony oferuje sze-
reg szkolen i kurséw dla zotnierzy ukrainskich. Wspotpraca ta prowadzona jest

26.11.2018 r., https://www.rp.pl/Przemysl-Obronny/311269877-Polska-bron-nie-zarabia-na-
-Ukrainie.html.

84 Ukraine Logistic & Standardization, https://www.nato.int; P. Zurawski vel Gajewski, Specyfika
relacji polsko-ukrainskich..., s. 56.

85 Umowa ogolna miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy
w sprawie wzajemnej wspétpracy w dziedzinie obronnosci, sporzadzona w Warszawie dnia
2 grudnia 2016 r., M.P. 22019 r., poz. 50.
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w ramach programu Defense Education Enhancement Program (DEEP), skiero-
wanego do panstw nalezgcych do PdP. Polskie uczelnie wojskowe wszystkich
szczebli wspieraja ukrainskie instytucje edukacyjne, skupiajac sie na zaciesnie-
niu kooperacji ze swoimi odpowiednikami. Na przyktad, w latach 2013-2016
zorganizowano wizyty studyjne dla przedstawicieli obu stron w uczelniach
i instytucjach edukacyjnych oraz specjalistyczne kursy terminologii wojskowej
jezyka angielskiego w Akademii Obrony Narodowej (AON). Ksztatceniem tym
objeto wowczas 45 cztonkdw Sit Zbrojnych Ukrainy.

Ukrainscy oficerowie ksztatceni byli w ramach Podyplomowych Studiéw
Polityki Obronnej (PSPO), przeznaczonych dla oficerow w stopniu putkow-
nika’/komandora i urzednikéw administracji panstwowej. Celem trwajacych
dwa semestry studidéw byto wyposazenie stuchaczy w wiedze strategiczna
przydatna do objecia stanowisk dowddczych oraz stanowisk kierowniczych
w narodowych i miedzynarodowych strukturach wojskowych, jak tez insty-
tucjach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa. W roku
akademickim 2014/2015 studia takie ukonczyto w AON trzech oficeréw z Ukra-
iny. Oprocz szczebla strategicznego, akademia ksztafcita oficeréw na kursach
taktyczno-operacyjnych oraz operacyjno-strategicznych. Szkolenia takie,
w wymienionych latach, ukorczyto w sumie pieciu ukraifskich oficeréw. Wigk-
szym powodzeniem cieszyty sie kursy jezyka angielskiego prowadzone w AON
na poziomie NATO STANAG 01 (poziom $redniozaawansowany i zaawansowa-
ny), ktére w latach 2013-2017 ukonczyto 47 zotnierzy z Ukrainy86.

W zwigzku z wojng hybrydowa na Ukrainie, na szczycie NATO w Warszawie
w 2016 r. zainicjowano utworzenie Platformy NATO - Ukraina ds. przeciwdzia-
tania zagrozeniom hybrydowym (NATO - Ukraine Platform on Countering Hybrid
Warfare). W jej ramach zorganizowano 26 pazdziernika 2017 r. w Warszawie se-
minarium na temat zarzadzania kryzysowego w warunkach konfliktu hybrydo-
wego (Crisis Management and Strategie Management in Hybrid Warfare Environ-
ment). Przedsiewziecie to wspierane byto przez MSZ RP i BBN oraz Narodowy
Instytut Studiéw Strategicznych Ukrainy. Platforma ta stanowi cze$¢ pakietu
polskiej pomocy dla Ukrainy®’.

Wedtug danych ukrainskiego ministerstwa obrony, Polska w latach
2014-2017 stata sie po USA i Kanadzie najwiekszym donatorem dla ukrairiskich

86 J. Grabowski, M. Zyta, Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe personelu wojskowego innych
paristw w polskich uczelniach wojskowych w latach 2013-2016, [w:] Polska w miedzynarodowej
wspotpracy wojskowey..., s. 34, 42, 43, 47, 49; Program ksztatcenia: stacjonarne podyplomowe
studia polityki obronnej, Wydziat Bezpieczeristwa Narodowego, Akademia Obrony Narodo-
wej, Warszawa 2013.

87 P. Zurawski vel Gajewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich..., s. 57-58.
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sit zbrojnych. Powyzsze podkreslit wiceminister obrony Tomasz Szatkowski
podczas Forum Europa - Ukraina zorganizowanego przez Instytut Wschod-
ni w 2017 r., wskazujac na dziatania jednostek Wojska Polskiego, ktére wraz
z zotnierzami innych panstw NATO udzielajag pomocy wojskowej Ukrainie,
m.in. w formie przedsiewzie¢ szkoleniowych realizowanych zaréwno w Pol-
sce, jak i na Ukrainie. Szkolenia takie prowadzg m.in.: Jednostka Wojskowa
Komandoséw, 6. Brygada Powietrznodesantowa czy 21. Brygada Strzelcow
Podhalanskich®s,

Corocznie prowadzone sg wspdlne manewry wojskowe, w ramach ¢wiczen
narodowych organizowanych przez Polske z udziatem wojsk innych panstw
oraz szkolen wojsk w ramach struktur NATO. Nalezg do nich ¢wiczenia or-
ganizowane pod kryptonimami: Dragon, Sea-Breeze, Rapid Trident oraz Ma-
ple Arch8°.

W ramach tzw. srodkéw budowy zaufania jednostki wojskowe w Polsce
podlegaja inspekcjom ilosci uzbrojenia konwencjonalnego. Na przyktad,
w 2018 r. Zespdt Inspektorow z Sit Zbrojnych Ukrainy w ramach CFE?0 prze-
prowadzit kontrole w obiektach 17. Wielkopolskiej Brygady Zmechanizowanej
w garnizonie Miedzyrzecz9'. Ciekawostka jest, ze Polska wynajmuje ukraifski
samolot rozpoznawczy An-30B do realizacji miedzynarodowego programu
Otwarte Niebo (Open Sky), tj. do wykonania lotow rozpoznawczych na teryto-
rium Biatorusi i Rosji, celem kontroli obiektéw wojskowych92,

Obecnie Polska wspiera dalsze pogtebianie wspdtpracy Ukrainy zNATO, m.in.
w ramach Grupy Zadaniowej Juvigny, w ktdrej (wraz z sojusznikami z NATO:
Kanada, Danig, Finlandig i Wielka Brytania) wspiera zdolnosci szkoleniowe Sit

88 Tamze, s.58; X Forum Europa - Ukraina, http://www.forum-ekonomiczne.pl/x-forum-europa-
-ukraina-opis/?_sf_s=PODSUMOWANIE&sf_paged=4.

89 P. Zurawski vel Gajewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich. .., s. 60-61; Sz. Gtuszak, Najwiek-
sze tegoroczne ¢wiczenie WP DRAGON-17, https://archiwum2019.mon.gov.pl.

90 Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Treaty on Conventional Armed Forces
in Europe — CFE), podpisany w 1990 r. w Paryzu pomiedzy paristwami NATO oraz Ukfadu War-
szawskiego. Jego gtéwnymi celami byta redukcja liczby jednostek uzbrojenia konwencjonal-
nego w Europie, zatrzymanie wyscigu zbrojen oraz zapewnienie przewidywalnosci dziatan
wojskowych. Obecnie w jego ramach prowadzone sg kontrole ilosci uzbrojenia posiadanych
przez poszczegdlne panstwa.

91 K. Szwedo, T. Kwiatkowski, MIEDZYRZECZ: Inspekcja CFE - przejrzystosc i zaufanie, https://
miedzyrzecz.biz/aktualnosci/wojsko/miedzyrzecz-inspekcja-cfe-przejrzystosc-i-zaufanie/;
Oswiadczenie Rzadowe z 6 listopada 1994 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej Pol-
skiej do Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, podpisanego w Paryzu
dnia 19 listopada 1990 r., Dz.U. 21995 r., Nr 15, poz. 74.

92 M. Dura, Polacy na ukrairiskim samolocie nad Biatorusiq i Rosjq, https://www.defence24.
pl/polacy-na-ukrainskim-samolocie-nad-bialorusia-i-rosja.
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Zbrojnych Ukrainy, przyczyniajac sie do zwiekszenia ich interoperacyjnosci
ze strukturami Sojuszu93,

Wspolne zagrozenia sg niewatpliwie czynnikiem zacies$niajgcym wspétpra-
ce Polski i Ukrainy w sferze bezpieczenstwa i obronnosci. Zagrozenia w sferze
bezpieczenstwa, zaréwno dla Polski, jak i Ukrainy, podkre$lono w nowej Stra-
tegii Bezpieczenstwa Narodowego RP 2020, gdzie jako najwazniejsze zrddto
destabilizacji w Europie wskazano ,neoimperialng polityke wtadz Federacji
Rosyjskiej” skierowang przeciwko panstwom europejskim. Stad tez przyjeto
zatozenie, ze Polska bedzie nadal podejmowac wysitki ,na rzecz umacniania
niepodlegtosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy”94.

Konkluzje

Po rozpadzie ZSRR pojawienie sie na wschodniej granicy Polski nowych, su-
werennych panstw spowodowato koniecznos¢ utozenia z nimi dobrosasiedz-
kich stosunkéw. Niewatpliwie najwieksze znaczenie w tym zakresie Polska
przywigzywata do Ukrainy, ktéra ze wzgledu na swoje znaczenie geopolityczne
oraz potencjal®> byta postrzegana jako jej wazny partner i sojusznik. Efektem
tego byto konsekwentne dazenie do nadania stosunkom Polski z Ukraing wy-
miaru,partnerstwa strategicznego’, ktérego integralna czescia byta wspotpra-
ca w sferze politycznej i militarnej.

W interesie politycznym i bezpieczenstwa Polski byto utrzymanie i wzmoc-
nienie niepodlegtosci Ukrainy oraz poparcie, a niekiedy stymulowanie jej
proeuropejskich aspiracji. Wzajemne relacje uwarunkowane byty i sa nadal
czynnikami geopolitycznymi, bowiem polityka ,wciggania” Ukrainy w orbi-
te wptywow Zachodu wywotywata reakcje Rosji. Dowiodly tego wydarzenia
zkonca 2004 r., przetomu 2013-2014 r. oraz obecna sytuacja na Krymie i wscho-
dzie Ukrainy. Stosunki Polski z Ukraing stanowig zatem, w duzej mierze, funkcje
ich polityki wobec Rosji. Warto doda¢, ze szczegdlne zainteresowanie Polski
Ukraing wynikato réwniez z faktu zacies$niania wiezi Biatorusi z Rosjg i rezy-
gnacji Biatorusi z opcji proeuropejskiej po wyborze prezydenta A. tukaszenki.

93 D. Malyasov, U.S. Army Soldiers deploys to Ukraine, 6.06.2019 r., https://defence-blog.com/ar-
my/u-s-army-soldiers-deploys-to-ukraine.html.

94 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020, s. 6, 25.

95 Na przykiad, pod wzgledem wielkosci terytorium Ukraina jest drugim (po Rosji) paristwem
w Europie oraz drugim (takze po Rosji) paristwem pod wzgledem ludnosci wytonionym
po rozpadzie ZSRR.
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Polska traktuje Ukraine jako integralny element europejskiego bezpieczen-
stwa oraz wazny czynnik w budowaniu i stabilizacji przestrzeni euroatlantyc-
kiej. W interesie Polski jest, aby za jej wschodnia granica sytuacja byta stabilna
i przewidywalna, co nalezy traktowac rowniez jako instrument zmniejszania
zagrozenia ze strony Rosji.

Podsumowujac wspotprace w dziedzinie wojskowej, nalezy zauwazyd¢,
ze jest ona uzalezniona od polityki rzadéw obu panistw. Jej intensyfikacja naste-
powata wraz z przejmowaniem sterow wtadzy w Kijowie przez ekipy proeuro-
pejskie. Po zaatakowaniu Ukrainy przez Rosje w 2014 r. i okresleniu prozachod-
niego kursu tego panstwa nastapito zaciesnienie relacji wojskowych miedzy
Polskg a Ukraing. Szczegdlnie dobrze uktadaja sie one w ramach jednostek
wojsk ladowych, natomiast nie jest prowadzona szersza wspétpraca w ramach
sit powietrznych czy marynarki wojennej. Najpowazniejsza czescig wspotpra-
cy jest pomoc szkoleniowa udzielana armii ukraifiskiej. Natomiast stabym jej
elementem jest obiecujaca, ale niewielka kooperacja przemystéw obronnych
oraz nieduza, cho¢ wzrastajaca, sprzedaz sprzetu i uzbrojenia wojskowego.
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Stosunki Polski ze Stowacja

W wyniku ,aksamitnej rewolucji” w 1989 r. Czechostowacja rozpoczeta gte-
boka transformacje gospodarcza, spoteczng, a przede wszystkim polityczna.
W kwietniu 1990 r. powotano Czeskg i Stowacka Republike Federacyjna, jednak
coraz silniejsze tendencje separatystyczne doprowadzity ostatecznie do po-
dziatu panstwal. Dnia 17 lipca 1992 r. Stowacka Rada Narodowa uchwalita
deklaracje suwerennosci Republiki, 1 wrzesnia przyjeto konstytucje Stowacji,
a 25 listopada Zgromadzenie Federalne przyjeto ustawe o likwidacji panstwa
czechostowackiego. Od 1stycznia 1993 r. zaczety funkcjonowac suwerenne: Re-
publika Czeska i Republika Stowacka.

Ptaszczyzna polityczna

Lata 1993-2004

W dniu 8 grudnia 1992 r. rzad Polski podjat uchwate uznajaca Republike
Stowacka, co zostato potwierdzone o$wiadczeniem MSZ z31 grudnia 1992 r. Na-
wigzano takze stosunki dyplomatyczne i konsularne oraz otwarto state misje
dyplomatyczne i urzedy konsularne2. Stosunki polityczne zostaty zapoczatko-
wane w grudniu 1992 r., wizytg wicepremiera i ministra spraw zagranicznych
Stowacji Milana Knazki w Warszawie oraz roboczym spotkaniem szeféw rza-
doéw Hanny Suchockiej i Vladimira Meciara w Zakopanem. W kolejnych miesia-
cach wzajemne relacje polityczne byty dosy¢ intensywne. O wadze, jaka Pol-
ska przywigzywata do stosunkéw ze Stowacja, Swiadczy udziat prezydenta RP

1 Szerzej:K.Zarna, Przed rozwodem. Sytuacja polityczna na Stowacji w ramach Czeskiej i Stowac-
kiej Republiki Federacyjnej (1990-1992), ,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2018, nr 2,
s. 35-48; R. Zenderowski, Przyczyny rozpadu Czecho-Stowacji, [w:] Zjawiska i procesy dezinte-
gracji w postzimnowojennej Europie, red. A. Rudkowski, R. Zenderowski, Wyd. UKSW, Warsza-
wa 2009, s. 9-46.

2 W Polsce w 2019 r. dziataty nastepujace stowackie placéwki: Ambasada Republiki Stowackiej
(RS) w Warszawie, Instytut Stowacki w Warszawie, Konsulat Generalny RS w Krakowie oraz
konsulaty honorowe w Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Katowicach, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Zakopanem i we Wroctawiu. Natomiast na Stowacji funkcjonowaty placéwki pol-
skie: Ambasada RP w Bratystawie, Instytut Polski w Bratystawie oraz Konsulat Honorowy RP
w Liptowskim Mikulaszu.
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Lecha Watesy w zaprzysiezeniu pierwszego prezydenta Republiki Stowackiej
Michala Kovaca w Bratystawie w marcu 1993 r. W lipcu 1993 r. z oficjalng wizytg
w Bratystawie przebywat szef MSZ Krzysztof Skubiszewski, a w Polsce wicepre-
mier Roman Kovac. Prezydenci obu panstw spotkali sie ponownie w Pradze
12 stycznia 1994 r. z okazji wizyty prezydenta USA Billa Clintona, a Michal Kovac
kilka dni p6zniej odwiedzit Warszawe3,

Na podstawie protokotu podpisanego w Bratystawie 8 lipca 1993 r.4 obie
strony uznaty za obowigzujgce umowy miedzynarodowe, jakie Polska zawarta
z Republikg Czechostowacka, Czechostowacka Republika Socjalistyczng, Cze-
ska i Stowacka Republika Federacyjna. W kolejnych latach podpisano dalsze
umowy, ktére tworzyly (nieistniejaca wczesniej) strukture prawng stosunkdw
dwustronnych?.

W pierwszym okresie budowania wtasnej panstwowosci Stowacja musia-
fa stawic czota trzem zasadniczym wyzwaniom: osiaggngé¢ miedzynarodowe
uznanie panstwa, stworzy¢ podstawy instytucjonalne polityki zagranicznej
oraz sformutowac jej program®. Wobec braku dtugotrwatej tradycji wiasnej
panstwowosci, musiata niejako ,nauczy¢ sie” prowadzi¢ wtasng, niezalezng
polityke zagraniczna. Stanowito to duze wyzwanie, gdyz Stowacja borykata
sie zniedoborem dobrze przygotowanej stuzby zagranicznej, a przygotowanie
wysoko wykwalifikowanych kadr i stworzenie trwatego systemu ich ksztatce-
nia wymagato czasu. Podziat majatku federacji w relacji 2:1 pomiedzy Czechy

3 Jego wizyta w Polsce byta pierwszym polsko-stowackim spotkaniem na najwyzszym szcze-
blu.W jej trakcie prezydent Kovac okreslit Polske mianem,strategicznego partnera Stowacji”.
Zob. K. Zarna, Stosunki polsko-stowackie w latach 1993-2002, ,Annales Scientia Politica” 2019,
Vol. 8, No. 1, s. 48-49.

4 Protokot dotyczacy obowigzywania w stosunkach miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg
Stowacka dwustronnych uméw miedzynarodowych zawartych miedzy Polska (PRL) a Cze-
chostowacja (Republika Czechostowacka, Czechostowacka Republika Socjalistyczng, Czeska
i Stowacka Republika Federacyjna) w latach 1918-1992, podpisany w Bratystawie dnia 8 lipca
1993r.

5 Byly to m.in. umowy o: wspdlnej granicy panstwowej, wspotpracy granicznej, przejéciach
granicznych, wspétpracy w ramach euroregionéw, wspoétpracy gospodarczej i handlowej,
wspotpracy kulturalnej i naukowej oraz w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa. Zob.
B. Pytlik, Zasadnicze elementy stosunkéw polsko-stowackich w latach 1993-2004, [w:] Polska
i jej sgsiedzi. Uwarunkowania gospodarcze, polityczne i kulturowe, red. J. Osinski, Wyd. SGH,
Warszawa 2005, s. 142-146; W. Bonusiak, Polsko-stowackie stosunki gospodarcze w okresie
transformacji ustrojowej, [w:] Polska — Stowacja — Europa Srodkowa w XIX-XXI wieku. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesor Ewie Orlof, red. J. Pisulinski, E. Raczy, K. Zarny, Wyd. URz,
Rzeszéw 2011, s. 323-324.

6 A. Duleba, Sytuacja Republiki Stowackiej na arenie miedzynarodowej, [w:] Stowacja w pie¢
lat po rozpadzie Czecho-Stowacdji, red. P. Bajda, Wyd. Fundacja im. S. Batorego, Warszawa
1999, s. 36.
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i Stowacje dotyczyt m.in. mienia za granica. Dzieki temu udato sie szybko
otworzy¢ placéwki dyplomatyczne Stowacji w kilkudziesieciu panstwach oraz
przy organizacjach miedzynarodowych. Juz w styczniu 1993 r. Stowacja stata
sie cztonkiem: Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie (przeksztatconej pézniej w OBWE) oraz Rady Eu-
ropy, natomiast w pazdzierniku 1993 r. podpisata umowe stowarzyszeniowa
ze Wspolnotg Europejska’.

Stowacja musiata rozstrzygna¢, jaka role ma odgrywac w zmienionej sytu-
acji geopolitycznej, po rozpadzie systemu dwubiegunowego. Inaczej méwiac,
szukata mozliwosci wypetnienia prézni bezpieczenstwa powstatej po rozpa-
dzie systemu zimnowojennego, a byt to problem wszystkich panstw tej cze-
$ci Europy. Jednak, w odréznieniu od Polski, wérdd elit politycznych Stowacji
nie byto konsensusu w kwestii priorytetéw polityki zagranicznej. Wprawdzie
pierwsze kroki mtodej dyplomacji Stowacji zwracaty sie ku zachodniej Europie
i najblizszym sgsiadom, ale niektdrzy rzadzacy politycy spogladali na wschéds.
Przekfadato sie to na niestabilnos¢ i zmiennos¢ tych priorytetéw, a w konse-
kwencji nieprzewidywalnos¢ polityki zagranicznej Stowacji. Brak do$wiadcze-
nia w dziedzinie funkcjonowania wiasnej panstwowosci, a jednoczesnie gte-
boka transformacja ustrojowa uwidocznity takze problemy mtodej demokracji
w wymiarze wewnetrznym, takie jak: brak stabilnosci politycznej czy nietrwa-
tos¢ rzaddw?. Jak pisata pod koniec lat 90. Sona Szomolanyi: ,Mamy do czy-
nienia z uwarunkowana historycznie najwieksza akumulacja zadan, ktérych
rozwigzanie jest warunkiem nowoczesnej demokracji w Republice Stowackiej.
Przy czym musza by¢ one rozwigzywane nie stopniowo, ale jednoczesnie. Sto-
wacja jest jedynym krajem, ktéry w tym regionie przechodzi poczwérna trans-
formacje - ekonomiczng, polityczna, prowadzaca do utworzenia samodzielne-
go panstwa i kontynuujacg proces integracji narodowe;j"10.

Szczegolnie w okresie rzgdow premiera Vladimira Meciara pojawity sie: defi-
cyt demokracji, odchodzenie od zasad paristwa prawa, ignorowanie fadu kon-
stytucyjnego, a w konsekwencji tendencje autorytarne oraz napiete stosunki

7 P.Bajda, Polityka zagraniczna Stowacji, [w:] Wspétczesna Stowacja. Sytuacja wewnetrzna i pozy-
¢ja miedzynarodowa, red. E. Patka, Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2010, s. 256-257;
A. Duleba, Sytuacja Republiki. .., s. 37-38.

8 ). Tomaszewski, Czechy i Sfowacja, Warszawa 2006, s. 346.

9 Np. Vladimir Meciar w ciagu 8 lat trzykrotnie zasiadat na fotelu premiera Stowacji, w latach:
1990-1991, 1992-1994, 1994-1998.

10 S, Szomolanyi, Stowacja w piec lat po rozpadzie Czecho-Stowadji, [w:] Sfowacja w pie¢ lat po roz-
padzie..., s.33.
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zWegrami i oskarzenia o tamanie praw mniejszosci narodowych i etnicznych.
Powtarzane wielokrotnie deklaracje premiera Meciara o dazeniu do integracji
z UE stawaly sie coraz mniej wiarygodne, a zorganizowane referendum w spra-
wie przystapienia do NATO zakonczyto sie niepowodzeniem (wzieto w nim
udziat zaledwie 9,5% uprawnionych)2. Wszystkie te czynniki spowodowaty za-
tamanie dialogu Stowacji z Zachodem, jej miedzynarodowsa izolacje oraz wyta-
czenie jej w 1997 r. z grupy panstw postkomunistycznych, ktére jako pierwsze
zostaty zaproszone do rozpoczecia negocjacji w sprawie przystapienia do Unii
Europejskiej i NATO.

Na problemy Stowacji w relacjach z Zachodem szybko zareagowata Rosja,
oferujgc swoje poparcie i konkretna pomoc gospodarcza. W efekcie, ostabto
zainteresowanie Stowacji cztonkostwem w NATO, na rzecz blizszych powigzan
z Rosja. W latach 1993-1998 oba parnstwa zawarty ok. 60 uméw miedzyrzado-
wych i miedzyresortowych, m.in. o wspétpracy wojskowej. Do wyboru opcji
wschodniej w polityce zagranicznej sktonity Stowacje takze jej uzaleznienie
energetyczne od Rosji oraz che¢ zminimalizowania negatywnych skutkéw roz-
padu rynku wschodniego (RWPG), ktéry byt odbiorcag ok. 30-40% jej ekspor-
tu'3. Stowacja chciata odgrywac role mostu, kraju tranzytowego, w relacjach
Rosja — zachéd Europy. Byt to réwniez wynik stabosci instytucjonalnej panstwa
w zakresie kreowania i realizowania celéw w polityce zagranicznej, na ktéra
wiekszy wptyw od dyplomatéw miaty rézne grupy lobbystyczne bliskie rzado-
wi. Czes¢ przedstawicieli biznesu (zwigzana gtéwnie z przetwérstwem i tran-
zytem rosyjskich surowcéw energetycznych) wykorzystywato stowackie MSZ
do forsowania wtasnych intereséw na wschodzie, nierzadko wbrew deklaro-
wanym celom strategicznym panstwa'4.

Powyzsze fakty miaty przetozenie na stosunki z Polska. W trakcie nielicznych
w tym czasie spotkan dwustronnych Polska podkreslata, ze bedzie popierac
dazenia Stowacji do cztonkostwa w UE, ale konieczne sg zmiany systemowe
w tym panstwie, w tym dotychczasowego stylu sprawowania wtadzy. Mowit
o tym m.in. prezydent A. Kwasniewski w rozmowie z prezydentem M. Kova¢em
w tancucie w czerwcu 1996 r. oraz w Bratystawie w sierpniu 1997 r. W trakcie
spotkan, takze ze stowacka opozycja, prezydent Polski zapowiedziat poparcie

Szerzej: S. Szomolanyi, Sfowacja w pieclat...,s.19-28; A. Duleba, Sytuacja Republiki..., s. 38-41.
12 ). Tomaszewski, Czechy i Stowacgja..., s. 348.

A. Duleba, Sytuacja Republiki. .., s. 43-46.

P. Bajda, Polityka zagraniczna Stowadiji. .., s. 263.
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dla staran Stowacji o cztonkostwo w NATO, jednocze$nie wskazujac, ze Polska
w tych zabiegach nie zastgpi stowackiego rzadu i narodu®.

W 1998 r. w wyniku wyboréw parlamentarnych na Stowacji dotychczasowa
opozycja przejeta wtadze. Nowy rzad z premierem Mikulasem Dzurinda za-
powiedziat radykalng zmiane wektora geopolitycznego. Jasno zadeklarowat
wybér opcji prozachodniej (,powrdt do Europy”), a tym samym odrabianie za-
legtosci integracyjnych oraz reformatorskich. W procesie tym Stowacja dostrze-
gta wazng role Polski, od ktorej chciata czerpac doswiadczenia. Znamienne,
premier M. Dzurinda z pierwsza oficjalng wizyta zagranicznga, w dzien po otrzy-
maniu wotum zaufania, udat sie wtasnie do Warszawy. Podczas rozmow z pre-
mierem Jerzym Buzkiem (byto to pierwsze od dwdch lat spotkanie szeféw
rzaddéw obu panstw) i prezydentem A. Kwasniewskim M. Dzurinda podkreslat,
ze priorytetem Stowacji jest dazenie do cztonkostwa w NATO i UE, a Polska jest
,sita napedowga procesu integracyjnego w Europie Srodkowej”16, Polska zade-
klarowata solidarnosc¢ ze Stowacja oraz wspieranie jej aspiracji do obu struktur.
Jak ocenia to Anna Uminska-Woroniecka:,Niewatpliwie ztozona przez stowac-
kiego premiera wizyta w Polsce miata przekona¢ nie tylko polskiego partnera,
aleiobserwatoréw w innych panstwach, szczegélnie cztonkowskich UE i NATO,
o przekierowaniu stowackiej polityki zagranicznej i determinacji w staraniach
o przyjecie do tychze struktur. Listopadowa wizyta premiera Dzurindy stata sie
poczatkiem nowego rozdziatu dwustronnych relacji Polski i Stowacji”?”.

Stosunki Polski i Stowacji byty coraz lepsze, a w trakcie intensywnego dialo-
gu politycznego obie strony podkreslaty konieczno$é zaciesniania wspétpracy
oraz koordynacji dziatan w procesie dazenia do struktur europejskich i euro-
atlantyckich. Polska przekazywata Stowacji swoje doswiadczenia transforma-
cyjne i wspierata na arenie miedzynarodowej jej starania, celem nadrobienia
zalegtosci w przyblizaniu sie do UE i NATO. Odegrata takze wazng role przy
wspieraniu staran Stowacji o cztonkostwo w OECD'8. W maju 2000 r. premier
J. Buzek deklarowat w Bratystawie, ze ,Rzeczpospolita Polska jest zaintereso-
wana tym, aby stosunki z Republikag Stowacka rozwijaty sie ponadstandardo-
wo". W trakcie rozméw z premierem M. Dzurindg i prezydentem R. Schusterem

15 A. Uminska-Woroniecka, Stosunki polsko-stowackie, [w:] Wspétczesna Stowacja. Sytuacja we-
wnetrzna i pozycja miedzynarodowa..., s. 301.

16 P.Bajda, Polityka zagraniczna Stowacdji..., s. 269-270.

7 A. Uminska-Woroniecka, Stosunki polsko-stowackie. .., s. 302-303.

18 M. Gniazdowski, T. Strazay, Stosunki polsko-stowackie: tfo historyczne i kontekst regionalny,
[w:] Wspétczesne stosunki polsko-stowackie, red. M. Gniazdowski, P. Samerk, T. Strazay, Wyd.
Ambasada RP w Bratystawie, Bratystawa 2016, s. 12.



140 Stosunki Polski z sgsiadami po 1989 roku - ptaszczyzna polityczno-wojskowa

dominowata problematyka akcesji do Unii Europejskiej!®. Podobnie byto
w kwietniu 2002 r. podczas wizyt prezydenta A. Kwasniewskiego na Stowacji
i prezydenta R. Schustera w Polsce oraz w listopadzie 2002 r., gdy stowacka
delegacja rzadowa z premierem M. Dzurindg przyjechata do Warszawy.

Koniecznos¢ koordynacji dziatan w procesie dazenia do struktur europej-
skich i euroatlantyckich przyczynita sie takze do rozwoju wspdtpracy subregio-
nalnej. Podstawowg struktura tej wspétpracy w Europie Srodkowej jest Troj-
kat Wyszehradzki, utworzony w 1991 r. przez Czechostowacje, Polske i Wegry.
Po rozpadzie Czechostowacji przeksztatcit sie on w Grupe Wyszehradzka (V4)
obejmujaca: Czechy, Stowacje, Polske i Wegry. Z punktu widzenia funkcjono-
wania Grupy, nalezy wyraznie rozréznic cele wspétpracy i jej doswiadczenia
w okresie przedakcesyjnym oraz po wejsciu panstw V4 do Unii Europejskiej20.
Najpierw ksztatt i tres¢ wspotpracy ogniskowaty sie wokét dazen integracyj-
nych, a p6zniej dotyczyty koordynacji polityk panstw V4 na forum UE2. Wspot-
praca wyszehradzka uzupetniata zatem, a w pewnym stopniu takze zastepowa-
ta, tradycyjne stosunki bilateralne miedzy Polskg a Stowacja?2.

Lata 2002 i 2003 uptynety dla obu stron na intensywnych przygotowaniach
do akcesji do Unii Europejskiej. Obok zamykania kolejnych obszaréw negocja-
¢ji, przystosowania prawa wewnetrznego do wymogéw UE, przedstawiciele
obu panstw prowadzili niezwykle ozywione kontakty, tak na szczeblu prezy-
denckim, jak i rzadowym. Na przyktad, w kwietniu 2002 r. miaty miejsce wza-
jemne wizyty prezydentdéw obu panstw. Aleksander Kwasniewski odwiedzajac
Bratystawe, powiedziat m.in.:,po trzech latach polskiego cztonkostwa w NATO
chce powiedzie¢ tym na Stowacji, ktérzy maja jeszcze watpliwosci, ze warto
by¢ w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim! Jestem przekonany, Zze taka bedzie wola
zdecydowanej wiekszosci Stowakdw, a przede wszystkim mtodego pokolenia.
Polska zdecydowanie popiera stowackie dazenia do cztonkostwa w NATO. Po-
piera sercem i rozumem. Nie tylko poprzez sympatie dla sgsiada, ale takze

19 K. Zarna, Stosunki polsko-stowackie..., s. 52.

20 Szerzej: A. Czyz, Wspdtpraca regionalna panstw Grupy Wyszehradzkiej. Doswiadczenia i per-
spektywy, Wyd. US, Katowice 2018.

21 Por. A. Adamczyk, Wspétpraca paristw Grupy Wyszehradzkiej na forum Unii Europejskiej — do-
Swiadczenia i wyzwania, ,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 73.

22 Wspotpraca w ramach V4 byta i jest bardzo intensywna, a jej szczegotowa prezentacja wy-
kracza poza ramy badawcze niniejszej ksigzki. W jej dalszej czesci (w rozdziale o stosunkach
z Czechami) bedzie jedynie zasygnalizowana, jako wazna struktura w relacjach dwustron-
nych Polski z jej potudniowymi sasiadami.
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poprzez wspolnote intereséw. Jest dla nas w Polsce wazne, aby rozszerzat sie
obszar stabilnosci i bezpieczeristwa w regionie Europy Srodkowej”23,

Oficjalne zaproszenie do Unii Europejskiej Stowacja otrzymata podczas
szczytu Rady Europejskiej w Wenecji w grudniu 2002 r. Tym samym rzad Stowa-
¢ji osiggnat cel, by nadgoni¢ stracony czas wobec Polski, Czech i Wegier, i uzy-
ska¢ cztonkostwo w tym samym momencie?4. W kwietniu 2003 r. Parlament
Europejski zdecydowang wiekszoscia zatwierdzit decyzje Komisji o rozszerze-
niu UE o dziesie¢ nowych panstw, a uroczyste podpisanie traktatu akcesyjnego
nastapito w Atenach 16 kwietnia 2003 r. Stowacja po rezygnacji ze wspodtpracy
wojskowej z Rosja, w listopadzie 2002 r. zostata zaproszona do rozmoéw w spra-
wie przyjecia do NATO, a w marcu 2004 r. wraz z sze$cioma innymi pafstwami
stata sie cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

Podkreslmy, rok 2004 byt dla obu panstw przelomowy, bowiem staty sie
one cztonkami Unii Europejskiej, a Stowacja dotaczyta do NATO?, Byt to duzy
sukces Stowacji, ktéra jeszcze w 1997 r. nie znalazta sie w grupie panstw zapro-
szonych do negocjacji w sprawie cztonkostwa. W maju 2003 r. w ogélnokrajo-
wym referendum ponad 92% gtosujacych opowiedziato sie za cztonkostwem
w Unii, przy frekwencji wynoszacej ponad 52%26. Warto doda¢, ze Stowacja
jako jedyne panstwo V4 poszta o krok dalej, tj. zrezygnowata z waluty narodo-
wej i zdniem 1 stycznia 2009 r. zostata przyjeta do strefy euro.

Po wejsciu panstw Grupy Wyszehradzkiej do Unii Europejskiej?’ i NATO
gtéwne cele przyswiecajace wspétpracy V4 zostaty osiggniete. Jednak w trak-
cie szczytu Grupy w maju 2004 r. zdecydowano sie kontynuowac jej funkcjono-
wanie, gtéwnie poprzez koordynacje dziatan i wspdlne strategie realizowane
w ramach UE. Przetozyto sie to takze na intensyfikacje politycznych kontaktéw
polsko-stowackich, na szczeblu rzadowym i prezydenckim. Rok 2004 obfito-
wat w spotkania przedstawicieli rzadoéw przy okazji rozméw multilateralnych
V4, m.in. premieréw w Kroméfizu w Czechach czy w Warszawie oraz mini-

23 Wizyta oficjalna Prezydenta RP z Matzonkq w Republice Stowackiej — dzieri drugi, 26.04.2002 r.,
http:/prezydent.pl.

24 p.Bajda, Polityka zagraniczna Stowacji..., s. 272.

25 Tak wiec na drodze do NATO nie udato sie Stowacji dogoni¢ partneréw i stata sie ona petno-
prawnym cztonkiem Sojuszu dopiero pie¢ lat po wyszehradzkich partnerach.

26 P Bajda, R. Zenderowski, Europejska polityka Stowacji,,ETE Working Paper”2017,t.3, nr 3,s.17.

27 Warto jednak dodac, ze o ile w sensie ilosciowym cel V4 z 1991 r. zostat w petni zrealizowany,
o tyle sposéb ,dochodzenia do UE" nalezy traktowac w kategoriach sukcesu kazdego pani-
stwa z osobna. Negocjacje akcesyjne byty bowiem prowadzone indywidualnie z kazdym
panstwem Grupy i w $cisle wyznaczonych obszarach. Rola Grupy Wyszehradzkiej jako catosci
byta w tym obszarze niewielka. Zob. A. Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej
Polski — miedzy wspdtpracq a rywalizacjq, ,Biuletyn Analiz i Opinii” ISP PAN 2016, nr 4, s. 3.
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strow spraw zagranicznych w Krakowie28, W dniach 18-19 listopada 2004 r.
na zaproszenie prezydenta Kwasniewskiego przybyt do Warszawy, wybrany
w kwietniowych wyborach, prezydent Stowacji Ivan Gasparovic. Byta to druga,
po Czechach, zagraniczna wizyta stowackiej gtowy panstwa, co obie strony
zaakcentowaly jako przyktad dobrej wspétpracy.

Podsumowujac ten okres, nalezy sie zgodzi¢ z nastepujaca ocena polityki
naszego potudniowego sasiada:,Stowacja jest interesujgcym przyktadem, jak
mate panstwo probuje znalez¢ dla siebie miejsce w architekturze europejskiej.
Swiadoma swoich stabosci cze$¢ z nich probuje przekué w atut, dlatego sta-
ra sie by¢ dumna z tego, ze startujac ze stabszej pozycji udato jej sie dostac
do Unii Europejskiej i jako pierwszemu panstwu Grupy Wyszehradzkiej (GW)
spetni¢ kryteria, by wejs¢ do strefy euro. We wspdtpracy regionalnej w formacie
GW Stowacy widza szanse na wzmocnienie swojej pozycji europejskiej i rozpo-
znawalnosci na arenie miedzynarodowe;"29,

Wspétpraca w latach 2005-2019

Zwyciestwo w Polsce w 2005 r. partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) w wy-
borach parlamentarnych oraz jej kandydata Lecha Kaczynskiego w wyborach
prezydenckich zapowiadato zacie$nienie wspotpracy Grupy Wyszehradzkiej,
w tym Polski ze Stowacja. Politycy PiS podkreslali potrzebe intensyfikacji prac
Grupy w obszarze integracji europejskiej; moéwili o tym, odwiedzajac Stowa-
cje m.in. premier Kazimierz Marcinkiewicz w styczniu i w pazdzierniku 2006 r.
oraz premier Jarostaw Kaczynski w maju i czerwcu 2007 r. Wychodzono z za-
tozenia, ze spdjna polityka w ramach V4 mogta znaczaco podnie$¢ poziom
efektywnosci polityki zagranicznej Polski np. wobec Federacji Rosyjskiej, a tak-
ze zniwelowac¢ wptywy duzych panstw cztonkowskich UE. Polska oczekiwata,
ze wspotpraca w Grupie Wyszehradzkiej wzmocni w tych staraniach site jej
glosu, reprezentujgcego mniejsze panstwa regionu w zderzeniu z wielkimi30.

Poza wspotpracag miedzyrzadowa, nalezy odnotowad intensywne kontak-
ty na szczeblu gtéw panstw, kolejnych prezydentéw. Lech Kaczynski i Ivan
Gasparovi¢ spotykali sie kilkukrotnie3!, kontynuowat to Bronistaw Komorowski
(w latach 2010-2015), spotykajac sie gtéwnie na polsko-stowackim pograniczu

28 A. Uminska-Woroniecka, Stosunki polsko-stowackie. .., s. 307.

29 P.Bajda, R. Zenderowski, Europejska polityka Stowacji. .., s. 48-49.

30 Por. A. Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski..., s. 4; M. Gniazdowski,
T. Strazay, Stosunki polsko-stowackie..., s. 16.

31 Symbolem bardzo dobrych stosunkéw byto odznaczenie I. Gasparovi¢a Orderem Orta Bia-
fego, natomiast L. Kaczyrskiego najwyzszym odznaczeniem stowackim — Orderem Podwdj-
nego Biatego Krzyza.
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z Ivanem Gasparovi¢em32 oraz jego nastepcg Andrejem Kiska (od 2014 r.). Tra-
dycje te kontynuowali Andrzej Duda (od 2015 r.) z Andrejem Kiska, gdzie obok
oficjalnych wizyt panowie wielokrotnie jezdzili wspdlnie na nartach.

Wspétpraca realizowana jest réwniez na ptaszczyznie miedzyparlamen-
tarnej: Polsko-Stowackiej Grupy Parlamentarnej w Sejmie RP, Grupy Przyjaz-
ni z Polska Rady Narodowej Republiki Stowackiej oraz wspdtpracy w ramach
Grupy Wyszehradzkiej. Ta ostatnia przybiera dwie formy: spotkan przewodni-
czacych parlamentéw oraz komisji parlamentarnych. W kwietniu 2007 r. w Pra-
dze przyjeto porozumienie w sprawie instytucjonalizacji wspdtpracy panstw
Grupy, w postaci spotkan: przewodniczacych parlamentéw, parlamentarnych
komisji odpowiedzialnych za sprawy UE oraz komisji administracji publicznej
i rozwoju regionalnego. Spotkania przewodniczacych parlamentéw odbywajg
sie raz do roku, w panstwie sprawujacym prezydencje w Grupie. Porozumienie
przewiduje takze mozliwos¢ zwotania nadzwyczajnego spotkania przewod-
niczacych, gdy powstanie pilna kwestia dotyczaca wszystkich panstw V4.
W 2014 r. na spotkaniu w Wyszehradzie postanowiono, ze spotkania ,nowego
wymiaru parlamentarnego” powinny odbywac sie jeden dzien przed spotka-
niem przewodniczgcych parlamentéw, w panstwie sprawujgcym prezydencje
Grupy Wyszehradzkiej. Wsréd priorytetowych obszaréw wspotpracy parlamen-
tarnej wskazano na zagadnienia dotyczace: polityki zagranicznej i obrony oraz
kwestii gospodarczych i rozwoju regionalnego. Nowe ramy wspotpracy par-
lamentarnej maja funkcjonowac w potaczeniu z istniejgcymi juz spotkaniami
komisji, zwotywanymi ad hoc33.

Po objeciu wtadzy w Polsce przez koalicje PO i PSL w 2007 ., 6wczesny rzad
deklarowat wole kontynuacji wspétpracy w Europie Srodkowej, w tym z part-
nerami z Grupy Wyszehradzkiej34. Na forum UE, w zwigzku z wejsciem do strefy
Schengen, Polska i Stowacja dazyly m.in. do zniesienia wszelkich ograniczen
dostepu do wspdlnego rynku i zapewnienia swym obywatelom takich samych
praw, jakimi dysponuja mieszkancy ,starych” panstw UE. Uzyskano zbieznos¢
stanowisk m.in. w sprawach wolnego przeptywu sit roboczych, wsparcia

32 Np. konczacy swojg druga kadencje I. Gasparovi¢ na spotkaniu z B. Komorowskim w maju
2014 r. okredlit stan relacji polsko-stowackich jako, takie, jak jeszcze nigdy nie byty, we wszyst-
kich obszarach”. Prezydent Komorowski okredlit je jako ,wzorowe, we wszystkich obszarach”.
Zob. Relacje polsko-stowackie? Wzorowe, ,Wprost” z 21.05.2014 r., https://www.wprost.pl.

33 Szerzej: M. Serowiec, T. Kacata, Miedzyparlamentarny wymiar wspéipracy w ramach Grupy
Wyszehradzkiej,,Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych. Miscellanea”2015, nr 5, s. 178-191;
Wspdtpraca miedzyparlamentarna paristw Grupy Wyszehradzkiej, http://oide.sejm.gov.
pl/oide/index.php?option=com_content&view=article&id=14734&Itemid=778.

34 Zob. Exposé premiera Donalda Tuska z 23.11.2007 r., http://www.rp.pl/artykul/71439.html.
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wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (z obnizeniem opfat
wizowych) oraz dgzen integracyjnych panstw Batkanéw Zachodnich35. Premier
Donald Tusk w styczniu 2008 r. spotkat sie na Stowacji z premierem Robertem
Fico oraz prezydentem Ivanem Gasparovicem. Gtéwnymi tematami rozméw
byly sprawy europejskie, wspoétpraca w ramach V4 i z panstwami battyckimi,
kwestie bezpieczenstwa energetycznego oraz Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Obie strony podkreslaty, iz stosunki Polski
i Stowacji sg bezproblemowe i prezentujg,najwyzszy mozliwy standard”36,

Jak konstatuje Roman Kuzniar:,Polska rzadu Tuska, nieuwiktana w politycz-
ne konflikty z Niemcami i Rosja, stata sie atrakcyjnym partnerem dla panstw
regionu (...). Polska dyplomacja postanowita zaangazowac sie w zaktywizowa-
nie kontaktéw politycznych w fonie grupy z udziatem umiejetnie dobieranych
partneréw z regionu, a nawet z Europy Zachodniej i z Brukseli. Zyskujac w za-
mian poparcie panstw regionu, Warszawa umacniata swoja pozycje regionalna,
w tym jako przedstawiciela interesow grupy panstw na forum UE. Podwyzszato
to range Polski na unijnej scenie”?’.

Wyrazem dobrej wspétpracy na poziomie gtéw panstw byto podpisanie
w czerwcu 2008 r. wspdlnej deklaracji prezydentdw Polski i Stowacji. Zawierata
ona m.in. nastepujace stwierdzenia:,Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej i Re-
publiki Stowackiej beda dazy¢ do pogtebienia dialogu politycznego, opartego
na $cistych konsultacjach dwustronnych i wspétpracy, w poszukiwaniu zbiez-
nych stanowisk i proponowaniu wspélnych inicjatyw na forum europejskim
(...).Wramach Grupy Wyszehradzkiej, Polska i Stowacja beda tez podejmowac¢
inicjatywy majace na celu rozwéj wspotpracy Grupy z bliskimi jej pafistwami
zaréwno cztonkami UE i NATO, jak i panstwami nie nalezagcymi do organizacji
i wyrazajacymi wole dialogu i przysztej akcesji (...). Swiadome wspélnych in-
tereséw w dziedzinie bezpieczenstwa oraz opierajac sie na doswiadczeniach
wspotdziatania w ramach Unii Europejskiej, NATO i ONZ, Polska i Stowacja pod-
kredlaja wole kontynuowania dialogu i wspdtpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony na pfaszczyznie europejskiej i atlantyckiej”38.

Wspétpraca miedzy Polska a Stowacja dotyczyta m.in. takich kwestii jak: przy-
gotowanie do funkcjonowania w strefie Schengen (do ktérej oba panstwa we-
szty w grudniu 2007 r.), polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne,

35 M. Gniazdowski, T. Strazay, Stosunki polsko-stowackie..., s. 18.

36 Tamze, s. 20.

37 R.Kuzniar, Polityka zagraniczna lll Rzeczypospolitej, Wyd. Scholar, Warszawa 2012, s. 359.

38 Wspdlna Deklaracja Prezydentéw Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej, Warszawa,
6 czerwca 2008 r., http//www.prezydent.pl/.
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negocjacje w sprawie przyjecia perspektywy budzetowej UE na lata 2007-2013
oraz kolejnych perspektyw. Dotyczyta takze wymiaru wschodniego polityki
zagranicznej UE, w tym uruchomionego w 2009 r. Partnerstwa Wschodniego
oraz préb wypracowania wspdlnego stanowiska wobec wydarzen w Gruz;ji3?
czy na Ukrainie. Szerzej, wyrazata sie w poparciu panstw V4 dla inicjatyw UE
skierowanych do Ukrainy, Biatorusi, Armenii, Azerbejdzanu, Motdawii i Gruzji.

W 2007 r. doszto do kolejnego rozszerzenia UE o panstwa Europy Wschod-
niej, czyli Butgarie i Rumunie. Panstwa te rozpoczety regularng wspotprace
z Grupa Wyszehradzka w ramach formuty V4+, tworzac wielokrotnie koalicje
wewnatrz UE. Polska wspierata takze wspotprace w formacie V4+Ukraina, w ra-
mach ktérego odbywaty sie regularne spotkania panstw Grupy Wyszehradzkiej
z przedstawicielami Ukrainy40. W ramach NATO oba panstwa promowaty kon-
tynuacje polityki,otwartych drzwi” Sojuszu, popierajac jego dalsze rozszerze-
nie o Albanie#! i Chorwacje (w 2009 r.) oraz Czarnogore (2017 r.).

Istotng forma wspotpracy byty zwotywane regularnie spotkania (Sniada-
nia) lideréw Grupy Wyszehradzkiej, tuz przed kazdym szczytem Rady Euro-
pejskiej. W ich trakcie starano sie sformutowac wspdlne stanowisko, ktére
reprezentowano w trakcie szczytu#2. Polska i Stowacja, w ramach V4 lub szer-
szych koalicji, wielokrotnie osiggaty konsensus w kwestiach, np. harmonizacji
podatkéw, zmian w pakcie stabilnosci i wzrostu czy tez potrzeby uwzgled-
nienia kosztéw reform systemoéw emerytalnych w wyliczeniach dtugu pu-
blicznego. Wspodtpraca V4 nabrata dynamiki szczegdlnie w dziedzinach, ktére

39 Warto wspomnie¢ o powstatej w 2005 r. tzw. Nowej Grupie Przyjaciot Gruzji (NGPG) - nie-
formalnej strukturze, ktérej gtéwnym zadaniem byta koordynacja dziatan na rzecz wsparcia
Gruzji w jej staraniach o integracje z NATO i UE. Spotkania NGPG odbywaty sie corocznie
na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Na przyktad, 25 czerwca 2008 r. w Warszawie
spotkali sie szefowie dyplomacji Polski, Gruzji, Czech, Estonii i Litwy oraz przedstawiciele
MSZ Butgarii, totwy, Rumunii, Szwecji i w charakterze obserwatora przedstawiciel Stowacji.
Przyjeto oswiadczenie, w ktérym panstwa cztonkowskie NGPG wyrazity jasne poparcie dla
przytaczenia Gruzji do struktur NATO, pogtebienia jej integracji z UE oraz poszanowania in-
tegralnosci terytorialnej oraz suwerennosci Gruzji. Zob. Informacja o spotkaniu Nowej Grupy
Przyjaciét Gruzji, http://poland.mfa.gov.ge. Dodac nalezy, ze niespetna 1,5 miesigca pozniej
wybuchta wojna gruzinsko-rosyjska, tj. wojna w Osetii Potudniowej.

40 Na przykiad, prezydenci Polski i Stowacji (Komorowski i Gadparovi¢) zorganizowali w lutym
2013 r. w Wisle trojstronne spotkanie z prezydentem Ukrainy Janukowyczem, na ktérym sta-
rali sie go przekonac¢ do potrzeby i korzysci wyptywajacych z zaciesniania relacji Ukrainy
zUE. Zob. A. Duleba, A. Eberhardt, Polityka wschodnia Polski i Stowadji: réznice i podobieristwa,
[w:] Wspdtczesne stosunki polsko-stowackie. .., s. 108.

41 Zob. A. Domachowska, Przystgpienie Albanii do NATO i jego wptyw na bezpieczeristwo w regio-
nie, [w:] Batkany w XXI wieku. Problemy konsolidadji i integracji, red. M. Babic, |. Jakimowicz-
-Ostrowska, Wyd. WDiNP UW, Warszawa 2014, s. 113-131.

42 A Adamczyk, Wspéipraca..., s. 74-79.
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byty priorytetami prezydencji Polski w Radzie UE w drugiej potowie 2011 r.,
takich jak: bezpieczenstwo energetyczne, wschodnie sgsiedztwo UE oraz ramy
finansowe UE na lata 2014-202043.

Od 2012 r. pod auspicjami resortéw spraw zagranicznych obydwu panistw
organizowane jest Polsko-Stowackie Forum Dyskusyjne. Jest to rodzaj konsul-
tacji na poziomie wiceministréw spraw zagranicznych, z udziatem przedsta-
wicieli think tankéw z obu stron (w tym Osrodka Studiéw Wschodnich i Slovak
Foreign Policy Association). Pigta edycja Forum odbyta sie w maju 2019 r. w Bra-
tystawie. W jej trakcie omawiano kwestie zwigzane ze wspdtpracg w ramach
Grupy Wyszehradzkiej i Inicjatywy Tréjmorza, Partnerstwa Wschodniego oraz
przysztosci Unii Europejskiej po brexicie Wielkiej Brytanii. W ramach tej edycji
odbyty sie takze dwa panele dyskusyjne poswiecone: bezpieczenstwu w ob-
szarze OBWE i Europy Wschodniej oraz roli, jaka Grupa Wyszehradzka moze
odgrywacé w UE#4. Wyrazem ponadstandardowych stosunkdw Polski i Stowacji
byto, pierwsze w historii, wspolne posiedzenie rzgdéw obu panistw w marcu
2013 r. w Popradzie®>.

Warto podkresli¢, ze nie zawsze interesy Polski i Stowacji byty zbiezne.
Na przykfad, sprawujacy urzad premiera dwukrotnie (w latach 2006-2010
i 2012-2018) socjaldemokrata R. Fico utrzymywat bliskie stosunki polityczne
z Rosja. W konsekwencji, Stowacja byta przeciwna instalacji tarczy antyra-
kietowej w Europie Srodkowej, nie uznata niepodlegtoéci Kosowa (w przeci-
wienstwie do Polski), nie poparta jednoznacznie Gruzji w jej wojnie z Rosja
w 2008 r.46 oraz Ukrainy w jej konfliktach gazowych z Rosja#’, odrzucita takze
mozliwos$¢ umieszczenia na Stowac;ji infrastruktury NATO, ktéra wzmocnitaby
wschodnia flanke Sojuszu.

43 Szerzej: J.M. Fiszer, Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (sukcesy i porazki), ,Mys| Eko-
nomiczna i Polityczna” 2012, nr 2, s. 90-119; Podsumowanie polskiej prezydencji w Radzie UE,
red. A. Kirpsza, G. Stachowiak, Wyd. KONTekst, Krakéw 2012.

44 Pigte Polsko-Stowackie Forum Dyskusyjne w Bratystawie, https://www.gov.
pl/web/dyplomacja/piate-polsko-slowackie-forum-dyskusyjne-w-bratyslawie.

45 Rozmowy przedstawicieli rzqdu Republiki Stowackiej i rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej w Popra-
dzie, https://www.mzv.sk/web/varsava-pl/aktualnosci/-/asset_publisher/KQL7fFyZqv75/con-
tent/rozmowy-przedstawicieli-rzadu-republiki-slowackiej-i-rzadu-rzeczypospolitej-polskiej-
-w-popradzie/10182.

46 Robert Fico niedwuznacznie oskarzyt nawet Tibilisi o sprowokowanie tego konfliktu.

47 W styczniu 2009 r. ograniczenie dostaw gazu z Rosji na Ukraine negatywnie odczuty Stowacja
i Polska, do ktorych docierato jedynie kilkanascie procent normalnych dostaw gazu. Premier
Fico obwiniat wtedy Kijéw o wstrzymanie dostaw gazu na Stowacje. Jednak rzad Ficy w ko-
lejnym konflikcie zima 2014-2015 r. udzielit Ukrainie strategicznej pomocy w postaci rewersu
gazowego przez stowackie terytorium.
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Rozbiezne podejscia byty widoczne wobec wydarzen na ukrainskim Majda-
nie w 2014 r., aneksji Krymu przez Rosje i wojny na wschodzie Ukrainy. Polska
jednoznacznie wsparta protestujgcych na Majdanie, potepita okupacje i anek-
sje Krymu, a takze wysitki Rosji na rzecz destabilizacji Donbasu. Opowiedziata
sie takze jednoznacznie za natozeniem na Rosje sankcji w 2014 r. oraz ich kolej-
nymi przedtuzeniami. W przypadku Stowacji: z jednej strony prezydent Andrej
Kiska oraz tamtejszy MSZ pozytywnie oceniali europejski kierunek integracji
Ukrainy, zdrugiej jednak premier Robert Fico w swoich wypowiedziach podda-
wat ten kierunek polityki w watpliwos¢. Prezydent i rzad zgadzali sie co prawda
z sankcjami przyjetymi przez UE i NATO wobec Rosji, jednak premier wielokrot-
nie publicznie kwestionowat celowos¢ tych sankgji48.

Nalezy zgodzi¢ sie z oceng Jakuba Groszkowskiego, ze ,gesty Ficy sa dla
Moskwy cenne, poniewaz pozwalaja rosyjskiej propagandzie podwazac spdj-
nos¢ polityki UE wobec Rosji. Dzieki temu Kreml moze pokazywa¢, ze ma w UE
partneréw gotowych do obopdlnie korzystnej wspdtpracy (w podobnej roli
wystepuja Cypr, Grecja, Wegry czy Wtochy). Tego typu polityka krajéw czton-
kowskich UE zacheca Rosje do podejmowania kolejnych préb rozbicia unijne-
go konsensusu (...). Stowacja zdecydowata sie na gre, w ktérej z jednej strony
wzmachnia strategiczne wiezi z Zachodem, z drugiej poprzez liczne gesty daje
do zrozumienia, ze jest gotowa do daleko idgcej wspotpracy z Moskwg™49.

Stosunek do Federacji Rosyjskiej ograniczat takze wspdtprace w ramach
Grupy Wyszehradzkiej, bowiem Stowacja, Czechy i Wegry prowadzity bardziej
koncyliacyjnga polityke wobec Rosji niz Polska. Przyktadem takich dziatar byto
kilka wizyt (po 2014 r.) premiera Roberta Fico, prezydenta Milosa Zemana i pre-
miera Viktora Orbana w Moskwie oraz ich apele o ograniczenie sankgji nato-
zonych na Rosje>0,

Po wyborach parlamentarnych w Polsce w 2015 r., nowy rzad Beaty Szydto
ktadt szczegolny nacisk na rozwdj wspodtpracy subregionalnej w ramach Gru-
py Wyszehradzkiej°! oraz innych inicjatyw obejmujacych szeroko rozumiang

48 A, Duleba, A. Eberhardst, Polityka wschodnia Polski i Stowacji. .., s. 112-113.

49 J, Groszkowski, Rosyjska karta premiera Ficy, ,Komentarze OSW” z 1.07.2015 r., https://www.
osw.waw.pl.

50 A. Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski. .., s. 10.

51 W exposé premier B. Szydto w dniu 18 listopada 2015 r. padty m.in. takie stowa: ,Bedziemy
dazy¢ do upodmiotowienia nie tylko naszej polityki, ale réwniez polityki catego szeroko
rozumianego regionu, do ktérego nalezymy”. Na marginesie, w kontekscie p6zniejszych
problemoéw polskiego rzadu w UE, zastanawiajace byty te stowa pani premier: ,bedziemy
dazy¢ do zwiekszenia efektywnosci dziatania Unii. Do petnego przestrzegania europejskie-
go prawa i tych zasad, ktére legty u podstaw procesu zjednoczenia Europy. Jestesmy prze-
konani, ze odchodzenie od nich szkodzi Unii Europejskiej jako catosci i kazdemu panstwu
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Europe Srodkowa>2. Instytucjonalny kontekst wzmocnienia tej wspétpracy
stworzyto w potowie 2016 r. przejecie przez Polske przewodnictwa w Grupie
Wyszehradzkiej i rownolegte objecie przez Stowacje prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej>3. Polska i Stowacja postrzegaty Scista wspotprace srodkowoeuro-
pejska jako jeden z filaréw swojej polityki. Polska szczegdlnie mocno podkre-
$lata, ze Europa Srodkowa musi by¢ silnym podmiotem proceséw europejskich,
uczestniczacym w podejmowaniu decyzji i wspdtodpowiedzialnym za przy-
szto$¢ jednolitej i silnej Unii>4. Dziatania obu panstw stuzyly wypracowaniu
jednolitego podejscia do kluczowych probleméw wspoélnotowych. Dotyczyty
one m.in.: debaty nad reformga instytucjonalng i przysztoscia Unii Europejskiej,
polityki migracyjnej i ochrony granic UE, utrzymania korzystnej dla panstw V4
polityki spéjnosci, wypracowania wspdlnego stanowiska wobec wieloletnich
ram finansowych oraz przyspieszenia prac nad unig energetyczna.

Na przyktad, podczas unijnych debat na temat kryzysu migracyjnego w Eu-
ropie Polska i Stowacja (podobnie jak pozostate panstwa V4) ostro sprzeciwity
sie odgdérnym kwotom relokacji uchodzcow przybytych na teren UE35. Opo-
wiadaly sie za reforma systemu azylowego, wzmocnieniem zewnetrznych
granic UE oraz nadaniem szerszych kompetencji Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej — Frontex. Zgodnie podkreslaty, ze Europa powinna
skupic¢ sie na ochronie swych granic i pomocy u zrédta, czyli rozwigzywaniu
przyczyn migracji. W lutym 2016 r. w trakcie spotkania Andrzeja Dudy i Andrieja
Kiska w Tatrzanskiej tomnicy prezydent Polski wskazywat, ze,,Unia Europejska
powinna dzisiaj pilnowac swoich granic zewnetrznych oraz wspieraé panstwa
spoza Unii, gdzie znajduja sie obozy dla uchodzcow”>6,

Takze w 2016 r. Grupa Wyszehradzka przedstawita na spotkaniu w Braty-
stawie koncepcje tzw. elastycznej solidarnosci przy podziale uchodzcow.

nalezagcemu do Unii oddzielnie”. Zob. Exposé premier Beaty Szydto — stenogram, https://www.
premier.gov.pl.

52 Dotyczyto to przede wszystkim: Inicjatywy Tréjmorza, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej,
formuty V4+, a w sferze bezpieczenstwa tzw. Bukaresztanskiej Dziewiatki.

53 Szerzej: Prezydencja Stowacji w Radzie Unii Europejskiej: implikacje dla Grupy Wyszehradzkiej,
,Biuletyn PISM” z1.08.2016 r., https://pism.pl.

54 V. Bil¢ik, J. Groszkowski, Polska i Stowacja w Unii Europejskie;..., s. 38.

55 Czechy w ramach przyjetego w 2015 r. mechanizmu relokacji uchodzcow powinny byty przy-
jac 2691 0sdb, a przyjety 12. Na Wegry miaty przybyc¢ 1294 osoby, do Polski 7082 osoby - oba
panstwa nie przyjety ani jednego uchodzcy. Stowacji przydzielono 902 azylantéw, a przyjeta
ich tylko 16. Rzad Wegier poszedt jeszcze o krok dalej, w 2015 r. (W momencie najwiekszego
naptywu uchodzcéw) budujac na granicy z Serbia 175 km ogrodzenie. Zob. Grupa Wyszeh-
radzka zjednoczona przeciw uchodzcom, 24.07.2018 r., https://www.euractiv.pl.

56 Dyplomacja na nartach. Andrzej Duda z cérkq u stowackiego prezydenta, 28.02.2016 r., https://
www.wprost.pl.
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Zakfadata ona, ze panstwa cztonkowskie same (na podstawie swojego poten-
cjatu, mozliwosci rynku pracy i doswiadczen) decydowatyby o tym, w jakiej
formie beda uczestniczy¢ w polityce migracyjnej UE i rozwigzywaniu kryzysu.
Wedtug niej, udziat w programach dystrybucji uchodzcéw powinien by¢ do-
browolny. W opinii panstw V4 sposobem rozwigzania problemu nie jest two-
rzenie systemu relokacji i przesiedlen, gdyz to jest jedynie ,leczenie skutkéw,
nie przyczyn’, prowadzace paradoksalnie do nasilenia presji migracyjnej>”.

Doda¢ nalezy, ze kryzys migracyjny stat sie waznym tematem w polityce
wewnetrznej wielu panstw, wykorzystywanym przez politykéw do podsyca-
nia nastrojow antyimigracyjnych i po czesci antyunijnych. Istotnym bowiem
aspektem kryzysu byt wzrost poczucia zagrozenia wérdd obywateli i, co za tym
idzie, potozenie nacisku przede wszystkim na wzgledy bezpieczenstwa. De-
cyzje o obowiagzkowej relokacji uchodzcéw z Grecji i Wtoch do pozostatych
panstw Unii Stowacja zaskarzyta nawet do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. P6z-
niej do pozwu dotaczyty Wegry, a Polska oficjalnie poparta oba te panstwa. Kry-
zys migracyjny byt zatem czynnikiem, ktéry dodatkowo skonsolidowat relacje
panstw Grupy Wyszehradzkiej°8.

W ostatnich latach dochodzi do regularnych spotkan przedstawicieli obu
panstw, zaréwno w formule dwustronnej, jak i wielostronnej. Na przyktad,
we wrzesniu 2017 r. w trakcie spotkania szeféw dyplomacji Witolda Waszczy-
kowskiego i Miroslava Laj¢aka ten drugi przekonywat, ze stosunki Polski i Sto-
wadji,sa historycznie najlepsze”>9. Kolejny szef MSZ Jacek Czaputowicz rozma-
wiat z M. Laj¢dkiem m.in. w maju i w grudniu 2018 r. Na spotkaniu we wrze$niu
2019 r. J. Czaputowicz zapewniat: ,Mamy podobne spojrzenie na ksztatt przy-
sztej wspotpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Podkreslamy potrzebe
utrzymania solidarnosci i wypracowywania wspdlnego stanowiska w obszarze
najwazniejszych zagadnien z agendy Unii Europejskiej”®9.

Kolejng subregionalng strukturg wspotpracy Polski i Stowacji jest utwo-
rzona w 2014 r. Bukaresztanska Dziewiagtka (B9), zrzeszajaca takze: Czechy,

57 A. Potyrata, Srodkowoeuropejska koalicja niechetnych wobec kryzysu migracyjnego 2015-2016,
,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2016, nr 1, s. 4.

58 Por. A. Czyz, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego, ,Studia Politicae
Universitatis Silesiensis” 2017, t. 18, s. 159.

59 Stosunki polsko-stowackie, sq historycznie najlepsze” Szef stowackiego MSZ: ,Polska jest dla nas
bardzo waznym sgsiadem”, https://wpolityce.pl/polityka/356356-stosunki-polsko-slowac-
kie-sa-historycznie-najlepsze-szef-slowackiego-msz-polska-jest-dla-nas-bardzo-waznym-
-sasiadem.

60  MSZ: Wizyta ministra spraw zagranicznych Stowacji (komunikat), 16.09.2019 r., http://centrum-
prasowe.pap.pl.
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Wegry, Butgarie, Estonie, Litwe, totwe i Rumunie. Grupa B9 zostata powotana,
by zacies$ni¢ wspotprace miedzy panstwami lezagcymi na wschodniej flance
NATO. W trakcie szczytu Dziewiatki w lutym 2019 r. w Koszycach, z udziatem
sekretarza generalnego Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego Jensa Stoltenberga,
rozmawiano o bezpieczeristwie Europy Srodkowej i Wschodniej oraz o zagro-
zeniach hybrydowych. Spotkanie upamietniato takze 70. rocznice powstania
NATO oraz 15. i 20. rocznice wstapienia panstw Grupy B9 do NATO. W swo-
im wystapieniu prezydent A. Duda zaznaczyt: ,To spotkanie jest swoistg de-
monstracja jednosci i naszej wspotpracy w tej czesci Europy i tym, co dla nas
najwazniejsze: solidarnosci. JesteSmy razem, rozmawiamy, tworzymy cato$¢
i wspdlnie budujemy nasze rzeczywiste bezpieczenstwo”6!,

W lipcu 2019 r. nowo wybrana prezydent Stowacji Zuzana Caputova przy-
jechata do Polski z pierwsza wizytg, spotykajac sie z prezydentem Duda i pre-
mierem Morawieckim. Prezydent Polski przyznat, ze ,spotkanie to dato bardzo
dobra prognoze dalszego rozwoju wspotpracy pomiedzy Polska a Stowa-
¢ja" ,Nie ukrywam, ze namawiatem panig prezydent do zaangazowania sie
we wspotprace w ramach Tréjmorza” — méwit Andrzej Duda. Natomiast prezy-
dent Stowacji deklarowata: , Wspotpraca w ramach wspdlnoty, czwérki wyszeh-
radzkiej, jest bardzo aktualna, jesli ma to mie¢ jakis sens, musimy dazyc¢ do eu-
ropejskiej integracji, tak by nasza wspotpraca przynosita pozytywne rezultaty.
Tylko tak bedziemy mogli doprowadzi¢ do realizacji celéw Unii Europejskiej,
jak i czworki wyszehradzkiej”62.

Na koniec tej czesci nalezy podkresli¢, ze stosunki Polski ze Stowacja, w od-
réznieniu od innych sasiadéw, nie sg obcigzone historycznymi zdarzeniami,
nie ma rowniez problemoéw zwigzanych z mniejszosciami narodowymi. Po-
lonia stowacka jest bardzo nieliczna i zamieszkuje gtéwnie tereny lezace tuz
przy granicy z Polskg®3. Rownoczesnie jest ona dosy¢ dobrze zorganizowana,
posiadajac dwie organizacje: Klub Polski — Stowarzyszenie Polakéw i ich Przy-
jaciét na Stowacji (powstaty w 1994 r.) oraz Towarzystwo Spoteczne ,Polonus”

61 Najwazniejszym problemem jest powrét imperialnych ambicji Rosji, 28.02.2019 r., https://
tvn24.pl.

62 prezydent Stowacji przyjechata do Polski. Spotkata sie z Andrzejem Dudg, 15.07.2019 r., https://
www.wprost.pl.

63 Mimo ze stosunkowo duzo (19,3%) obywateli Stowacji ma inng narodowos, to liczba Pola-
kéw stanowi jedynie nieco ponad 0,1% tamtejszej ludnosci, np. w 2008 r. zamieszkiwato tam
ok. 4,6 tys. Polakéw. Zob. https://www.polonia.org/polacy-na-swiecie/polacy-na-slowacji;
http://www.statistics.sk.
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(powstate w 2007 r.)64. Po drugiej stronie granicy, w Polsce, ponad 2,7 tys. oby-
wateli zadeklarowato narodowos$¢ stowackg®s. Ludnos¢ ta zamieszkuje gtow-
nie tereny Matopolski, tj. okolice Nowego Targu i Zakopanego. Mniejszo$¢
stowacka nalezy co prawda do najmniejszych, ale jest rowniez dobrze zorga-
nizowana, m.in. w Towarzystwie Stowakéw w Polsce z siedziba w Krakowie. We-
dtug danych Towarzystwa, zrzesza ono ponad 4 tys. cztonkéw, prowadzi dzia-
talnos¢ kulturalna i wydawnicza (wydaje m.in. czasopismo ,Zivot”) oraz kursy
nauki jezyka stowackiego. Organizuje takze szereg imprez kulturalnych, m.in.:
Konkurs Poznaj Stowacje — Ojczyzne Swoich Przodkéw, Przeglad Teatrzykéw
Amatorskich, Przeglad Orkiestr Detych, Konkurs Poezji i Prozy Stowackiej, Dni
Kultury Stowackiej na Spiszu i Orawie oraz Letnie Obozy Jezykowe Mtodziezy
Stowackiej na Stowac;ji®®.

Wspotpraca wojskowa

Poczatki wspotpracy wojskowej nalezy datowac na 1993 r., kiedy to pod-
pisano w Bratystawie Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodo-
wej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Stowackiej
o wspdtpracy w dziedzinie wojskowej®’. Bezposrednie kontakty utrzymywaty
ze sobg jednostki przygraniczne wchodzace w sktad Krakowskiego Okregu
Wojskowego i Korpusu Armii Stowackiej. Rok pdzniej Stowacja przystapi-
ta do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP), okredlajac sie jako kandydat
do wstapienia w przysztosci w szeregi cztonkdéw NATO. Pierwsze wspdlne ¢wi-
czenie wojskowe w ramach PdP przeprowadzono w 1994 r. pod nazwg Most
Wspotpracy-94 (Cooperative Bridge). W kilkudniowych ¢wiczeniach na poligo-
nie w Biedrusku udziat wzieto ok. 900 zotnierzy z Polski i Stowacji oraz z But-
garii, Czech, Danii, Holandii, Litwy, Niemiec, Rumunii, Ukrainy, USA, Wielkiej

64 Szerzej: M. Lubicz-Miszewski, Polonia na Stowacji. Potozenie - Kultura — Tozsamos¢. Studium so-
¢jologiczne, Wyd. Deltapress, Wroctaw 2012; tegoz, Polacy i Stowacy - bliscy (?) sgsiedzi: Polacy
w oczach Stowakdw: Stowacy w oczach Polakéw, ,Wschodnioznawstwo” 2008, nr 2, s. 153-176.

65 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari 2011, https://stat.gov.pl.

66 http://www.tsp.org.pl/.

67 Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Mini-
sterstwem Obrony Republiki Stowackiej o wspétpracy w dziedzinie wojskowej, sporzadzone
w Bratystawie dnia 9 czerwca 1993 r.
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Brytanii i Wtoch. Podczas tych manewréw Stowacje reprezentowat pododdziat
w sile plutonu oraz grupa obserwatoréw wojskowych68,

W ramach utrzymywania relacji wojskowych odnotowac¢ nalezy podpisane
w 1998 r. Porozumienie o ruchu lotniczym wojskowych statkow powietrznych
Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w przestrzeni powietrznej obu
panstw69, W kolejnych latach stosunki wojskowe prowadzono z matg intensyw-
noscia, skupiajac sie na przedsiewzieciach szkoleniowych, m.in. w 2001 r. zor-
ganizowano na Stowacji mistrzostwa patroli gorskich, w ktérych wziety udziat
polskie pododdziaty piechoty gérskiej’0.W 2009 r. doszto do popisania porozu-
mienia o wspoétpracy w dziedzinie uzbrojenia’l, a w 2013 r. umowy o wzajemnej
ochronie informacji niejawnych’2,

Od kilku lat obserwujemy zaciesnienie kooperacji wojskowej obu panstw,
na co wskazuje parafowana w maju 2014 r. umowa o wspotpracy w dziedzi-
nie obronnosci. Obejmuje ona dwadziescia trzy obszary wspotpracy, m.in. ta-
kie jak:

- zastosowanie wojskowych systemow tgcznosci i informatyki;
- bojowe dziatania poszukiwawczo-ratownicze;

- polityka i planowanie obronne;

- wsparcie logistyczne sit zbrojnych;

- wojskowa kryptologia;

- szkolnictwo wojskowe;

— inzynieria wojskowa;

- infrastruktura wojskowa;

- medycyna wojskowa i wojskowe wsparcie medyczne;

2

68 25 |at od Cwiczeri ,Cooperative Bridge” w ramach programu NATO ,Partnerstwo dla Pokoju”,
19.09.2019 1., https://ebiedrusko.pl/aktualnosci/25-lat-od-cwiczen-cooperative-bridge-w-ra-
mach-programu-nato-partnerstwo-dla-pokoju/; Z. Sliwa, Polsko-stowacka wspétpraca woj-
skowa, [w:] Polska w miedzynarodowej wspétpracy wojskowej, red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski,
M. Zyta, Wyd. ASzWoj, Warszawa 2016, s. 191.

69 Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Mini-
sterstwem Obrony Republiki Stowackiej o ruchu lotniczym wojskowych statkéw powietrz-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Stowackiej w przestrzeni powietrznej obu panstw,
podpisane w Warszawie dnia 2 kwietnia 1998 r. Zob. Z. Sliwa, Polsko-stowacka.. ., s.190.

70 7. Sliwa, Polsko-stowacka..., s. 191.

71" Memorandum o porozumieniu miedzy Ministerstwem Obrony Republiki Czeskiej, Minister-
stwem Obrony Republiki Wegierskiej, Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Ministerstwem Obrony Republiki Stowackiej o wspétpracy w dziedzinie uzbrojenia,
wraz z 6 aneksami, podpisane dnia 26 stycznia 2009 r. Zob. Z. Sliwa, Polsko-stowacka..., s.190.

72 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wza-
jemnej ochronie informacji niejawnych, podpisana w Warszawie dnia 13 listopada 2013 r.,
Dz.U.z2014 ., poz. 1388.
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- wojskowe operacje zagraniczne;

- wojskowe operacje psychologiczne;

- szkolenie wojskowe i ¢wiczenia wojskowe;

— transport wojskowy wszystkich poziomoéw;

— ochrona przed bronig masowego razenia;

- badania, rozwdj, produkcja sprzetu wojskowego i zaopatrywanie w ten
sprzet oraz wspodtpraca przemystéw obronnych;

- operacje wojsk specjalnych?3.

Struktury wspétpracy i wspdlne ¢wiczenia

Po zmianie politycznej w Bratystawie na kierunek prozachodniw 1998 r. oraz
po wstapieniu Polski wraz zCzechami i Wegrami do NATO w 1999 r. pojawita sie
inicjatywa powotania wspolnej miedzynarodowej jednostki. W dniu 30 maja
2001 r. w Bratystawie ministrowie obrony Czech, Polski i Stowacji podpisali me-
morandum o powotaniu do zycia wielonarodowej jednostki, ktérej zasadni-
czym, politycznym celem miato by¢ wsparcie dazen Stowacji do przystapienia
do Sojuszu. Po uzgodnieniu stanowisk trzech ministerstw obrony, we wrzesniu
2001 r. w Orawie parafowano umowe o utworzeniu polsko-czesko-stowackiej
brygady. Jednostka ta miata sktada¢ sie ze sztabu rozmieszczonego na Sto-
wacji, trzech batalionéw operacyjnych i jednostek wsparcia’4. Zasadniczym
zadaniem operacyjnym brygady miat by¢ udziat w misjach pokojowych i stabi-
lizacyjnych prowadzonych przez NATO i UE. Podpisana umowa weszta w zycie
dopiero w 2005 r., a brygady w rzeczywistosci nigdy nie sformowano w cato-
$ci, poniewaz w tym samym roku podjeto decyzje o jej likwidacji’>. Gtéwnym
tego powodem byty nawarstwiajace sie problemy organizacyjne i finansowe
oraz wstapienie Stowacji do NATO w 2004 r., co w sensie politycznym uznano
za wykonanie jej misji’e.

73 Umowa miedzy Ministrem Obrony Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Stowacji
o wspotpracy w dziedzinie obronnosci, podpisana dnia 16 maja 2014 r., M.P. 2017 r., poz. 240.

74 Dowddztwo Brygady sktadato sie z 22 zotierzy, w tym 10 ze Stowacji, 6 z Czech i 6 z Pol-
ski. Stowacja do stuzby w Brygadzie skierowata batalion szybkiego reagowania z Martina,
Czechy wyznaczyty 46. dywizjon artylerii z Pardubic, strona polska skierowata 6. batalion
desantowo-szturmowy z Gliwic.

75 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Republiki Czeskiej i Rzadem Re-
publiki Stowackiej w sprawie utworzenia Brygady Wielonarodowej, podpisana w Orawskim
Hradzie dnia 20 wrzesnia 2001r., Dz.U. 22003 r., Nr 172, poz. 1673.

76 Umowa miedzy Republika Czeska, Rzeczapospolita Polska i Republika Stowacka
w sprawie rozwiazania Brygady Wielonarodowej sporzadzona w Bratystawie dnia 30 maja
2005 r.; Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 pazdziernika 2007 r. w sprawie mocy obowigzujacej
Umowy miedzy Republika Czeska, Rzeczapospolita Polska i Republika Stowacka w sprawie
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W miedzyczasie, w 2003 r. pojawita sie kolejna inicjatywa utworzenia wspol-
nej jednostki, tym razem wielkosci korpusu wojskowego. Rozmawiano o niej
podczas wizyty szefa SG SZ Stowacji gen. por. Milana Cerowskiego w Polsce
i jego spotkan z szefem SG WP gen. Czestawem Pigtasem. Ostatecznie, idea
ta takze nie zostafa zrealizowana”’.

Kolejnym wspdlnym projektem Polski i Stowacji oraz Czech i Chorwacji byta
inicjatywa utworzenia Wielonarodowego Batalionu Policji Wojskowej dla po-
trzeb NATO (NATO Multinational Military Police Battalion — NATO MNMPBAT).
Jego gtéwnym zadaniem miato by¢ zapewnienie wsparcia policyjnego dla do-
woédcy NATO w rejonie prowadzenia operacji. W zatozeniu, batalion miat miec
zdolnos¢ do szybkiego przerzutu zotnierzy i sprzetu do rejonu dziatania. Decy-
zje o utworzeniu MNMPBAT podjeto podczas szczytu NATO w Pradze w 2002 .
Po kilku latach poswieconych na uzgodnienie szczegétéw i podpisanie poro-
zumien batalion sformowano, a ceremonia jego oficjalnego powotania odbyta
sie 12 czerwca 2007 r. w Mazowieckim Oddziale Zandarmerii Wojskowej w War-
szawie’8. W sktad wielonarodowego batalionu weszly takie elementy, jak:

- dowddztwo batalionu;

- polska kompania Zandarmerii Wojskowej (trzy plutony);
- czeski pluton policji wojskowej;

— stowacki pluton policji wojskowej;

— chorwacki pluton policji wojskowej;

- sekcja dochodzeniowo-sledcza;

- zespdt zabezpieczenia administracyjno-logistycznego?°.

W latach 2008-2011, realizujac plan szkolenia batalionu, prowadzono ¢wi-
czenia poligonowe pod kryptonimem BLACK BEAR, na terenie Polski, Czech,
Stowacji i Chorwacji. Obejmowaty one szkolenia dowddztwa batalionu oraz
wspomagane komputerowo ¢wiczenia dowddczo-sztabowe. We wrzesniu
2013 r. MNMPBAT zostat certyfikowany jako gotowy do dziatai operacyjnych
(Combat Ready) oraz afiliowany do wykonywania zadan na rzecz Wielonaro-
dowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie80. Zotnierze batalionu
policji wojskowej wykonuja m.in. takie zadania, jak:

rozwigzania Brygady Wielonarodowej, sporzadzone w Bratystawie dnia 30 maja 2005 r.,
Dz.U.z 2007 r.,, Nr 232, poz. 1706.

77 Z.Sliwa, Polsko-stowacka. .., s. 191.

78 Powotanie Wielonarodowego Batalionu Policji Wojskowej NATO (NATO MNMPBAT),12.06.2007r.,
http://archiwum2013.mon.gov.pl/pl/artykul/3105.html.

79 Z.Sliwa, Polsko-stowacka..., s. 192.

80 Doda¢ nalezy, ze od 2005 r. armia stowacka kieruje corocznie personel wojskowy do stuzby
w Dowddztwie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie.
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- kontrola ruchu drogowego;

— prowadzenie Sledztw i dochodzen;

- udziat w zabezpieczaniu operacji dotyczacych jencéw wojennych i oséb
zatrzymanych lub internowanych;

- zapewnienie przestrzegania prawa i porzadku w rejonie prowadzonych
dziatan.

Zotierze Polski i Stowacji szkola sie wspdlnie w Centrum Eksperckim Policji
Wojskowych NATO (NATO Military Police Centre of Excellence - NATO MP COE)
w Bydgoszczy. Inicjatywa jego utworzenia pojawita sie w 2008 r., a 11 grudnia
2013 r. Polska, Butgaria, Chorwacja, Czechy, Holandia, Niemcy i Rumunia podpi-
saty memoranda w sprawie organizacji Centrum. W 2016 r. do panistw tworza-
cych NATO MP COE (tzw. sponsorskich) dotgczyta Stowacja oraz Grecja i Wio-
chy, a w 2017 r. Wegry. Osrodek ksztatci oficeréw, ktérzy kierowani sa do stuzby
w jednostkach zandarmerii NATOS!,

Kolejna jednostka, w ktoérej stuza zotnierze z Polski i Stowacji, jest 3. Bata-
lion Lacznosci NATO, ktérego sztab rozmieszczony jest w Bydgoszczy, ale po-
szczegolne elementy pododdziatu dziataja w Czechach, na Stowacji, Litwie,
Wegrzech i w Turcji. Utworzony w 2010 r. batalion odpowiada za zapewnienie
tacznodci strategicznej dowddztwom NATO, zaréwno w ramach operacji woj-
skowych, jak i podczas ¢wiczend2,

Odnotowac nalezy takze wspolna stuzbe zotnierzy obu panstw w Centrum
Szkolenia Sit Potagczonych NATO w Bydgoszczy (Joint Force Training Centre —
JFTC)83, W 2011 r. Centrum dowodzit Stowak, gen. dyw. Pavel Macko i w tym
czasie byfa to najwyzsza funkcja powierzona przez NATO Zotnierzowi sto-
wackiemu. W 2019 r. Centrum zaplanowato szkolenia, ¢wiczenia, konferencje
i warsztaty dla ponad 6 tys. 0s6b personelu NATO84,

81 K. Wilewski, Certyfikat NATO dla bydgoskiego centrum, 22.02.2017 r., http://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/21860?t=Certyfikat-NATO-dla-bydgoskiego-centrum.

82 E, Kuzelewska, A.R. Bartnicki, Grupa Wyszehradzka — nowe wyzwania bezpieczeristwa
i perspektywy wspétpracy, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2017, nr 11; Zmiana dowddztwa
3. Batalionu tgcznosci NATO, 31.01.2020 r., https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/
tresc/zmiana-dowodztwa-3-batalionu-lacznosci-nato-1/.

83 Centrum powstato w 2004 r. i podlega Sojuszniczemu Dowodztwu ds. Transformacji (Allied
Command Transformation). Jest jednym z dwéch centréw szkoleniowych NATO na Swiecie.
Do 2014 r. priorytetem dla JFTC byto prowadzenie szkolen personelu kierowanego do misji
ISAF w Afganistanie. Obecnie centrum prowadzi szkolenia na rzecz kolejnej misji w Afgani-
stanie pod nazwa Resolute Support.

84 Ambasador Stowacji w Polsce Vasil Grivna odwiedzit Centrum Szkolenia Sit Potqgczonych NATO
w Bydgoszczy, 15.05.2012 r., https://www.mzv.sk.
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Do najwazniejszych obszaréw wspétpracy wojskowej Polski i Stowacji nale-
zy udziat w Grupach Bojowych UE (GB UE)85, dziatajgcych w ramach Wspdlnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Po raz pierwszy w 2010 r. Polska petnita
role panstwa ramowego Grupy Bojowej, utworzonej wspolnie z Litwa, Lotwa,
Niemcami i Stowacja.

Trzy lata pdézniej Polska, Czechy, Stowacja i Wegry zainicjowaty utworze-
nie Wyszehradzkiej Grupy Bojowej (V4 Defence Cooperation). Grupa ta liczyta
3,9 tys. zotnierzy, z czego Polska wystawita ponad 1900 zotnierzy, Czechy 800,
Wegrzy 600, a Stowacja 450. Polska ponownie przyjeta role pafistwa ramowe-
go. Grupa ta petnita dyzur bojowy w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerw-
ca 2016 r., wraz z pododdziatami armii ukrainskiej. Kolejny dyzur prowadzono
w 2019 r., razem z jednostkami sit zbrojnych Chorwacji. Do gtéwnych zadan
GB UE zaliczono wykonywanie misji: wymuszania i utrzymania pokoju, sta-
bilizacyjnych, a takze humanitarnych. Wedtug planéw, grupa powinna by¢
zdolna do przemieszczenia do rejonu dziatania w ciggu 10 dni oraz do pro-
wadzenia dziatan w obszarze misji przez okres od 30 do 120 dni. Podkresli¢
nalezy, ze od chwili powstania w 2007 r. grupy bojowe UE nie zostaty uzyte
w praktycznym dziataniu8®.

Wspdtpraca wojskowa Polski i Stowacji obejmuje takze ¢wiczenia wojsko-
we, prowadzone corocznie na poligonach panstw NATO. Na przyktad, w 2018 .
zrealizowano ich kilkanascie. Miedzy innymi, w czerwcu na poligonie Bakony
Combat Training Center w Varpalota na Wegrzech, ¢wiczono ostone powietrz-
ng wojsk lagdowych podczas manewréw Tobruq Legacy-2018 (TOLY-18). Ich
celem byto doskonalenie wspétdziatania pododdziatéw przeciwlotniczych
wojsk Sojuszu. Oprécz polskich i stowackich zotnierzy wzieli w nich udziat
przeciwlotnicy z 19 panstw8’. W lipcu na stowackich poligonach lotniczych
trenowano (przy uzyciu polskich F-16) analize i ocene efektywnosci technik
i systemdédw samoobrony statkow powietrznych przeciwko naziemnym syste-
mom obrony powietrznej naprowadzanym radiolokacyjnie. Cwiczenie, pod
nazwg Mace XIX, miato na celu zwiekszenie efektywnosci przeciwdziatania
i zwalczania obrony powietrznej przeciwnika oraz prowadzenia powietrznego

85 Grupy Bojowe UE to jednostki szybkiego reagowania, dajace mozliwo$¢ Unii Europejskiej
podjecia natychmiastowych dziatar poza jej granicami w sytuacjach kryzysowych.

86 7. Sliwa, Polsko-stowacka..., s. 194; Zaangazowanie Polski w realizacje Wspéinej Poli-
tyki Bezpieczeristwa i Obrony. UE — wymiar wojskowy, 11.05.2020 r., https://www.gov.
pl/web/obrona-narodowa/ue-unia-europejska.

87 Kronika Wojska Polskiego 2018, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Warszawa 2019,
5. 91; Z. Sliwa, Polsko-stowacka..., s.193.
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ataku elektronicznego®8. W ramach V4 w listopadzie 2018 r., na terenie O$rodka
Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych Nowa Deba, prowadzono wspodlne
manewry Lampart-18, podczas ktérych szkolili sie przedstawiciele armii Czech,
Polski, Stowacji i Wegier (ok. 1,5 tys. zotnierzy). Miedzynarodowe sztaby i po-
doddziaty doskonality umiejetnosci planowania i praktycznego wspétdziata-
nia podczas obrony i natarcia oraz wsparcia wojsk, dokonano takze strzelan
bojowych89,

Operacje wojskowe za granica

Pomimo probleméw organizacyjnych i finansowych, Stowacja wsparta
Polske podczas interwencji wojskowej w Iraku w 2003 r. Do 2007 r. Zzotnierze
stowaccy petnili stuzbe w dowodzonej przez Polakéw Wielonarodowej Dy-
wizji Centrum-Potudnie. W sumie, petnito tam stuzbe od 75 do 104 zotnierzy
jednostek inzynieryjnych, rozpoznania i sit specjalnych. Wojsko polskie i armia
stowacka wspotpracuja takze w Bosni i Hercegowinie, w ramach misji EUFOR
Althea, dziatajacej od 2004 r.99. W 2012 r. w misji stuzyto 19 stowackich zotnie-
rzy. Od wrzesnia 2012 r. w tzw. Zespotach tacznikowo-Obserwacyjnych (Liaison
Observation Team — LOT) stuzg zotnierze z sit zbrojnych Austrii, Chile, Polski,
Rumunii, Stowacji, Szwajcarii oraz Turcji. W 2020 r. Polska wystawita w sitach
EUFOR Althea 50-osobowy kontyngent wojskowy?!.

Polacy i Stowacy stuzyli takze w sitach UNDOF (United Nations Disengage-
ment Observer Force - Sity Rozdzielajagco-Obserwacyjne ONZ), rozmieszczonych
na granicy izraelsko-syryjskiej. Po wojnie Yom Kippur w 1973 r., Polski Kontyn-
gent Wojskowy w Syrii (PKW w Syrii) rozpoczat stuzbe w 1974 r. jako cze$¢ Pol-
skiej Wojskowej Jednostki Specjalnej (PWJS), wchodzacej w sktad sit UNEF Il
w Egipcie, wykonujac poczatkowo zadania logistyczne. Od 1993 r. PKW po-
wiekszono do rozmiaru batalionu, zmieniajac jego charakter na operacyjny.
W latach 1998-2008 u podnéza Géry Hermon zadania operacyjne wykonywat
pluton zotnierzy stowackich, powiekszony pézniej do rozmiaréw kompanii.

88 Kronika Wojska Polskiego 2018..., s.115.

89 Z.Sliwa, Polsko-stowacka..., s. 185.

90 W czerwcu 2004 r. na szczycie NATO w Stambule podjeto decyzje o przekazaniu misji NATO
w Bosni i Hercegowinie (SFOR) sitom Unii Europejskiej, ktére oficjalnie przejety od NATO
odpowiedzialnos¢ za kontynuowanie operacji w dniu 2 grudnia 2004 r. Sity Unii Europejskiej
(EUFOR ALTHEA) dziataja jednak w $cistej wspotpracy ze strukturami NATO.

9N Wspétczesne stosunki polsko-stowackie..., s. 62; . Marzec, Zadania Zespotéw tqczniko-
wo-Obserwacyjnych w ramach misji EUFOR ALTHEA, 11.10.2019 r., https://www.wojsko-pol-
skie.pl/dorsz/articles/aktualnosci-w/2019-10-115-zadania-zespoow-acznikowoobser-
wacyjnych-w-ramach-misji-eufor-althea/; Przekazanie dowédztwa w PKW Eufor Althea,
https://www.altair.com.pl/news/view?news_id=24813.
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Stowakoéw w 2008 r. zastgpita kompania wystawiona przez armie chorwacka,
natomiast polskie jednostki wycofano z sit ONZ w 2009 r.92,

Kolejnym przyktadem stuzby poza granicami kraju jest udziat armii polskiej
i stowackiej w dziataniach koalicji miedzynarodowej i sit ISAF w Afganistanie
w latach 2002-2014. Na przyktad, w 2014 r. Stowacy skierowali do stuzby w tym
panstwie 234 Zotnierzy. Od 2015 r. kontynuuja oni misje w ramach operacji Re-
solute Support, podczas ktérej wykonujg zadania operacyjne, szkoleniowe oraz
wsparcia medycznego®3.

Do wspodlnych misji prowadzonych poza granicami nalezata takze operacja
NATO Mission Iraq (NMI) w latach 2017-2018, podczas ktérej polscy i stowaccy
technicy wojskowi prowadzili szkolenie irackich instruktoréw zajmujacych sie
naprawa i eksploatacjg czotgéw T-72 oraz bojowych wozéw piechoty BWP-1.
W ramach tej operacji prowadzone byto réwniez doradztwo i szkolenie w irac-
kich o$rodkach wojskowych94.

Nie mozna poming¢ misji Polskiego Kontyngentu Wojskowego na totwie
(PKW totwa), prowadzacego dziatalnos¢ w ramach wzmocnionej, wysunietej
obecnosci NATO na wschodniej flance (enhanced Forward Presence — eFP). PKW
dziata w ramach Grupy Bojowej NATO w tym panstwie, ktéra liczy ok. 1 tys.
zotnierzy, a jej zasadnicze uzbrojenie stanowia polskie czotgi PT-91 Twardy.
W skfadzie Grupy stuzbe petnig zotnierze z Albanii, Czech, Hiszpanii, Kanady,
ze Stowacji, Stowenii i zWtoch.

Realizujgc zawartg w maju 2014 r. umowe o wspdtpracy miedzy minister-
stwami obrony Polski i Stowacji, w ramach zabezpieczenia potrzeb NATO,
w 2015 r. utworzono Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO, ktérego misja
jest zwiekszenie zdolnosci Sojuszu do przeciwdziatania aktywnosci obcych
stuzb wywiadowczych w obszarze jego dziatania. Centrum tworzg wspélnie
takie panstwa NATO, jak: Polska, Stowacja, Chorwacja, Czechy, Litwa, Niemcy,
Rumunia, Stowenia, Wegry i Wiochy?96,

92 Szerzej: P. Lotarski, Polski Kontyngent Wojskowy (POLBATT) w Syrii w sitach pokojowych ONZ
w latach 1993-2009, Wyd. AON, Warszawa 2014.

93 W. Gizicki, Wybrane problemy wspéipracy wojskowej paristw Grupy Wyszehradzkiej, ,Athena-
eum. Polskie Studia Politologiczne”2014, t. 42, s. 67; Resolute Support Afghanistan, 22.06.2020r.,
https://rs.nato.int/about-us/mission.aspx.

94 Kronika Wojska Polskiego 2018..., s. 33; Pozegnanie Zotnierzy przed wyjazdem do Iraku,
31.01.2019 r., http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/27441.

95 Kronika Wojska Polskiego 2018..., s. 221.

96 Oswiadczenie rzadowe z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie zwigzania Rzeczypospolitej Pol-
skiej Memorandum o Porozumieniu miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Ministerstwem Obrony Republiki Stowackiej, Ministerstwem Obrony Republiki
Chorwacji, Ministerstwem Obrony Republiki Czeskiej, Federalnym Ministerstwem Obrony
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Modernizacja i zakupy uzbrojenia

W 1999 r. rozpoczeto wspotprace wojskowg w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej (V4), powstato m.in. wiele projektéw dotyczacych wspdlnych remontéw
i modernizacji sprzetu poradzieckiego (czotgi T-72, samoloty mysliwskie Mig-
29, stacje radiolokacyjne, transportery opancerzone, bojowe wozy piechoty).
Przyktadem udanej kooperacji jest wyposazenie czeskich czotgéw T-72M4CZ
w system samoostony SSC-1 0bra%’, produkcji zaktadéw Przemystowego Cen-
trum Optyki (PCO) w Warszawie. W 2018 r. ujawniono przygotowywany przez
polski przemyst obronny projekt modernizacji rodzimych czotgdéw T-72. W pro-
jekcie zaplanowano zwiekszenie sity ognia czotgu poprzez zainstalowanie pre-
cyzyjnej stowackiej armaty 2A46MS%8,

Planowano takze wspdlne zakupy sprzetu wojskowego, m.in. wymiany sa-
molotéw mysliwskich. W efekcie przedtuzajacych sie rozméw i braku porozu-
mienia, Polska zakupita w USA w 2003 r. samoloty F-16, Wegry i Czechy wydzier-
zawity od Szwecji samoloty JAS-39 Gripen, a Stowacja kontynuuje eksploatacje
sprzetu rosyjskiego, przyjmujac od Federacji Rosyjskiej, w ramach rozliczen
finansowych, 12 samolotéw mysliwskich MiG-299°.

Wraz z podpisaniem w 2003 r. porozumienia miedzy Polska a Rosjg w spra-
wie wspotpracy wojskowo-technicznej, pojawity sie w polskich mediach pogto-
ski o mozliwosci wspdlnej modernizacji polskich, czeskich i stowackich ciezkich
$migtowcow bojowych Mi-24100, Pomoc Rosjan byta tu niezbedna, poniewaz

Republiki Federalnej Niemiec, Ministerstwem Obrony Wegier, Ministerstwem Obrony Repu-
bliki Wtoskiej, Ministerstwem Obrony Narodowej Republiki Litewskiej, Ministerstwem Obro-
ny Narodowej Rumunii, Ministerstwem Obrony Republiki Stowenii dotyczacym utworzenia,
administracji i dziatania Centrum Eksperckiego Kontrwywiadu NATO, podpisanym w Norfolk
dnia 29 wrzesnia 2015 r., M.P. 2 2016 r., poz. 591.

97 System samoostony pojazdu SSP-1 jest urzadzeniem przeznaczonym do wykrywania opro-
mieniowania pojazddw i obiektéw wojskowych przezimpulsowe dalmierze lub oswietlacze
laserowe. System moze wspétpracowac z wyrzutnig granatéw dymnych w celu postawie-
nia zastony dymnej w kierunku, z ktérego nastgpito opromieniowanie. Zob. U SSP-1 Obra-
3. System samoosfony pojazdu, https://pcosa.com.pl/wp-content/uploads/2018/07/web_
OBRAT1.pdf.

98 M. Dabrowski, MSPO 2018: Nowy Twardy w dwdch odstonach, 5.09.2018 r., https://www.de-
fence24.pl/mspo-2018-nowy-twardy-w-dwoch-odslonach; Z. Sliwa, Polsko-stowacka...,
s. 195; M. Dabrowski, Modernizacyjne plany dla T-72, 7.12.2018 r., https://www.defence24.
pl/modernizacyjne-plany-dla-t-72-analiza.

99 E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, Grupa Wyszehradzka..., s. 112; w 2018 r. Stowacja
rozpoczeta proces zakupu samolotéw F-16 z USA, M. Rachwalska, Najnowsza wer-
sja F-16 dla Stowakdéw. Dostawy do 2023 roku, 4.12.2018 r., https://www.defence24.
pl/najnowsza-wersja-f-16-dla-slowakow-dostawy-do-2023-roku.

100 W. Radziwinowicz, Polska podpisata z Rosjqg umowe o wspdtpracy wojskowo-technicznej,
22.04.2003 r., https://wyborcza.pl/1,75248,1438124.html.
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dokumentacja techniczna, oryginalne podzespoty i czesci zamienne do tych
maszyn dostepne byly jedynie w rosyjskich zaktadach przemystu obronnego.
Projekt modernizacji tego $migtowca nie byt nowy, zrodzit sie w 2002 r. pod-
czas spotkan ministréw obrony panstw V4 w Budapeszcie. Polska miata by¢
panstwem ramowym, odpowiedzialnym za integracje projektu. W celu jego
realizacji podpisano nawet porozumienia techniczne, jednakze zaréwno rzady
Czech, jak i Stowacji w lipcu 2003 r. zakonczyly wspétprace w tym projekcie.
W efekcie, do dzisiaj polskie Mi-24 nie zostaty zmodernizowane, a od kilku lat
nie posiadaja nawet mozliwosci zwalczania broni pancerneji0l,

W 2009 r. ujawniono wspodlne projekty V4 wybiegajace w przysztos¢, ta-
kie jak: Zotnierz XXI w. (Polska jako koordynator), projekt modernizacji obrony
powietrznej i rakietowej (Stowacja), obrony przed bronig masowego razenia
(Czechy), czy transportu strategicznego (Wegry). Jednakze zaden z tych pro-
jektow nie zostat do dzi$ zrealizowany w ramach kooperacji panstw V4102,
Na przyktad, program Zotnierz XXI w. prowadzony jest od wielu lat samodziel-
nie przez Polske, pod nazwa Zintegrowany Indywidualny System Walki Tytan
(ZISW Tytan)103,

Pomimo problemoéw, podejmowano kolejne préby wspétpracy wojskowej.
Po zakoniczeniu obrad ministréw obrony V4 w Litomierzycach prowadzonych
w maju 2012 r. ogtoszono, ze panstwa Grupy zobowiazaty sie zacie$nia¢ wspot-
prace w dziedzinie rozwoju zdolnosci wojskowych, m.in. w obszarze obrony
przed bronig masowego razenia, logistyki, szkolenia pilotéw smigtowcoéw oraz
budowy i rozwoju symulatoréw lotniczych104,

W lipcu 2015 r. premierzy Polski i Stowacji podpisali w Siemianowicach
Slaskich list intencyjny w sprawie wspotpracy przemystéw obronnych obu
panstw, przy produkgcji transportera opancerzonego Rosomak. Pojazd ten miat
by¢ wspdlnie produkowany na licencji finskiej, w zaprojektowanej dla Stowacji
wersji pod nazwa Scipio 8x8. Wspomniany list dotyczyt takze remontéw 152mm
samobieznych armatohaubic DANA, znajdujacych sie na wyposazeniu obu ar-
mii. Projekt ten ostatecznie nie zostat zrealizowany, a Stowacy w 2018 r. weszli

101 7, Sliwa, Polsko-stowacka..., s. 195; J. Sabak, Zanim nadejdzie Kruk: Niezbedna modernizacja
Mi-24, ale jaka?, 22.08.2019 r., https://www.defence24.pl/zanim-nadejdzie-kruk-
-niezbedna-modernizacja-mi-24-ale-jaka-analiza.

102 E, Kuzelewska, A.R. Bartnicki, Grupa Wyszehradzka..., s. 112.

103 Szerzej: B. Breczko, Projekt Tytan — polski Zotnierz przysztosci, 11.02.2017 r., https://tech.
wp.pl/projekt-tytan-polski-zolnierz-przyszlosci-6089705854116993g.

104 E, Kuzelewska, A.R. Bartnicki, Grupa Wyszehradzka..., s. 110.
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w kooperacje z finska firma Patria, bedaca producentem bazowej wersji trans-
portera Rosomak (AMV-8), omijajgc w ten sposob polskiego posrednikal®>.

Zgodnie z raportami SIPRI Arms Transfers Database, w latach 1993-2018 nie

odnotowano obrotu uzbrojeniem o powaznej wartosci i znaczeniu miedzy Pol-
ska i Stowacja'%. Natomiast wedtug raportéw Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych RP, eksport z Polski na Stowacje w 2010 r. miat warto$¢ 150 tys. euro, co od-
powiada kosztowi zakupu jednego samochodu osobowego. W 2015 r. eksport
wzrdst do 710 tys. euro i obejmowat sprzet i uzbrojenie w dwoch kategoriach:

réznorodny sprzet, materiaty i specjalnie zaprojektowane do nich
komponenty;

bron gfadkolufowa o kalibrze 20 mm lub wiekszym, inna bron i uzbrojenie
o kalibrze wiekszym niz 12,7 mm (0,50 cala), miotacze oraz wyposazenie
i specjalnie zaprojektowane do nich komponenty97,

W 2018 r. wartos¢ eksportu spadta do poziomu 401 tys. euro. Naszemu potu-

dniowemu sasiadowi sprzedano sprzet w pieciu kategoriach:

amunicja i zapalniki nastawcze oraz specjalnie zaprojektowane do nich ele-
menty skfadowe;

sprzet kierowania ogniem oraz zwigzany z nim sprzet ostrzegania i alarmo-
wania, a takze powigzane z nimi systemy;

sprzet do testowania, strojenia i zaktécania specjalnie zaprojektowany
do celéw wojskowych, a takze specjalnie zaprojektowane do nich elementy
skladowe i wyposazenie skladowe, specjalnie zaprojektowane lub zmody-
fikowane do celéw wojskowych;

réznorodny sprzet, materiaty i ,biblioteki” oraz specjalnie zaprojektowane
do nich elementy sktadowe;

oprogramowanie’08,

10

v

106

107

108

Premierzy Stowacji i Polski podpisali list intencyjny w sprawie wspdtpracy w dziedzinie uzbro-
jenia, Ambasada Republiki Stowackiej w Warszawie, 6.07.2015 r., https://www.mzv.sk; BOV
zamiast Rosomaka. Stowacja testuje swéj nowy transporter opancerzony, 23.01.2018 r., https://
kresy.pl/wydarzenia/bov-zamiast-rosomaka-slowacja-testuje-swoj-nowy-transporter-opan-
cerzonyy/.

Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2010, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2011; Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok
2015, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2016; Eksport uzbrojenia i sprzetu woj-
skowego z Polski. Raport za rok 2018, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Warszawa 2019;
SIPRI Arms Transfers Database, Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders
made for 1990 to 2019, http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php.
Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2015...; Eksport uzbrojenia
i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2018....

Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2018...
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Konkluzje

Stowacja jest panstwem ,mtodym” istniejgcym od 1993 r., paristwem nie-
wielkim o powierzchni 49 tys. km kw., zamieszkatym przez ok. 5,4 min oby-
wateli oraz drugim po Litwie najmniejszym sgsiadem Polski. Polske i Stowacje
taczy przynaleznos¢ do Unii Europejskiej, NATO, Grupy Wyszehradzkiej i kilku
innych organizacji miedzynarodowych. Zatem, obok pfaszczyzny bilateralnej,
kontakty realizowane sg takze w formach multilateralnych. Szczegolnie wspoét-
praca wyszehradzka stata sie istotnym komponentem polityki europejskiej Pol-
ski i Stowacji oraz sposobem budowania spéjnosci regionu Europy Srodkowej
m.in. w Unii Europejskie;.

Na ptaszczyznie wojskowej nalezy wskaza¢, ze Polska wspierata Stowacje
podczas jej przygotowan do wstapienia do NATO, a po jej wstapieniu do So-
juszu w 2004 r. zwiekszano zakres kooperacji. Pomimo nieudanego projektu
utworzenia wspolnej brygady, powotano batalion policji wojskowej. Polscy
i stowaccy zotnierze wspotpracowali, petnigc stuzbe na ré6znych stanowiskach:
w Afganistanie, Bosni i Hercegowinie, Kosowie, Iraku, na totwie i w Syrii. Po-
mysInie realizujg wspdlne zadania w ramach sztabéw i jednostek NATO. Do po-
zytywow wspotpracy wojskowej, podejmowanej w ramach V4, zaliczy¢ nalezy
przygotowanie i organizacje wspdlnych grup bojowych. Za nieudane, jak do-
tychczas, nalezy uznac projekty wspotpracy przemystéw obronnych, wspolnej
modernizacji czy zakupdw uzbrojenia. Mankamentem jest nieznaczny udziat
polskiego przemystu obronnego w wyposazaniu stowackich sit zbrojnych, jak
réwniez, w zasadzie brak wspotpracy w ramach szkolnictwa wojskowego.

Podsumowujac, w ostatnich latach, wobec nienajlepszych relacji Polski
na linii wschod-zachéd (z Rosja i Niemcami) oraz jej probleméw w Unii Eu-
ropejskiej, w polityce zagranicznej Polski zyskuje na znaczeniu wektor pét-
noc-potudnie. Stad intensyfikacja relacji w ramach Grupy Wyszehradzkiej
oraz np. powotanie do zycia Inicjatywy Tréjmorza. Ozywione kontakty Polski
i Stowacji na szczeblu prezydenckim, miedzyrzadowym czy parlamentarnym
sprzyjaja rozwojowi dwustronnych kontaktéw w réznych dziedzinach, takze
w sferze wojskowe;.
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Rozdziat 6

Stosunki Polski z Czechami

Ptaszczyzna polityczna

Lata 1993-2004

Republika Czeska jako suwerenne panstwo powstata 1 stycznia 1993 r.,
w wyniku podziatu Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Jednym z po-
wodoéw rozpadu Czechostowacji byto przekonanie, ze Czechy (bez Stowacji)
szybciej stana sie cztonkiem Unii Europejskiej i NATO. Czesi, gtéwnie za sprawa
przekonujacej retoryki premiera Vaclava Klausa, dali sie urzec tezie, iz Republi-
ka Czeska, jako zamozniejsza i bardziej zaawansowana na drodze moderniza-
¢ji spoteczno-ekonomicznej, o liczacych sie tradycjach demokratycznych, jest
w stanie szybciej znaleZ¢ sie w ,europejskim domu’, anizeli wespét ze swoim
Lbiedniejszym krewnym?’, tj. narodem stowackim. Perspektywa integracji euro-
pejskiej nie tylko ujawnita, ale takze wzmocnita poczucie odrebnosci Czechéw
i Stowakéw, stajac sie przez to jednym z czynnikéw przyspieszajacych podziat
panstwal.

Wiadze Czech, podobnie jak Polski, na poczatku lat 90. XX w. wybraty pro-
zachodnia orientacje w polityce zagranicznej. Pierwszym krokiem w ,drodze
na Zachéd” byto jak najszybsze przeciecie wszelkich wiezi z ZSRR/Rosjg, przede
wszystkim wycofanie jej wojsk z terytorium Czechostowacji, co nastapito
do czerwca 1991 r. Uktad Warszawski przestat formalnie istnie¢ na mocy poro-
zumien zawartych w Pradze 1 lipca 1991 r., a Rade Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej rozwigzano we wrzeéniu tego samego roku.

Stosunki Polski z Czechami w nowej odstonie geopolitycznej zostaty za-
poczatkowane wizyta w Czechach premier RP Hanny Suchockiej w kwietniu
1993 r., ktéra spotkata sie z premierem Vaclavem Klausem i prezydentem Vac-
lavem Havlem. Obie strony staty sie naturalnymi sojusznikami w procesie inte-
gracji europejskiej oraz w dazeniu do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

1 Szerzej: R. Zenderowski, Przyczyny rozpadu Czecho-Stowagji (1992), ,Sprawy Miedzynarodo-
we” 2005, nr 3, s. 103-118; tegoz, Przyczyny rozpadu Czecho-Stowadji, [w:] Zjawiska i procesy
dezintegracji w postzimnowojennej Europie, red. A. Rudkowski, R. Zenderowski, Wyd. UKSW,
Warszawa 2009, s. 9-46.
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Koniecznos$¢ koordynacji dziatan w procesie akcesji do struktur europej-
skich i euroatlantyckich byta réwniez powodem utworzenia w 1991 r. Tréjkata
Wyszehradzkiego, skupiajgcego Czechostowacje, Polske i Wegry. Po rozpadzie
Czechostowacji przeksztatcit sie on w Grupe Wyszehradzka, obejmujaca pan-
stwa V4, tj. Czechy, Stowacje, Polske i Wegry. Gtéwny cel istnienia Grupy zostat
zadekretowany w tytule dokumentu zatozycielskiego Deklaracji o wspétpracy
Czeskiej i Sfowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej i Repu-
bliki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej (tzw. deklaracji wyszeh-
radzkiej). Zapisano w nim, ze wspodtpraca Polski i Republiki Czeskiej na tym
forum bedzie polegac¢ gtdéwnie na rozwoju kooperacji politycznej, gospodar-
czej oraz spotecznej, a takze likwidacji wszelkich pozostatosci systemu totali-
tarnego. Panstwa Grupy bedga prowadzi¢ wspélne dziatania na rzecz integracji
europejskiej, prowadzi¢ konsultacje w sprawach bezpieczeristwa oraz rozwijac
$ciste kontakty z instytucjami europejskimi2. Wywazona wspétpraca regional-
na byfa wiec walorem wspomagajacym integracje obu panstw z Zachodem.
Okresowe, regularne konsultacje utatwiaty np. wypracowywanie wspdlnych
stanowisk wobec instytucji europejskich i pédtnocnoatlantyckich, a realizowane
projekty (chocby utworzenie Srodkowoeuropejskiej Strefy Wolnego Handlu)
przygotowywaty te panstwa do rozwijania wspétpracy ze Wspdlnotami Eu-
ropejskimi. Wspotpraca wyszehradzka uzupetniata wiec tradycyjne stosunki
bilateralne miedzy Polska a Czechami3.

Warto podkresli¢, ze po zmianie geopolitycznej poczatku lat 90. XX w. Polska
nie podpisata z Republikg Czeska nowego traktatu o przyjaznii dobrosasiedz-
kiej wspotpracy, jak to miato miejsce w przypadku innych sasiadow*. W dniu
29 marca 1996 r. w Warszawie podpisano natomiast Protokét miedzy rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Republiki Czeskiej o sukcesji umoéw dwu-
stronnych i przegladzie systemu traktatowego miedzy RP a RC. Zawiera on za-
tacznik z wyszczegdblnionymi 11 umowami, ktére w momencie wejscia w zycie
protokotu (23 sierpnia 1996 r.) przestaty obowigzywad. Przyjeto, ze reszta umow
zawartych w latach 1918-1992, ktérych stronami na koniec 1992 r. byty RP i CSRF,
o ile nie stracity mocy obowiazujacej na skutek wykonania lub uptywu czasu,

2 Deklaracja wspotpracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej, Wyszehrad, 15 lutego 1991r.

3 Por.A.Bienczyk-Missala, Od Miedzymorza do Tréjmorza — meandry polityki zagranicznej Polski
w Europie Srodkowej, ,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations” 2018, nr 1, s. 106.

4 Uznano za nadal obowigzujacy Uktad miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Czeska i Stowacka
Republika Federacyjna o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy, spo-
rzadzony w Krakowie dnia 6 pazdziernika 1991r. (Dz.U. 21992 r., Nr 59, poz. 296).
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beda obowigzywaty we wzajemnych stosunkach>. W dniu 17 stycznia 1995 r.
podpisano Umowe o wspdlnej granicy panstwowejé, w ktorej okreslono m.in.
przebieg granicy, sposob jej oznakowania oraz powotanie Statej Polsko-Cze-
skiej Komisji Granicznej. Analizowana granica jest najdtuzsza z granic Polski
(wynosi 796 km), co wymagato m.in. synchronizacji zadan w zakresie rozwoju
infrastruktury granicznej oraz zasad przekraczania granicy’, aktualnych do mo-
mentu wejscia obu panstw do strefy Schengen w 2007 r.

Szczegdlne ozywienie kontaktéw na linii Warszawa — Praga nastagpito
w 1995 r., kiedy to miaty miejsce wizyty w Czechach m.in. prezydenta Lecha
Watesy, premiera Jézefa Oleksego oraz ministra spraw zagranicznych Wia-
dystawa Bartoszewskiego. W Polsce goscili natomiast szef dyplomacji Josef
Zieleniec, minister finanséw lvan Kocarnik oraz minister obrony Vilem Hola-
nia. W 1995 r. rozpoczety sie réwniez cykliczne konsultacje ministréw spraw
zagranicznych i obrony narodowej (w formule,2+2"), dotyczace integracji obu
panstw z NATO. Spotkania te odbywaty sie m.in. w Warszawie (we wrzesniu
1995r.), Pradze (w kwietniu 1996 r.), we Wroctawiu (w maju 1997 r.) oraz w Liber-
cu i Sychrovie (w pazdzierniku 1998 r.)8.

Po kilkuletnim zatamaniu wspétpracy w ramach Grupy Wyszechradzkiej®,
od 1998 r. widoczne jest jej wznowienie. Miaty na to wptyw m.in. wybory par-

5 M. Chetminiak, Stosunki polsko-czeskie, [w:] Polska wobec sqsiadéw. Wspdiczesne stosunki po-
lityczne, red. W.T. Modzelewski, Wyd. INP UWM, Olsztyn 2009, s. 155.

6 Zob. https://www.infor.pl/akt-prawny/DZU.1996.046.0000205,umowa-miedzy-rzeczapospo-
lita-polska-a-republika-czeska-o-wspolnej-granicy-panstwowej.html.

7 Dnia 17 stycznia 1995 r. podpisano takze polsko-czeska umowe o matym ruchu granicznym.
Jako ciekawostke mozna podad, ze granica ta rozdziela miasta Cieszyn/Cesky Tésin oraz kil-
kanascie miejscowosci, m.in. Stawniowice/Velké Kunétice, Chomigz/Chomyz, Lenarcice/Lin-
hartovy, Opawica/Opavica, Kamienica/Bila Voda.

8  J. Gajewski, Europa Srodkowa w polskiej polityce zagranicznej, [w:] Polityka zagraniczna RP
1989-2002, red. R. Kuzniar, K. Szczepanik, Wyd. Askon, Warszawa 2002, s. 284.

9 Praktyka polityczna pokazata, ze zbieznos¢ celow geostrategicznych panstw V4 nie zna-
lazta do konca potwierdzenia we wspdlnych dziataniach. Przetom lat 1992-1993 przynidst
zatamanie wspotpracy wyszehradzkiej, co byto m.in. rezultatem podziatu Czechostowacji
oraz decyzji UE, ze kandydatury panstw ubiegajacych sie o cztonkostwo w strukturach
europejskich beda rozpatrywane indywidualnie. Wprowadzenie przez UE tzw. kryteriow
kopenhaskich doprowadzito wiec do zindywidualizowania dazen integracyjnych. Podob-
nie wygladata kwestia cztonkostwa w NATO po wejsciu w zycie programu Partnerstwa dla
Pokoju, do ktérego kazde z panstw V4 przystepowato indywidualnie. Nie bez znaczenia byta
tu réwniez przewaga Polski nad partnerami srodkowoeuropejskimi w zakresie potencjatu
(terytorialnego, demograficznego, gospodarczego etc.), ktdéra wywotywata u nich nierzadko
opor przed zaciesnianiem wspoétpracy. Najbardziej minimalistyczne podejscie prezentowaty
w tym zakresie Czechy, uznajac, ze rozszerzanie wspétpracy wyszehradzkiej moze opdznic
realizacje ich intereséw narodowych.
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lamentarne w Czechach w 1998 r., w wyniku ktérych utworzono socjaldemo-
kratyczny rzad MiloSa Zemana. W listopadzie 2001 r. premier M. Zeman od-
wiedzit Warszawe i byto to pierwsze oficjalne spotkanie szeféw obu rzadéw
od 1997 r., kiedy to Czechy odwiedzit premier Wiodzimierz Cimoszewicz.
W 2004 r., po wejsciu do UE, panstwa wyszehradzkie uznaty za cele prioryteto-
we: koordynacje dziatan i wspdlne strategie realizowane w ramach UE, aktyw-
ny udziat Grupy w ksztattowaniu polityki sasiedztwa UE wobec panstw Europy
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej oraz popieranie ich aspiracji do czton-
kostwa w UE. Stato sie to szczegdlnie widoczne po uruchomieniu Partnerstwa
Wschodniego - inicjatywy polsko-szwedzkiej, ale popieranej przez pozostate
panstwa wyszehradzkie.

Wspotpraca w latach 2005-2014

Wytoniony w 2005 r. rzad Prawa i Sprawiedliwosci (premieréw Kazimierza
Marcinkiewicza oraz pézniej Jarostawa Kaczynskiego) z jednej strony — trakto-
wat priorytetowo kierunek wyszehradzki (w tym stosunki z Czechami) w po-
lityce zagranicznej, m.in. panstwa V4 zgodnie wspétpracowaty przy rozsze-
rzeniu strefy Schengen, przy realizacji Europejskiej Polityki Sasiedztwa oraz
wypracowujac spdjne stanowiska wobec rezimu prezydenta A. tukaszenki
na Biatorusi. Z drugiej strony - kreowat Polske na najwazniejszego aktora poli-
tycznego w Europie Srodkowej i Wschodniej, wyraznie uwypuklajac przy tym
ambicje odgrywania roli széstego co do wielkosci panstwa UE. Nie do konca
byto to zgodne z ambicjami i dziataniami pozostatych panstw V4. Ta niepo-
trzebnie kreowana wyzszo$¢ wobec pozostatych cztonkéw Grupy tworzyta
dychotomiczne, nie zawsze korzystne dla Polski, uwarunkowanie jej polityki
zagranicznej. W efekcie, np. zadne panstwo V4 nie wzieto udziatu w organizo-
wanym przez prezydenta Lecha Kaczynskiego szczycie energetycznym w maju
2007 r. w Krakowie'©,

Kiedy jesienia 2007 r. wtadze w Polsce przejmowata koalicja Platformy Oby-
watelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego, kontakty polityczne z Czechami
cechowata jednak intensywno$¢ spotkan na réznych szczeblach!l. Wyrazem
tego byto powotanie w 2008 r., z inicjatywy ministréw spraw zagranicznych,
Forum Polsko-Czeskiego. Jego gtdéwng misja jest wspieranie oddolnych ini-
cjatyw w obszarze spoteczenstwa obywatelskiego, a przez to przetamywanie

10 A. Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski — miedzy wspétpracq a rywali-
zacjq, ,Biuletyn Analiz i Opinii” ISP PAN 2016, nr 4, s. 5-6.

" P. Ukielski, Polska pozycja w Unii Europejskiej a relacje Polski z Czechami, Stowacjq i Wegrami,
http://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=42.
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negatywnych stereotypéw we wzajemnym postrzeganiu, budowanie sympatii
i trwatego zaufania miedzy obu narodami. Inaczej méwiac, Forum jest instru-
mentem wspierajagcym wspoétprace w wymiarze miedzypanstwowym oraz sa-
siedzkim (transgranicznym). W jego ramach, w kazdym panstwie funkcjonuja
Rady Programowe jako ciata doradcze, spotykajace sie raz do roku na wspdl-
nym posiedzeniu'2,

Sprawa, ktéra potaczyta oba panstwa, byty plany dyslokacji elementéw
tarczy antyrakietowej USA w Europie. W zamierzeniu, miat powstac system
obrony przeciwrakietowej srodkowej fazy lotu bazowania ladowego, ktérego
zasadniczg czescia sktadowa sg wyrzutnie pociskéow przechwytujacych ba-
zowania lagdowego. W Polsce miaty powsta¢ wyrzutnie, a w Czechach radary.
Zasadniczym celem systemu jest obrona terytorium USA przed atakiem ra-
kietowym z regionu Bliskiego lub Srodkowego Wschodu'3. Zgoda na budowe
elementow systemu na terytorium obu panstw oznaczataby m.in. ich $cislejsze
powigzanie z USA w aspekcie bezpieczenstwa'4. Poswiecone temu byto m.in.
spotkanie prezydentéw Lecha Kaczynskiego oraz Vaclava Klausa w czeskich
Lanach w maju 2007 r., w trakcie ktérego podkreslano wole $cistej wspotpracy
przy budowie elementéw tego systemu.

Ostatecznie, wspotprace Polski i Czech w tym zakresie zatrzymata przyjeta
przez administracje amerykanska w marcu 2017 r. nowa koncepcja rozwoju
systemu. Zaktada ona tréjetapowy rozwaéj zdolnosci przeciwrakietowych na te-
atrze europejskim; etap | - obejmuje rozmieszczenie okretéw USA z bronig
przeciwrakietowg na Morzu Srédziemnym, etap Il - wybudowanie instalacji
wojskowych w Rumunii, za$ etap Ill — osiggniecie zdolnosci do dziatania przez
baze przeciwrakietowa w Polsce w Redzikowiel>. Tym samym Czechy nie zo-
staty uwzglednione w nowej koncepcji.

Warto podkresli¢, ze temat budowy tarczy na terytorium Polski i Czech
wzbudzat gwattowny sprzeciw Rosji. Jej zdaniem, instalacja tarczy w Europie
Srodkowej spowoduje zbyt duzg przewage strategiczng USA w skali global-
nej. W ujeciu geopolitycznym, Rosja obawiata sie, ze rozmieszczenie elemen-
téw tarczy w Polsce i Czechach oznacza¢ bedzie powazne zmniejszenie szans
na odnowienie tradycyjnej strefy wptywéw Rosji w Europie Srodkowej, ktéra

12 Forum Polsko-Czeskie, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europa/forum_pol-
sko_czeskie/.

3 Szerzej: T. Ottowski, . Bil, Amerykariski projekt systemu obrony przeciwrakietowej (Missile De-
fense). Implikacje dla Polski - Raport, Fundacja Amicus Europae, Warszawa 2007.

4 Tamze, s. 15.

15 Szerzej: M. Fryc, Rozwdj amerykariskiego systemu przeciwrakietowego w Europie — czy mozliwe
jest przyspieszenie budowy tarczy?, http://bbn.gov.pl.
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ulegta faktycznej likwidacji po 1991 r. Stuszna wydaje sie tu opinia, ze Rosja
wykorzystata fakt ewentualnego umieszczenia elementéw systemu na tere-
nie Polski do dalszego uzasadnienia swojej tezy o ,antyrosyjskosci Polski”i jej
wrogim usposobieniu wobec wiadz w Moskwie. Z drugiej strony, trudno byto
oczekiwac znacznego ocieplenia na dyplomatycznej linii Warszawa — Moskwa
w przypadku odrzucenia przez Polske amerykanskiej propozycji'®. Politycy pol-
scy i czescy podkreslali, iz kwestia ta jest przede wszystkim przedmiotem ich
dwustronnych relacji z USA, a sprzeciw Ros;ji jest trudny do zaakceptowania.

Generalnie, Polsce i jej potudniowemu sasiadowi w wielu dziedzinach nie
udato sie wypracowac jednolitej, spdjnej strategii wobec Rosji. Na przyktad,
w trakcie wojny miedzy Rosja i Gruzjg w sierpniu 2008 r. widoczna byta ostroz-
nosc¢ i zachowawczo$¢ Czech w podejsciu do Rosji. Czechy co prawda oficjalnie
wspieraty Gruzje, jednak stanowisko to byto stale ,podkopywane” przez wy-
powiedzi prezydenta V. Klausa usprawiedliwiajace dziatania Rosji. Tak oceniat
to prezydent L. Kaczynski: ,Zdaje sobie sprawe, ze priorytety polityki czeskiej
sg czesto inne niz nasze. Mozemy wspétdziata¢ w obronie roli panstw narodo-
wych w Unii Europejskiej. Tu Klaus jest znakomitym sojusznikiem. W sprawie
Rosji mamy odmienne zdania".

Polska postrzega Rosje jako gtéwne Zrédto potencjalnej destabilizacji, m.in.
w kwestii bezpieczenstwa energetycznego. Natomiast reakcje Czech, jak poka-
zat np. kryzys energetyczny rosyjsko-ukrainski z poczatku 2009 r., byty bardziej
stonowane niz Polski. Kwestia bezpieczenstwa energetycznego stata sie jed-
nym z priorytetéw dla przewodnictwa Czech w Radzie UE w 2009 r. Dzieki temu
Polska uzyskata poparcie Czech oraz pozostatych panstw V4 dla inicjatywy unii
energetycznej i rozwigzan klimatycznych w UE, wydobycia gazu tupkowego,
wspotpracy na rzecz poprawy infrastruktury energetycznej, np. w postaci
wsparcia przez UE budowy szeregu interkonektoréw miedzy Polska, Niemca-
mi, Czechami i Stowacja'8. Nalezy dodac¢, ze w latach 90. XX w. Czechy byty cat-
kowicie uzaleznione od Rosji w sektorze ropy i gazu. Obecnie Rosja nie moze
juz uzywac eksportu surowcéw energetycznych do Czech jako $rodka strate-
gicznego nacisku, gdyz udato sie im osiagna¢ wysoki poziom dywersyfikacji'®.

16 T. Ottowski, I. Bil, Amerykariski projekt..., s. 177-18.

17" ZRosjq trzeba ostro. Wywiad z Prezydentem RP Lechem Kaczyriskim, 17.08.2008 r., https://www.
newsweek.pl.

18 A. Bienczyk-Missala, Od Miedzymorza do Tréjmorza..., s. 108.

19 W zakresie przesytu gazu proces dywersyfikacji zostat zakornczony, gdy w 2013 r. uruchomiono
gazociag Gazela, ktdry taczy czeska sie¢ przesytowa z gazociggiem OPAL na pétnocy. Dodat-
kowo OPAL jest potaczony z gazociggiem Nord Stream Gazpromu i pétnocnoeuropejskim ga-
zociggiem NEL. Na potudniu natomiast Gazela taczy sie z gazociggiem MEGAL. W przypadku
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Oba panstwa maja odmienng percepcje znaczenia wspotczesnej polityki
Federacji Rosyjskiej. Jak trafnie zauwaza Artur Wotek - oczywistoscig dla pol-
skich politykéw jest potozenie kraju miedzy Niemcami a Rosjg, tak wiec euro-
pejski wymiar polskiej polityki jest od 1989 r. uzupetniany wymiarem wschod-
nim. Zaden polski polityk nie ma chyba watpliwosci, ze Polska jest bezpieczna
dopiero wtedy, gdy ani ze wschodu, ani z zachodu nic jej nie zagraza. W prak-
tyce oznacza to trudne budowanie relacji z Rosja oraz szukanie alternatyw dla
nich w postaci przyjacielskich stosunkéw z panstwami obszaru postsowieckie-
go, a dwuosiowos¢ polityki zagranicznej Polski jest jej statg cecha. Natomiast
dla Czechéw po 1990 r. Rosja wihasciwie przestata by¢ punktem odniesienia
w polityce zagranicznej. Oczywiscie pamie¢ pétwiecza zaleznosci od ,wschod-
niego wujaszka” nie zniknetfa. Jednak nadspodziewanie szybko Czechy wr6-
city do przekonania, ze Rosja jest na tyle odlegta, ze nie jest niebezpieczna,
i na tyle bliska kulturowo, ze mozna z nig robi¢ interesy. Czechy wiasciwie nie
maja wiec polityki wschodniej, co nie przeszkadza im w podejmowaniu niszo-
wych przedsiewzie¢ na tym polu, w rodzaju wsparcia dla demokracji w Motda-
wii, goszczenia sporej diaspory ukrainskiej i czeczenskiej czy statej obecnosci
na Rusi Podkarpackie;j20.

Zainaugurowane w maju 2009 r. w Pradze Partnerstwo Wschodnie Unii Eu-
ropejskiej stato sie jednym z priorytetow prezydencji Czech w UE, stanowigc
dla wkadz w Pradze prébe sformutowania wtasnej geostrategii i spéjnej polityki
wschodniej. Jej podstawowym celem byto stworzenie warunkéw niezbednych
do przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego i dalszej integracji go-
spodarczej miedzy UE a panstwami partnerskimi. Czesi podkreslali, ze Partner-
stwo nie jest skierowane przeciwko Rosji, a stuzy¢ ma zmniejszeniu przepasci
dzielagcej UE i szostke bytych republik sowieckich na wschodnich granicach
Unii Europejskiej. Jednak Partnerstwo Wschodnie zostato szybko uznane
przez Rosje za narzedzie geopolityki UE, wymierzone w zywotne interesy Rosji
w,,bliskiej zagranicy”2!. Polska zabiegata, aby Grupa Wyszehradzka okazywata
mozliwie szerokie wsparcie dla panistw aspirujgcych do struktur zachodnich,
gtéwnie Ukrainy i Gruzji, ale takze Motdawii i panstw batkanskich, co wyra-
zaty m.in. spotkania ,V4+" z przywodcami zainteresowanych panstw. Panstwa

przesytu ropy naftowej, dywersyfikacja zostata osiggnieta w 2005 r., kiedy zaczat dziata¢ ruro-
ciag IKL. Jest on alternatywna droga skierowang na zachéd w stosunku do rurociggu Przy-
jazn transportujacego rope z Rosji. Zob. V. Lidl, Miedzy Pragg a Moskwaq: kontrowersje na temat
natury czeskiej polityki wschodniej, https://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=369.

20 A.Wotek, Stosunki polsko-czeskie: wszystko v pohodé, Osrodek Mysli Politycznej, https://omp.
org.pl/artykul.php?artykul=237.

21 V. Lidl, Miedzy Pragqg a Moskwq..., https://www.omp.org.pl/artykul.php?artykul=369.
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Grupy szczegdlnie aktywnie wspieraty prozachodnie aspiracje Ukrainy oraz
lobbowaty na rzecz wsparcia UE dla jej demokratycznych reform. Jednocze-
$nie angazowaty sie w konkretne formy pomocy dla Ukrainy, m.in. poprzez
wspotprace energetyczng czy pomoc humanitarna.

Wspodtpraca w Grupie Wyszehradzkiej pozwolita takze ztagodzi¢ réznice
miedzy panstwami V4 w reakcjach na konflikt Ukrainy i Rosji o Krym i wojne
w Donbasie. Ze wzgledu na wole utrzymania mozliwie dobrych stosunkéw go-
spodarczych z Rosjg, rzady Czech, Stowacji i Wegier indywidualnie sg ostrozne
w krytyce Rosji22. Natomiast we wspdlnych deklaracjach V4 gotowe sg zaak-
ceptowac bardziej stanowcze sformutowania wobec polityki Rosji na Ukrainie.
Wazna role odgrywaja tez wspomniane juz formaty ,Grupy Wyszehradzkiej
plus’, tj.,V4+Ukraina” oraz,V4+Partnerstwo Wschodnie”, dzieki ktérym jest oka-
zja do regularnych spotkan z wtadzami Ukrainy. Cho¢ niektérzy przywédcy
panstw V4 (prezydent Czech, premierzy Stowacji i Wegier) otwarcie podwazaja
skutecznos¢ unijnych sankcji wymierzonych w Rosje, zadne z panstw regionu
nie zdecydowato sie zablokowac ich przedtuzania na forum Rady UE. Panstwa
V4 deklaruja tez petne wsparcie dla procesu minskiego i implementacji zawar-
tych w Minsku ustalen dotyczacych konfliktu ukrainsko-rosyjskiego?3.

W podejsciu wtadz Czech do Ukrainy widoczne sg dwie tendencje. Z jednej
strony, postrzegaja one wojne w Donbasie jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
w regionie, réwniez pod katem ryzyka masowych migracji do Europy Srodko-
wej. W tym kontekscie rzad Czech, wspierajac reformy na Ukrainie, stara sie
przyczyni¢ do stabilizacji tego panstwa oraz bierze udziat w podejmowanych
przez UE i NATO dziataniach majacych zniecheci¢ Rosje do destabilizowania
sytuacji na Ukrainie. Z drugiej strony, Czechy starajg si¢ minimalizowac straty,
jakie wojna na Ukrainie przynosi czesko-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej,
dbajac o to, aby przynajmniej na szczeblu ministrow odpowiedzialnych za go-
spodarke utrzymane zostaty dobre kontakty z Rosjg?4.

22 Rosja jest postrzegana przez wtadze Czech, Stowacji i Wegier jako wiarygodny dostawca
surowcow energetycznych i rynek znacznie atrakcyjniejszy od ukrainskiego. Rzady Czech,
Stowacji i Wegier szukaja zatem sposobéw na wyhamowanie spadku wzajemnych inwestycji
i obrotéw gospodarczych z Moskwa, spowodowanego sankcjami i kryzysem gospodarczym
w Rosji. W tym celu np. organizowane sg na poziomie ministerialnym posiedzenia miedzy-
rzadowych komisji ds. wspdtpracy gospodarczej, a premierzy Stowacji i Wegier oraz prezy-
dent Czech regularnie spotykaja sie z prezydentem Rosji, aby rozmawia¢ o perspektywach
dalszej wspétpracy. Zob. J. Groszkowski, T. lwanski, A. Sadecki, Sgsiad odkrywany na nowo.
Stosunki Czech, Stowacji i Wegier z Ukraing, Raport OSW, Warszawa, sierpien 2017.

23 ). Groszkowski, T. lwanski, A. Sadecki, Sgsiad odkrywany na nowo..., s. 5-7.

24 Niezalezng od rzadu polityke zacie$niania wspétpracy czesko-rosyjskiej aktywnie realizu-
je prezydent Milos Zeman. Jest on zdecydowanym przeciwnikiem sankcji i zwolennikiem
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Nalezy w tym miejscu poczyni¢ generalng uwage, iz w polityce zagranicznej
Republiki Czeskiej ostatnich lat dokonata sie zmiana w postrzeganiu Ukrainy,
w poréwnaniu do lat 90. XX w. Wtedy bowiem stosunki z panstwami bytego
ZSRR (w tym z Ukraing) byty postrzegane jako drugorzedne. Obawiano sie bo-
wiem, ze utrzymanie z nimi dotychczasowych powigzan mogtoby niekorzyst-
nie wptyna¢ na integracje Czech z NATO i UE. Na mate zainteresowanie sprawa-
mi Ukrainy w Republice Czeskiej wptywat takze fakt, iz oba paristwa ze soba nie
granicza. Zaktadano wtedy bowiem, ze od potencjalnych zagrozen ptynacych
ze wschodu, takich jak nielegalna migracja czy zorganizowana przestepczos¢,
Czechy oddziela¢ bedzie Stowacja?>.

W exposé Radostawa Sikorskiego na forum Sejmu 16 marca 2011 . szef pol-
skiej dyplomacji wspominat o efektywnej wspdtpracy panstw V4, wskazujac, ze:
~,Mamy najlepsze w historii stosunki z Czechami, Stowacja i Wegrami. Koordy-
nujemy nasze stanowiska, w tym przed spotkaniami Rady Europejskiej. Sukces
Grupy Wyszehradzkiej jest dla panstw Partnerstwa Wschodniego przykfadem
tego, ze wspotpraca regionalna moze prowadzi¢ do cztonkostwa w Unii"26,
Polska i Czechy mocno wspieraty aspiracje unijne kolejnych kandydatéw, na-
wet jesli priorytetowe akcenty byty inaczej roztozone; dla Polski najwazniejsza
byfa Ukraina, a dla Czech Batkany. W polityce wschodniej, dla Czech sita rzeczy
nie tak istotnej jak dla Polski, daty sie jednak odnalez¢ wspdlne interesy, jak
chocby wsparcie dla opozycji demokratycznej na Biatorusi czy budowa bez-
pieczenstwa energetycznego. Zdecydowane poparcie Czech dla Partnerstwa

wieloptaszczyznowego dialogu z Moskwa, stojac na stanowisku, ze Rosja nie jest zagro-
zeniem, tylko naturalnym sojusznikiem Zachodu w walce z fundamentalizmem islamskim.
Czeski prezydent uznaje, ze aneksja Krymu byta bezprawna, ale dodaje, ze decyzja Nikity
Chruszczowa o przekazaniu Krymu Ukrainiskiej SRR byfa btedem. Milo$ Zeman w swoich
wypowiedziach nazywa Ukraine, paristwem upadtym’, podwaza demokratyczne przemiany
tam zachodzace i zarzuca rzagdowi w Kijowie, ze,,dazy do wojny”. Wypowiedzi czeskiego pre-
zydenta wzbudzajg protesty ukrainskiej ambasady w Pradze i sa chetnie cytowane przez ro-
syjskie media. Zob. J. Groszkowski, T. lwanski, A. Sadecki, Sgsiad odkrywany na nowo..., s.10.

25 E. Wyciszkiewicz, Ukraina w polityce zagranicznej paristw Grupy Wyszehradzkiej — podobien-
stwa i réznice, ,Biuletyn PISM”2003, nr 41, s. 870.

26 R, Sikorski, Informacja ministra spraw zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicz-
nej w 2011 r.,, przedstawiona na 87. posiedzeniu Sejmu RP VI Kadencji, [w:] Exposé Ministréw
spraw zagranicznych 1990-2013, red. P. Ceranka, Wyd. MSZ, Warszawa 2013, s. 448. O ,najlep-
szych w historii relacjach z Czechami, Stowacja i Wegrami” ten sam minister méwit takze
w swoim kolejnym exposé w dniu 29 marca 2012 r. Zob. R. Sikorski, Informacja ministra spraw
zagranicznych o zatoZeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 r., przedstawiona na 11 posie-
dzeniu Sejmu RP VIl Kadencji, [w:] Exposé Ministréw..., s. 460.



176 Stosunki Polski z sgsiadami po 1989 roku - ptaszczyzna polityczno-wojskowa

Wschodniego jednocze$nie swiadczyto o zmianach w polityce zagranicznej
Czech wobec Rosji?’.

W 2012 r. wybucht polsko-czeski spor o jakos¢ polskiej zywnosci. Czesi za-
rzucali stronie polskiej eksport zywnosci o niskiej jakosci, niespetniajacej norm
oraz niedostateczng wymiane informacji miedzy czeskimi i polskimi inspek-
cjami weterynaryjnymi. Drobiazgowe kontrole oraz negatywny PR przeciwko
polskiej zywnosci wywotywaty szereg wzajemnych ,zgrzytéw” dyplomatycz-
nych. Aby zatagodzi¢ sytuacje, w maju 2013 r. zorganizowano w Pradze tzw.
polsko-czeski okragty stot zywnosciowy. Inicjatywa miata, poprzez debate, do-
prowadzi¢ do uspokojenia sytuacji i roztadowania negatywnych emocji, jakie
towarzyszyly wzajemnym stosunkom gospodarczym. W rozmowach uczest-
niczyli ministrowie rolnictwa Polski i Czech, producenci zywnosci oraz przed-
stawiciele zrzeszajacych ich organizacji28. Spér o polskg zywnos¢ wybuchat
na nowo takze w nastepnych latach29. Natomiast rok 2014 przynidst skandal
wokot spotu reklamowego jednej z sieci telefonii komérkowej w Czechach,
ktéry wysmiewat, polskich handlarzy” Spowodowato to m.in. interwencje am-
basador Polski w Pradze, ktéra wystosowata protest i zazadata zdjecia filmiku
z ramowki telewizyjnej i z portali spotecznosciowych30.

Wspétpraca w latach 2015-2019

W trakcie kampanii wyborczej w Polsce w 2015 r. liderzy partii Prawo i Spra-
wiedliwos¢ zapowiadali wzrost znaczenia polityki regionalnej, a Grupa Wy-
szehradzka byta czesto okreslana jako priorytet polityki zagranicznej Polski
rzadow PiS31. Minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski w swoim
wystapieniu w Sejmie 29 stycznia 2016 r. deklarowat: ,W obecnym $rodowi-
sku bezpieczenstwa szczegdlnego znaczenia nabiera wspotpraca regional-
na z naszymi partnerami nordyckimi, battyckimi oraz z Grupa Wyszehradz-

27 P. Ukielski, Polska pozycja w Unii Europejskiej..., http://www.omp.org.pl/artykul.
php?artykul=42.

28 . Grzesiczak, Niedobre, bo polskie. Wojna o polskq zywnos¢ trwa, http://novinka.
pl/niedobre-bo-polskie-wojna-o-polska-zywnosc-trwa.

29 (Czechy sa drugim najwazniejszym polskim partnerem handlowym, ustepujac
na tym polu jedynie Niemcom. Wiekszos¢ polskiego eksportu do Czech stanowiag pro-
dukty rolno-spozywcze, w tym mieso, podroby, pieczywo, sery, napoje i jabtka. Eksport
polskiej zywnosci do Czech urést do rekordowego poziomu 7,12 mld zt w 2016 r. Zob.
A. Fedoruk, Wraca wojna o polskq zywnos¢ w Czechach?, 19.07.2018 r., https://www.forbes.
pl/gospodarka/czesko-polski-konflikt-o-zywnosc/8gw450f.

30 Szerzej: Polski sprzedawca tandety, w dodatku przebrany za drzewo. Ambasada RP w Pradze
protestuje, 412.2014 r., https://www.newsweek.pl.

31 A.Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski..., s. 9.
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ka. Poprzez te wspdtprace powinnismy uwrazliwi¢ zarowno NATO jak i UE

na pétnocno-wschodni wymiar bezpieczenstwa Europy. W tym roku oddajemy,

razem z partnerami wyszehradzkimi, do dyspozycji Unii grupe bojowa, zdolng
do szybkich dziatan interwencyjnych. W jej sktad wchodzi obecnie niespetna

4 tys. zotnierzy, w tym potowa z Polski (...). Wspotprace z partnerami wyszeh-

radzkimi bedziemy rozwijac takze w ukfadzie bilateralnym, m.in. poprzez orga-

nizacje szeregu konsultacji miedzyrzadowych z Czechami i Stowacja”32. Nalezy
dodag, ze ,utrzymanie wspotpracy z Czechami, Stowacja i Wegrami w ramach

Wyszehradzkiej Grupy Bojowej”zapisano jako zadanie do realizacji w obszarze

bezpieczenstwa w opracowanej w MSZ RP Strategii Polskiej Polityki Zagranicz-

nej 2017-20213,

Spoiwem wspétpracy w ramach Grupy Wyszehradzkiej po 2015 r. stat sie
kryzys migracyjny w Europie, a w sferze polityki migracyjnej gtos panstw V4 byt
wzglednie spdéjny i styszalny na kontynencie. Jednym z pomystéw powstatych
w ramach Unii Europejskiej radzenia sobie z nadmierna liczbg migrantéw stato
sie wprowadzenie obowigzkowych kwot relokacji uchodzcéw pomiedzy pani-
stwa cztonkowskie Unii. Takiemu rozwigzaniu sprzeciwiaty sie panstwa tworza-
ce Grupe Wyszehradzka, a kryzys migracyjny stat sie czynnikiem wzmacniaja-
cym wiezi panstw V434, Na przyktad, w trakcie spotkania panstw cztonkowskich
UE w Bratystawie w 2016 r. padta propozycja panstw Grupy tzw. elastycznej so-
lidarnosci przy podziale uchodzcow. Wedtug niej, zdolnos¢ do przyjmowania
uchodZcéw powinna by¢ adekwatna m.in. do rozwoju gospodarczego danego
panstwa i mozliwosci jego rynku pracy. W Deklaracji z Bratystawy zawarto na-
stepujace zobowigzania:

- nigdy nie dopusci¢ do powtdrzenia sie sytuacji z zesztego roku, czyli nie-
kontrolowanego naptywu migrantéw, oraz w dalszym ciggu zmniejszac
liczbe migrantéw o nieuregulowanym statusie;

- zapewnic petng kontrole na naszych granicach zewnetrznych i powrécic¢
do stosowania postanowien z Schengen;

- rozszerzy¢ unijny konsensus co do dtugofalowej polityki migracyjnej oraz
stosowac zasady odpowiedzialnosci i solidarnosci3>.

32 Minister Witold Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji. Caty tekst wystgpienia,
29.01.2016 ., https://tvn24.pl.

33 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia, s. 11.

34 Szerzej: A. Czyz, Paristwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego,,Studia Politicae
Universitatis Silesiensis” 2017, t. 18, s. 143-161.

35 Deklaracja z Bratystawy, http://www.consilium.europa.eu.



178 Stosunki Polski z sgsiadami po 1989 roku - ptaszczyzna polityczno-wojskowa

Problematyka migracyjna, poza sprawami gospodarczymi i energetycz-
nymi, stanowita takze jeden z celéw piatej prezydencji Polski w Grupie Wy-
szehradzkiej w okresie od lipca 2016 r. do czerwca 2017 r. Stanowisko V4 silnie
wybrzmiewato na forum UE, budujac poczucie wspdlnoty intereséw w obrebie
ugrupowania. Dotyczyto to przede wszystkim takich zagadnien jak: wyzwania
zwigzane z migracjg do UE (np. sprzeciw wobec obowigzkowych kwot relo-
kacji), reforma i przysztos¢ UE oraz wyjscie Wielkiej Brytanii z UE. Natomiast
w wymiarze wewnetrznym prezydencja koncentrowata sie na uwypukleniu
potrzeby wiekszej spdjnosci regionu, w tym poprzez kontynuowanie dialogu
poswieconego rozwijaniu powigzan infrastrukturalnych w szeroko rozumianej
Europie Srodkowej (gtéwnie transportu i energetyki), w szczegéInosci na osi
Pétnoc-Potudnie. Niezmiennie wazne pozostawato dla prezydencji Polski
wspieranie Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego (IVF) i jego dziatan
na rzecz rozwijania kontaktéw miedzyludzkich w ramach V4 oraz wspotpracy
organizacji pozarzadowych39. Jak zauwaza Adrian Chojan — w przeciwienstwie
do lat 2005-2007, Polska zmienita sposéb komunikowania sie z panstwami V4.
Zdecydowano sie odejs¢ od polityki narzucania swojej wizji stosunkéw regio-
nalnych, starajac sie budowac bardziej partnerskie relacje miedzy cztonkami
Grupy. Autor konstatuje, ze w dtugim okresie moze to poprawi¢ zdolnosci so-
jusznicze Polski w istotnych dla niej kwestiach europejskich3’.

Kolejnym, w ostatnich latach, ,spoiwem” panstw V4 byt odwrot od wartosci
i zasad traktatowych UE w zakresie rzadéw prawa i standardéw demokratycz-
nych, widoczny w Polsce i na Wegrzech. Komisja Europejska, po raz pierwszy
w historii, uruchomita mechanizm kontroli rzagdéw prawa wobec Polski oraz
procedure dyscyplinujacg wobec Wegier38. Czesi z jednej strony — dystanso-
wali sie od Polski, bowiem nie chcieli by¢ utozsamiani z jej polityka, ktdra (zich
punktu widzenia) mogta bezposrednio uderzy¢ w ich interesy narodowe3°,
Z drugiej strony — oba panstwa taczyty: nieche¢ wobec Unii dwéch predkosci,

36 Zob. Polska zakoriczyta roczne przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej, https://haga.msz.gov.
pl/pl/aktualnosci/polska_zakonczyla_roczne_przewodnictwo_w_grupie_wyszehradzkiej_.

37 A.Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski..., s. 10.

38 A Bienczyk-Missala, Od Miedzymorza do Tréjmorza..., s. 110-111.

39 Czeska dyplomacja nie krytykowata Polski w sporze z UE, twierdzac, ze jej problemy z Unig
muszg zostac rozwigzane przez sama Polske. Jednak gdy Europejska Sie¢ Rad Sadownic-
twa poparta zawieszenie polskiej Krajowej Rady Sadownictwa, przy tylko jednym gtosie
przeciwnym (Polski), strona czeska byta za. Dodatkowo, przedstawiciele czeskiego wymiaru
sprawiedliwosci wydali wspdlne oswiadczenie, w ktérym skrytykowali zmiany dokonane
przez polski rzad w systemie sadownictwa, poparte m.in. przez bytego czeskiego ministra
sprawiedliwosci Roberta Pelikdna. Zob. A. Zachova, K. Ochman, K. Zbytniewska, Czesko-pol-
ska wizja przysztosci UE, 3.10.2018 r., https://www.euractiv.pl.
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sceptycyzm w stosunku do waluty euro oraz walka o mozliwie duzy budzet UE
przeznaczony dla obu panstw40, Polska i Czechy artykutuja potrzebe gtebokiej
reformy UE oraz zaciesniania wspotpracy Wspdlnoty w zwalczaniu terroryzmu,
radykalnego islamu i cyberatakow.

Jedli chodzi o migracje i uchodzcéw, rzady Polski i Czech méwig jednym
gtosem: UE powinna porzuci¢ idee obowigzkowego mechanizmu reloka-
¢ji, a decyzje dotyczace przyjmowania uchodzcéw muszg pozostaé¢ w gestii
panstw cztonkowskich. Oba panstwa promujg reforme systemu azylowego
oraz potrzebe lepszego zabezpieczenia zewnetrznych granic Unii. Uwazaja,
ze wszystkie decyzje dotyczace reformy systemu azylowego powinny by¢ po-
dejmowane na szczeblu Rady Europejskiej, a nie na posiedzeniach ministerial-
nych, bez mozliwosci stosowania prawa weta przez ktorekolwiek z panstw4!.
Zbieznos¢ polityki europejskiej obu panstw potwierdzito spotkanie premie-
réw Mateusza Morawieckiego i Andrieja Babisza, ktdrzy przewodniczyli VI pol-
sko-czeskim konsultacjom miedzyrzadowym w sierpniu 2019 r. w Warszawie.
Premier Morawiecki podkreslit na wspdlnej konferencji prasowej, ze stosunki
polsko-czeskie sg ,w bardzo dobrym stanie rozwoju, na wtasciwie wszystkich
kluczowych polach, we witasciwie wszystkich kluczowych obszarach”. Dodat,
ze ,Polska i Czechy sa zgodnymi partnerami, a poziom spdjnosci, jednolitych
pogladow jakie osiagnelismy i osiggamy z Republika Czeska jest bezprece-
densowy i pokazujemy to w Brukseli podczas trudnych tematéw”42. Natomiast
premier Babisz okreslit stosunki z Polskg jako ,ponadstandardowe”43.

Wspdlne wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem dotycza m.in. zaciesnie-
nia wspétpracy Polski i Czech z USA w sferze militarnej. Panstwa te wspétpracu-
ja np. jako cztonkowie miedzynarodowe;j koalicji przeciwko Panstwu Islamskie-
mu. Zotnierze z Czech brali udziat w misjach w Afganistanie w ramach Resolute
Support Mission NATO, w Iraku w ramach operacji Enduring Freedom, a takze
od 2012 r. jako wsparcie dla dziatan Stanéw Zjednoczonych Ameryki w Syrii.
Polska i Czechy dziatajg na rzecz wzmocnienia obecnosci wojsk USA w Europie,
w tym wzmocnienia wschodniej flanki NATO. Odbywa sie to m.in. poprzez tzw.
Bukaresztanska Dziewigtke (B9), zrzeszajaca: Polske, Czechy, Rumunie, Litwe,
totwe, Estonie, Wegry, Stowacje i Butgarie. W czerwcu 2018 r. w trakcie Szczytu B9

40 A Wolek, Stosunki polsko-czeskie..., https://omp.org.pl/artykul.php?artykul=237.

41 A. Zachova, K. Ochman, K. Zbytniewska, Czesko-polska wizja przysztosci UE..., https://www.
euractiv.pl.

42 Relacje polsko-czeskie sq w bardzo dobrym stanie, https://www.wnp.pl/finanse/relacje-polsko-
-czeskie-sa-w-bardzo-dobrym-stanie,352067.html.

43 Babisz: Polsko-czeskie stosunki sq ponadstandardowe, https://wgospodarce.
pl/informacje/67656-babisz-polsko-czeskie-stosunki-sa-ponadstandardowe.



180 Stosunki Polski z sgsiadami po 1989 roku - ptaszczyzna polityczno-wojskowa

w Warszawie przyjeto deklaracje, w ktérej czytamy: ,Z nalezyta uwaga nale-
zy odnies¢ sie do kwestii zapewnienia spdjnego i zintegrowanego podejscia
do obrony wschodniej flanki, opartego na efektywneji skupionej na regionach
strukturze dowodzenia NATO, wzmocnieniu sit morskich, silnej obronie po-
wietrznej oraz realistycznej strategii wsparcia. Zwiekszenie gotowosci i zdol-
nosci do odpowiedzi sit NATO, a takze mobilnosci wojskowej na terytorium
Sojuszu ma zatem zasadnicze znaczenie w kontekscie odstraszania i obrony
na wschodniej flance NATO"44.

Istotnym elementem w polityce bezpieczenstwa Czech i Polski jest state
monitorowanie ingerencji Federacji Rosyjskiej w polityke panstw Europy Srod-
kowej. Bowiem wiele z podejmowanych przez Kreml dziatan o charakterze
dezinformacyjnym ma realny negatywny wptyw na ksztattowanie wspoétpra-
cy bilateralnej pomiedzy Czechami a Polska i tym samym stanowi powazne
zagrozenie. W 2015 r. czeskie stuzby specjalne ds. bezpieczenstwa informacgji
(Bezpecnostniinformacni sluzba - BIS) poinformowaty w swoim rocznym rapor-
cie o podejmowanych przez Rosje operacjach informacyjnych i dziataniach hy-
brydowych skoncentrowanych na dezorganizowaniu i zaktécaniu dziatalnosci
NATO i Unii Europejskiej, w tym na zaburzaniu relacji polsko-czeskich4s. Trzy
lata pézniej w podobnym raporcie czytamy, ze dziatania wywiadowcze Rosji
(oraz Chin) dotyczyty polityki, dyplomacji, szpiegostwa, gospodarki i wojny
informacyjnej. W przypadku Rosji gtéwnym zagrozeniem sg elementy dziatan
niekonwencjonalnych, tj. hybrydowy charakter operacji rosyjskich skierowa-
nych przeciwko wrogom Rosji: NATO i jej paristwom cztonkowskim46,

Rosyjska dezinformacja w Europie, gtéwnie wykorzystujaca Internet, nasta-
wiona jest m.in. na dokonywanie podziatéw pomiedzy narodami, wywotywa-
nie napie¢, ktdre z kolei maja przektadac sie na stosunki wewnatrz UE, czy osta-
bienie zaufania spoteczeristw do NATO lub wojsk USA stacjonujacych w danym
panstwie. Dezinformacja jest réwniez wykorzystywana do wptywania na we-
wnetrzne nastroje spoteczne, na stosunek spoteczenstwa wobec wtadz i insty-
tucji publicznych, w celu eskalacji konfliktéw pomiedzy obywatelami. Dotyczy

44 Wspolna Deklaracja gtéw paristw Bukaresztariskiej Dziewiqtki, Warszawa, 8 czerwca 2018 r.,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1031,wspolna-deklaracja-glow-pan-
stw-bukaresztanskiej-dziewiatki.html.

45 Annual Report of the Security Information Service for 2015, Security Information Service,
https://www.bis.cz/annual-reports/annual-report-of-the-security-information-service-
-for-2015-442e6079.html.

46 Annual Report of the Security Information Service for 2018, Security Information Service,
https://www.bis.cz/annual-reports/annual-report-of-the-security-information-service-
-for-2018-0eelb64b.html.
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to takze relacji miedzy Polskg a Czechami, poprzez uaktywnianie wygastych
sporéw historycznych (np. konfliktu o Zaolzie czy udziatu wojsk polskich w in-
terwencji Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji w 1968 r.) lub podsycanie
nowych (np. konfliktu w sprawie rozbudowy Kopalni Turéw koto Bogatyni).
Najwazniejszym elementem budowania prokremlowskich narracji wptywaja-
cych na stosunki obu panstw sg lokalne oddziaty (zaréwno polski, jak i cze-
ski) portalu informacyjnego Sputnik. Jest to jedno z najbardziej aktywnych
mediow, ktére w polskich warunkach wypracowato réwniez sie¢ mniejszych
portali, ktére przekazuja dalej przygotowane przez Sputnik informacje?.

Polska bedaca panstwem granicznym Unii Europejskiej i NATO, przy silnych
antyrosyjskich nastrojach spotecznych, jest jednym z gtéwnych celéw rosyjskiej
propagandy w Europie. W tym kontekscie, animozje na linii Polska — Czechy
wystepuja jednak dotychczas w jednostkowych przypadkach i nie sg tak wi-
doczne jak ma to miejsce np. na linii Polska — Ukraina. Niemniej jednak, nalezy
stale monitorowac¢ przejawy dezinformacji, a w interesie obu panstw jest bie-
Zace przesytanie sprostowan w kontekscie wykrytych nieprawdziwych infor-
macji. Federacja Rosyjska jest uznawana przez wiekszos$¢ panstw europejskich
za zrodto najwiekszych zagrozen w Internecie, w kontekscie dezinformacji
i cyberwojny48,

Stosunki wojskowe

Czechy, po podziale Czechostowacji na dwa panstwa w 1993 r., dwa lata
pozniej okreslity kierunek swego rozwoju w zakresie bezpieczenstwa i obrony.
Opracowana w 1995 r. Biata ksiega o obronie Republiki Czeskiej wskazywata
jako cel zasadniczy jej polityki bezpieczehstwa przystapienie do Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego. Jako sposéb dazenia do tego celu wybrano udziat w pro-
gramie Partnerstwo dla Pokoju. Zamiary te byly wiec zbiezne z celami polityki
Polski, a oficjalne zaproszenie obu panstw do wstgpienia do Sojuszu w 1997 r.
potwierdzito koniecznos¢ realizacji wspolnych celéw w zakresie obronnosci.
Czechy i Polska wznowity kooperacje w ramach Grupy Wyszehradzkiejw 1998r.,

47 AK.Olech, Relacje polsko-czeskie i proby ich zaktécenia podejmowane w ramach rosyjskiej kam-
panii dezinformacyjnej — polska perspektywa, Instytut Nowej Europy, 21.02.2020 r., http://ine.
org.pl.

48 Tamze.
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a rok pdézniej zostaty przyjete do NATO, co przypieczetowato przyszty, sojuszni-
czy charakter wspotpracy polityczno-wojskowe;j49.

Pragnac uregulowac wzajemne relacje w sferze obronnosci, ministrowie
obrony Polski i Czech juz w 1996 r. parafowali porozumienie o wspotpracy
w dziedzinie wojskowej>0. W latach nastepnych zawarto kilka dalszych poro-
zumien, m.in.: 0 wzajemnym ksztatceniu zotnierzy zawodowych i pracownikéw
wojska®'; o wspotpracy w dziedzinie topografii i geodezji>2; o wspotpracy w za-
kresie zabezpieczenia ruchu lotniczego i wymiany informacji o lotach statkéw
powietrznych w rejonie granicy panstwowej miedzy RP a RCz>3; o wspdtpracy
w dziedzinie badan obronnych i rozwoju>* oraz w sprawie ochrony wojsko-
wych informacji niejawnych35.

Oba panstwa, jak byto wspomniane, wyrazaty takze zblizone stanowiska
w kwestii zainstalowania tarczy antyrakietowej USA w Europie. W ramach
systemu planowano rozmieszczenie na terytorium Czech radaru obrony
przeciwrakietowej, a w Polsce powsta¢ miata baza rakiet antybalistycznych.

49 M. Lakomy, Stosunki polsko-czeskie na poczqtku XXI wieku, [w:] Stosunki Polski z sqsiadami
w pierwszej dekadzie XX wieku, red. M. Stolarczyk, Wyd. US, Katowice 2011, s. 215.

50 Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Mi-
nisterstwem Obrony Republiki Czeskiej o wspdtpracy w dziedzinie wojskowej, podpisane
w Wyszkowie 13 kwietnia 1996 r., Ambasada Republiki Czeskiej w Warszawie, https://www.
mzv.cz/warsaw/pl/wzajemne_stosunki/umowy_dwustronne/index.html.

51 Protokdt miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Minister-
stwem Obrony Republiki Czeskiej o wzajemnym ksztatceniu zotnierzy zawodowych i pra-
cownikéw wojska (Praga, 27 lutego 1997 r.), Ambasada Republiki Czeskiej w Warszawie,
https://www.mzv.cz/warsaw/pl/wzajemne_stosunki/umowy_dwustronne/index.html.

52 Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Mini-
sterstwem Obrony Republiki Czeskiej o wspdtpracy w dziedzinie topografii i geodezji (War-
szawa, 25 kwietnia 1997 r.), Ambasada Republiki Czeskiej w Warszawie, https://www.mzv.
cz/warsaw/pl/wzajemne_stosunki/umowy_dwustronne/index.html.

53 Protokdt miedzy Ministerstwem Obrony Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Obro-
ny Republiki Czeskiej o wspotpracy w zakresie zabezpieczenia ruchu lotniczego i wymiany
informacji o lotach statkéw powietrznych w rejonie granicy panstwowej miedzy Rzeczapo-
spolitg Polska a Republikg Czeska (Wroctaw, 28 maja 1997 r.), Ambasada Republiki Czeskiej
w Warszawie, https://www.mzv.cz/warsaw/pl/wzajemne_stosunki/umowy_dwustronne/
index.html.

54 Protokét miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Minister-
stwem Obrony Republiki Czeskiej o wspotpracy w dziedzinie badan obronnych i rozwoju
(Kielce, 12 wrzesnia 1997 r.), Ambasada Republiki Czeskiej w Warszawie, https://www.mzv.cz/
warsaw/pl/wzajemne_stosunki/umowy_dwustronne/index.html.

55 Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Mini-
sterstwem Obrony Republiki Czeskiej w sprawie ochrony wojskowych informacji niejawnych
(Sychrove, 1 pazdziernika 1998 r.), Ambasada Republiki Czeskiej w Warszawie, https://www.
mzv.cz/warsaw/pl/wzajemne_stosunki/umowy_dwustronne/index.html.
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W lutym 2007 r. rozpoczety sie w tej sprawie negocjacje Polski i Czech z USA,
a dziesiec lat pozniej prezydent USA Barack Obama wstrzymat prace nad bu-
dowa bazy, starajac sie poprawic relacje z Rosja>®.

Wspolne jednostki wojskowe

Po przyjeciu Polski i Czech do NATO w 1999 r., zainicjowano powotanie
wspolnej czesko-polsko-stowackiej jednostki wojskowej. Zasadniczym ce-
lem inicjatywy byto udzielenie pomocy Stowacji w procesie przygotowania
do wstapienia do Sojuszu. Podpisano nawet stosowne porozumienia, jednakze
przedtuzajacy sie proces organizacji jednostki i problemy finansowe spowo-
dowaty, ze po przyjeciu Stowacji do NATO w 2004 r. projekt utracit znaczenie
i zostat zaniechany.

W ramach NATO, od 1999 r. czescy zotnierze petnig stuzbe na terenie Pol-
ski w Wielonarodowym Korpusie Pétnocno-Wschodnim (Multinational Corps
Northeast - MNC-NE) w Szczecinie. W 2019 r. dowddca Korpusu gen. broni Sta-
womir Wojciechowski ujawnit, ze w kilkusetosobowym sztabie Korpusu stuzy
ponad 150 zotnierzy z Polski, Wegier i Czech>”. Armia czeska kieruje takze swoj
personel do Centrum Szkolenia Sit Potgczonych NATO (Joint Force Training Cen-
tre — JFTC) w Bydgoszczy.

Wspomnie¢ nalezy, ze w 2004 r. ministrowie obrony panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej przyjeli projekt utworzenia w Deblinie Miedzynarodowego Centrum
Szkolenia Lotniczego. Projekt nie zostat jednak zrealizowany, a kazde z panistw
przygotowuje samodzielnie szkolenie pilotéw, przy wykorzystaniu innego
sprzetu lotniczego>8.

Natomiast udanym projektem, zainicjowanym podczas szczytu NATO
w Pradze w 2002 r., byto utworzenie Wielonarodowego Batalionu Policji Woj-
skowej dla potrzeb NATO (NATO Multinational Military Police Battalion — NATO
MNMPBAT) w Minsku Mazowieckim. Powodzeniem zakonczyta sie takze budo-
wa Centrum Eksperckiego Policji Wojskowych NATO (NATO Military Police Cen-
tre of Excellence - NATO MP COE) w Bydgoszczy, a Polska i Czechy nalezaty
do panstw tworzacych te jednostke.

Ponadto, na terenie Polski i Czech rozmieszczone sg elementy 3. Bata-
lionu tacznosci NATO, utworzonego w 2010 r. Pododdziat ten odpowiada

56 M. Lakomy, Stosunki polsko-czeskie..., s. 222; M. Kacewicz, Tarcza antyrakietowa:
Obama nie zdradzit Polski, 18.09.2009 r., https://www.newsweek.pl/swiat/tarcza-
-antyrakietowa-obama-nie-zdradzil-polski/eerpfng.

57 E. Bielecka, Obchody 20-lecia Polski, Czech i Wegier w NATO, 11.03.2019 r., https://dzieje.
pl/aktualnosci/obchody-20-lecia-polski-czech-i-wegier-w-nato.

58 M. Lakomy, Stosunki polsko-czeskie..., s. 221.
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za zapewnienie facznosci strategicznej dowodztwom Sojuszu. Kolejnym
miejscem wspodlnej stuzby zotnierzy z Polski i Czech jest utworzone
w 2015 r. w Krakowie Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO (Counter Intelli-
gence Centre of Excellence - NATO CI COE), ktdrego zadaniem jest przeciwdzia-
tanie aktywnosci obcych stuzb wywiadowczych.

Wspdlne operacje wojskowe za granica i szkolenie wojsk

Armia Republiki Czeskiej od 1996 r. uczestniczy w operacji stabilizacyjnej
w Bosni i Hercegowinie, prowadzonej w ramach sit NATO IFOR i SFOR.W 1999 r.
pododdziaty wojskowe Czech weszty takze w sktad jednostek wielonarodo-
wych KFOR rozmieszczonych w Kosowie>®.

Polska i Czechy skierowaty do udziatu w |l wojnie w Zatoce Perskiej w 2003 .
nieduze jednostki wojskowe. W ramach Wielonarodowych Potagczonych Sit Ope-
racyjnych polska armia uzyta 200-osobowego kontyngentu wojskowego, kto-
rego czesc¢ (sity specjalne) wzieta udziat w dziataniach zbrojnych przeciwko
armiiirackiej60. Nastepnie, do udziatu w operacji stabilizacyjnej Iracka Wolnos¢
(Iragi Freedom) skierowano kontyngenty liczace 2,5 tys. zotnierzy. Armie czeska
i stowacka do dziatania w Iraku wystaty wspdlng jednostke obrony biologicznej
i chemicznej (stacjonowata w Kuwejcie), jednakze nie wydano zgody na jej
uzycie w dziataniach zbrojnych. W sumie, czeskie sity zbrojne podczas operacji
stabilizacyjnej do 2008 r. utrzymywaty w Iraku i Kuwejcie ok. 300-osobowy kon-
tyngent wojskowy. Dodac nalezy, ze rzad Czech nie wyrazit aprobaty na przy-
dzielenie ich kontyngentu do dowodzonej przez Polakéw Wielonarodowej
Dywizji Centrum-Potudnie®.

Armia czeska, podobnie jak polska, kierowata do udziatu w operacjach
w Afganistanie prowadzonych od 2002 r. nieduze jednostki wojskowe,

59 Szerzej: D.S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach
pokojowych na Batkanach w latach 1992-2008, [w:] Wojsko Polskie w miedzynarodowych ope-
racjach pokojowych i stabilizacyjnych, red. D.S. Kozerawski, Wyd. AON, Warszawa 2011, s. 95;
H. Binkowski, Polsko-czeska wspdfpraca w dziedzinie militarnej, [w:] Polska w miedzynarodowej
wspotpracy wojskowej..., s. 109.

60 Ppostanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 2003 r. o uzyciu Polskie-
go Kontyngentu Wojskowego w skfadzie Wielonarodowych Potgczonych Sit Operacyjnych
koalicji miedzynarodowej w Krélestwie Arabii Saudyjskiej, Krélestwie Bahrajnu, Jordanskim
Krolestwie Haszymidzkim, Parstwie Kataru, Parstwie Kuwejtu i Republice Iraku oraz w Za-
toce Perskiej, na Morzu Czerwonym i Oceanie Indyjskim, M.P. 22003 r., Nr 30, poz. 410.

61 P, Lotarski, Wojsko Polskie w misjach i operacjach pokojowych na Bliskim Wschodzie. Doswiad-
czenia. Stan obecny. Perspektywy, [w:] Bliski Wschéd w procesie przemian. The Middle East in
aprocess of change, red. A. Bryc, M. Dahl, M. Lewicka, Wyd. UMK, Torun 2015, s. 268; M. Lakomy,
Stosunki polsko-czeskie..., s. 221; H. Binkowski, Polsko-czeska wspdtpraca. .., s. 110.
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sktadajgce sie z zotnierzy sit specjalnych, jednostek wsparcia i zabezpieczenia.
Czesc¢ z nich wykonywata zadania wspdlnie z polskimi kolegami. W 2015 r. mi-
nister Obrony Narodowej Tomasz Siemoniak podczas wizyty w Pradze wyroznit
czterech Czechéw medalami za stuzbe w misji ISAF. Po zakonczeniu tej misji
w2014 r,, Polacy i Czesi kontynuujg dziatania w Afganistanie w ramach operacji
NATO Resolute Support.W 2018 r. armia czeska skierowata do niej 140 zotnierzy,
natomiast polski kontyngent liczy do 350 zotnierzy®2.

Czesi stuza takze w Wielonarodowej Dywizji Pétnocny-Wschéd w Elblagu
(Multinational Division North East - MND NE), utworzonej w 2017 r. W chwili
tworzenia sztabu tej dywizji armia czeska skierowata do wykonywania zadan
6 zotnierzy®3. Nalezy podkresli¢, ze zastepcg dowddcy dywizji do korica 2019 r.
byt Czech gen. bryg. Karel Rehka. Dowddztwo MND NE jest odpowiedzialne
za koordynacje dziatania grup bojowych tzw. Wysunietej Obecnosci NATO, roz-
mieszczonych w krajach battyckich i w Polsce. W 2018 r. ok. 400 Czechéw pet-
nito w nich stuzbe, w ramach wsparcia wschodniej flanki Sojuszu®4. W latach
2017-2018 czeska 7. Brygada Zmechanizowana Dukelskd brata udziat w ¢wicze-
niu wojsk USA Saber Strike oraz w narodowym ¢wiczeniu Anakonda-18 - pro-
wadzonych na terenie Polski i paristw battyckich®5.

Platforma wspotpracy Polski i Czech stat sie takze Wielonarodowy Batalion
Obrony przed Broniag Masowego Razenia (OPBMAR), w ktorym stuzy ok. 800
zotnierzy sit NATO, z Czech i Polski oraz z Belgii, Butgarii, Francji, Rumunii, USA
i Wioch. Batalion ten w 2013 r. podczas ¢wiczen na polskim poligonie w Draw-
sku zostat certyfikowany celem przygotowania do petnienia dyzuru w Sitach
Odpowiedzi NATO (NRF). Jednostka ta zostanie wykorzystana w przypadku po-
trzeby likwidacji skutkéw zastosowania broni masowego razenia na obszarze
dziatania Sojuszu®6,

W 2016 r. zotnierze Polski i Czech z wojsk przeciwchemicznych uczestni-
czyli w ¢wiczeniach Trident Juncture, podczas ktérych certyfikowano kolejne
jednostki do Sit Odpowiedzi NATO. W manewrach, uznanych za najwieksze

62 Wiecej Czechéw w Afganistanie. Jest zgoda parlamentu, 2.06.2018 r., https://www.defence24.
pl/wiecej-czechow-w-afganistanie-jest-zgoda-parmalentu.

63 Dowddca dywizji w Elblqgu: mamy okno na Swiat dla naszych oficeréw, 10.12.2018 r.,
https://www.defence24.pl/dowodca-dywizji-w-elblagu-mamy-okno-na-swiat-dla-naszych-
-oficerow; Gen. Motacki dowddcq wielonarodowej dywizji w Elblqgu, 8.04.2017 r., https://www.
tvp.info/29860120/gen-motacki-dowodca-wielonarodowej-dywizji-w-elblagu.

64 StaffRide in the Czech Republic, https://mndne.wp.mil.pl/en/articles/news-u/2019-11-13a-staff-
-ride-in-the-czech-republic; Wiecej Czechéw w Afganistanie..., https://www.defence24.pl.

65 Dowddca dywizji w Elblggu..., https://www.defence24.pl.

66 S, Michalski, Gotowi do wykonywania zadan, http://archiwum2013.mon.gov.pl/pl/arty-
kul/5659.html.
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od dekady ¢wiczenia wojskowe Sojuszu, udziat wzieto ponad 36 tys. zotnierzy.
Prowadzono je na terytoriach: Hiszpanii, Portugalii i Wtoch oraz na Oceanie
Atlantyckim i Morzu Srédziemnym®67.

Na terenie Polski odbywaja sie takze ¢wiczenia ze strzelaniem wojsk obrony
przeciwlotniczej armii czeskiej. W 2017 r. ponad 100 zotnierzy z 251. Batalionu
Obrony Powietrznej na poligonie przeciwlotniczym w Ustce ¢wiczyto bojowe
strzelania rakiet systemu obrony przeciwlotniczej 2K12 KUB®8. Przeciwlotnicy
NATO ¢wicza takze podczas manewrdw Tobrug Legacy. W 2017 r. odbyty sie one
w przestrzeni powietrznej Stowacji i na poligonach lotniczych. W 2019 r. Tobrug
Legacy-19 przeprowadzono w Polsce, a ¢wiczyli przeciwlotnicy z Polski, We-
gier, Czech, Holandii, Niemiec, Rumunii, Stowacji, USA i Wielkiej Brytanii. W ak-
¢ji mozna byto zobaczy¢ wyrzutnie systemu $Sredniego zasiegu Patriot (Polska
jest w trakcie zakupu tego sytemu) oraz zestawy krétkiego zasiegu: NASAMS,
Hawk, Kub czy Osa. Zasadniczym celem ¢wiczenia byto sprawdzenie zdolnosci
narodowych systemow obrony przeciwlotniczej panstw NATO, do wspotdzia-
tania w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Sojuszu®.

Od 2013 r. statg wspotprace ze spadochroniarzami z 43. batalionu powietrz-
nodesantowego z Chrudim prowadza Zotnierze 6. Brygady Powietrzno-De-
santowej z Bielska-Biatej. W ramach wspdlnych manewréw w 2016 r. wzieli oni
udziat w miedzynarodowych ¢wiczeniach sit powietrznych pod nazwg Ample
Strike, przeprowadzonych na obszarze Czech. Uczestniczyty w nich m.in.: bom-
bowce strategiczne B-1i B-52 z USA, samoloty uderzeniowe Panavia Tornado
z Niemiec i mysliwsko-bombowe Su-22 nalezace do Polski. Celem ¢wiczenia
byto doskonalenie wspotpracy wysunietych kontroleréw powietrznych z zato-
gami samolotéw i dowddcami sit naziemnych?0. Kolejnym przyktadem wspél-
nego dziatania byly manewry w 2017 r. prowadzone na czeskim poligonie
w Libawie, podczas ktérych zotnierze tamtejszej 7. Brygady Zmechanizowanej
¢wiczyli wspdlnie z pododdziatami 22. Batalionu Piechoty Gérskiej z Ktodzka”!.

67 Polscy chemicy na czele Sit Odpowiedzi NATO, https://www.defence24.pl/polscy-chemicy-
-na-czele-sil-odpowiedzi-nato.

68 Missiles and Rockets over the Baltic Sea, A review 2017, http://www.army.cz/assets/multimedia-
-a-knihovna/casopisy/czech-army/areview2_2018.pdf, s. 12.

69 ), Sabak, Wielkie ¢wiczenie przeciwlotnikéw NATO w Polsce, 27.05.2019 r., https://www.defen-
ce24.pl/wielkie-cwiczenie-przeciwlotnikow-nato-w-polsce.

70 H. Binkowski, Polsko-czeska wspdfpraca..., s. 105-106; Su-22 i bombowce strategiczne
na ¢wiczeniach w Czechach, 17.07.2016 r., https://www.defence24.pl/su-22-i-bombowce-
-strategiczne-na-cwiczeniach-w-czechach.

71 Missiles and Rockets over the Baltic Sea, A review 2017, http://www.army.cz/assets/multimedia-
-a-knihovna/casopisy/czech-army/areview2_2018.pdf, s. 26.
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Polska w ramach Wyszehradzkiej Grupy Bojowej (V4 Defence Cooperation)
petni role tzw. panstwa ramowego, wystawiajac do dziatania wiekszos¢ sit
grupy oraz Dowdédztwo Operacji, w oparciu o Centrum Operacji Ladowych
Dowédztwa Komponentu Ladowego w Krakowie. Grupa Bojowa V4 juz dwu-
krotnie petnita dyzur bojowy: w 2016 i 2019 r., razem z jednostkami sit zbrojnych
Ukrainy (2016) i Chorwacji (2019)72,

Modernizacja i zakupy uzbrojenia

W ramach Grupy Wyszehradzkiej, w zwigzku z posiadaniem podobnego
sprzetu i uzbrojenia, powstato wiele projektéw dotyczacych wspdlnych re-
montéw i modernizacji sprzetu poradzieckiego. Niepowodzeniem zakonczyta
sie proba modernizacji czotgéw T-72 i bojowych wozéw piechoty BWP-1, zaku-
pu transporteréw opancerzonych czy samolotéw mysliwskich. Kazde z panstw
wybrato wiasna droge, z powodu réznic w potencjale finansowym, innych po-
trzeb sit zbrojnych czy tez odmiennym wyborze producenta broni”3.

Dla panstw V4 nierozwigzanym problemem stata sie préba wspolnych re-
montéw i modernizacji ciezkich $migtowcdw bojowych Mi-24, ktérych uzytko-
wano ponad 100 sztuk w armiach panistw Grupy. Podpisywano w tym celu na-
wet stosowne deklaracje i umowy, jednakze kazde z panstw inaczej rozwigzato
problem, remontujac lub modernizujac sprzet samodzielnie albo w paristwach
spoza V474,

Zgodnie z raportami SIPRI Arms Transfers Database, Czechy w latach
1993-1996 sprzedaty do Polski 48 szt. silnikéw M601 Turboprop do samolotéw
treningowych PZL-130 Orlik, produkowanych dla potrzeb lotnictwa wojskowe-
go Polski. W ramach wymiany, w latach 1995-1996 przekazano Polsce 10 samo-
lotow mysliwskich MiG-29, w zamian za 11 produkowanych w Polsce $migtow-
cow W-3 Sokot. Do Polski sprzedano takze 3 lekkie samoloty treningowe: Zlin
Z-142/7-2421 (1 szt.) oraz Z-143L (2 szt.)>.

72 H. Binkowski, Polsko-czeska wspétpraca..., s. 104; Z. Sliwa, Polsko-stowacka wspétpraca woj-
skowa, [w:] Polska w miedzynarodowej wspétpracy wojskowey..., s.194; Zaangazowanie Polski
w realizacje wspélnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony. UE — wymiar wojskowy, 11.05.2020 r.,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/ue-unia-europejska.

73 H. Binkowski, Polsko-czeska..., s.104; Z. Sliwa, Polsko-stowacka.. ., s.194.

74 7. Sliwa, Polsko-stowacka..., s. 195; J. Sabak, Zanim nadejdzie Kruk: Niezbedna moderni-
zacja Mi-24, ale jaka?, 22.08.2019 r., https://www.defence24.pl/zanim-nadejdzie-kruk-
-niezbedna-modernizacja-mi-24-ale-jaka-analiza.

75 SIPRI Arms Transfers Database, Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders
made for 1990 to 2019, http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php.
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Wedtug raportéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, w 2010 r. nie od-
notowano eksportu uzbrojenia z Polski do Czech, a pie¢ lat pézniej miat on
wartosc blisko 10 mIn euro. Do Czech sprzedano wtedy: 6 czotgéw T-72, 4 wozy
zabezpieczenia technicznego WZT-2, 4 szt. BWP-1, 3 przeciwlotnicze zestawy
ZU-23-2, 5602 karabiny, 206 pistoletéw maszynowych, 10686 karabindéw sztur-
mowych, 483 lekkie karabiny maszynowe, 335 ciezkich karabindw maszyno-
wych, 155 recznych granatnikéw podwieszanych i nasadkowych, 22 dziata
bezodrzutowe, 5 przeno$nych wyrzutni rakiet przeciwpancernych’6, W 2018 r.
wartos¢ eksportu spadta do poziomu 5,5 min euro, a do Czech sprzedano:
6 wielkokalibrowych systeméw artyleryjskich (251, BM-21, RM-70), 6960 kara-
binéw i 8 dziat bezodrzutowych?”.

Do udanych projektéw nalezy zaliczy¢ remonty generalne 8 sztuk samo-
bieznych armatohaubic kalibru 152 mm wz. 77 Dana, uzytkowanych przez Woj-
sko Polskie (m.in. w Afganistanie), przeprowadzone w latach 2013-2014 przez
czeska firme STV Group. Czeskie zaktady wyremontowaty takze kilkadziesiat
bojowych wozéw piechoty BWP-1, jednakze po protestach polskich parlamen-
tarzystoéw i kierownictw wojskowych zaktadéw remontowych przywrécono
remonty tych wozow w Polsce’8. Nieudana inicjatywa okazaty sie takze wspol-
ne zakupy samolotéw mysliwskich. W rezultacie braku porozumienia Polska
zakupita amerykanskie samoloty mysliwskie F-16, Wegry i Czechy dzierzawia
od Szwecji samoloty JAS-39 Gripen, a Stowacja eksploatuje rosyjskie MiG-29.
Co ciekawe Stowacy ostatecznie zrezygnowali z eksploatacji Migow i w 2018 r.
podjeli decyzje o zakupie F-16 w USA, podobnie jak Smigtowcéw wielozada-
niowych UH-60 Black Hawk’.

Wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej i innych struktur

Podstawa dla wspdtpracy obronnej w ramach Grupy Wyszehradzkiej jest
przyjeta w 2014 r. przez ministrow obrony panstw V4 Dtugoterminowa Wizja
Wspétpracy Obronnej V4 (Long Term Vision of the Visegrad Countries on Deepe-
ning Their Defence Cooperation). W jej ramach zatozono prowadzenie konsul-
tacji polityczno-wojskowych w istotnych sprawach, bedacych przedmiotem

76 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2015, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2016.

77 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2018, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2019.

78 Remonty sprzetu wojskowego w Polsce czy za granicq?, 29.05.2014 r., http://polska-zbrojna.
pl/home/articleshow/12766?t=Remonty-sprzetu-wojskowego-w-Polsce-czy-za-granica-#.

79 M. Rachwalska, Najnowsza wersja F-16 dla Stowakéw. Dostawy do 2023 roku, 4.12.2018 r.,
https://www.defence24.pl/najnowsza-wersja-f-16-dla-slowakow-dostawy-do-2023-roku.
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rozwazan w NATO i UE. Przewiduje sie takze rozwdj praktycznej wspdtpracy
w dziedzinie obronnej panstw Grupy, skupionej na nastepujacych obszarach:
- planowanie obronne;

- grupy bojowe;

- szkolenia i ¢wiczenia;

- wspdlne zakupy i wspotpraca przemystéw obronnych;

- edukacja wojskowa;

— wspodlna ochrona przestrzeni powietrznej;

- koordynacja stanowisk w waznych sprawach;

- komunikacja strategiczna80.

Planowanym celem wspdtpracy wojskowej panstw V4 jest rozwijanie zdol-
nosci obronnych, kluczowych dla bezpieczenstwa naszego regionu oraz przy-
czynianie sie do wzrostu bezpieczenstwa w ramach NATO i Unii Europejskiej®!.
W sprawach wojskowych podobne stanowiska przedstawiaja prezydenci Pol-
skii Czech Andrzej Duda i Milosz Zeman, wskazujac na potrzebe integracji wy-
sitkow panstw Grupy Wyszehradzkiej, co przyczyni sie do realizacji intereséw
grupy w ramach UE®2,

Polskie uczelnie wojskowe prowadza szeroka wspdtprace z uczelniami za-
granicznymi. Przykfadem jest Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu, ktéra
wspotpracuje (w ramach programu wymiany studentéw i kadr naukowych)
z Uniwersytetem Obrony w Brnie, Uniwersytetem Karola w Pradze oraz Uni-
wersytetem Technicznym w Ostrawie. Podobnga wspétprace realizujg pozostate
uczelnie wojskowe, np. Lotnicza Akademia Wojskowa w Deblinie i Wojskowa
Akademia Techniczna w Warszawie. Szczegdlnie atrakcyjny jest program Era-
smus+, dzieki ktéremu studenci i kadra moga wymienia¢ doswiadczenia i wie-
dze w innych, zaprzyjaznionych uczelniach®3,

Podczas uroczystych obchodéw 20-lecia przystapienia Czech, Polski, i We-
gier do NATO w 2019 r. minister obrony narodowej Mariusz Btaszczak pod-
kredlit znaczenie wspotpracy miedzynarodowej, tworzenie nowych wielona-
rodowych jednostek, w ktérych petnig stuzbe Zotnierze i personel z paristw
przyjetych do NATO. Wedtug niego, obecnie do najwazniejszych z nich naleza:

80 Grupa Wyszehradzka, 22.06.2020 r., https://archiwum2019.mon.gov.pl/ministerstwo/artykul/
wspolpraca-miedzynarodowa/grupa-wyszehradzka-103254798/.

81 Tamze.

82 Prezydent Czech z wizytq w Polsce,10.05.2018 r., https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wyda-
rzenia/art,994,prezydent-czech-z-wizyta-w-polsce.html.

8 M. Jasnowski, Wspdtpraca Akademii Wojsk Lgdowych na arenie miedzynarodowej,
25.06.2020 r., https://awl.edu.pl/wspolpraca-miedzynarodowa/6875-wspolpraca-akademii-
-wojsk-ladowych-na-arenie-miedzynarodowe.



190 Stosunki Polski z sgsiadami po 1989 roku - ptaszczyzna polityczno-wojskowa

- Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni w Szczecinie (MNC NE);
- Wielonarodowa Dywizja Pétnocny-Wschod w Elblagu (MND NE);

— Centrum Szkolenia Sit Potgczonych NATO w Bydgoszczy (JFTC);

— 3. Batalion tacznosci NATO w Bydgoszczy (3NSB);

- Centrum Eksperckie Policji Wojskowej NATO w Bydgoszczy (MP COE);
— Jednostka Integracji Sit NATO w Bydgoszczy (NFIU);

- Centrum Eksperckie Kontrwywiadu NATO w Krakowie (Cl COE)®4.

Ukoronowaniem wspétpracy Polski i Czech jest podpisane w Warszawie
w sierpniu 2019 r. porozumienie o wspétpracy w dziedzinie lotnictwa woj-
skowego®. Umowe w imieniu obu rzadéw parafowali ministrowie obrony
M. Bfaszczak i Lubomir Metnar. Dotyczy ona okreélenia zasad lotéw wojsko-
wych statkdw powietrznych w przestrzeni powietrznej obu panstw, wspétpra-
cy w ramach zintegrowanego systemu obrony powietrznej NATO (NATINADS),
a takze wykonywania lotéw transportowych, szkoleniowych i wspdlnego wyja-
$niania wypadkow lotniczych. Reguluje ono takze zasady nadzoru przestrzeni
powietrznej panstw-cztonkédw NATO, w misjach typu Air Policing oraz wspél-
nych szkolen lotniczych86.

Wspodtpraca wojskowa obu panstw odbywa sie takze w ramach tzw. Bu-
karesztanskiej Dziewiatki (B9), utworzonej celem wzmocnienia wspdtpracy
panstw wschodniej flanki NATO. W trakcie szczytu Dziewiatki w lutym 2019 r.
w Koszycach rozmawiano o problemach bezpieczenstwa i obronnosci doty-
czacych panstw-cztonkéw B9. Celebrowano takze 70. rocznice utworzenia So-
juszu Pétnocnoatlantyckiego oraz rocznice przystapienia panstw Dziewigtki
do NATO.

Konkluzje

Wspotczesne stosunki Polski z Czechami mozna podzieli¢ na dwie sfery,
ktére sie wzajemnie przenikaja: stosunki bilateralne i stosunki w ramach Grupy

84 E. Bielecka, Obchody 20-lecia Polski, Czech i Wegier w NATO, 11.03.2019 r., https://dzieje.pl/ak-
tualnosci/obchody-20-lecia-polski-czech-i-wegier-w-nato; Przestanie ministra Mariusza Btasz-
czaka, 12.03.2019 r., https://archiwum2019.mon.gov.pl/polska-w-nato/19-rocznica-wejscia-
-polski-do-nato/przeslanie-ministra-mariusza-blaszczaka-c2018-03-12/.

85 Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
o wspotpracy w dziedzinie lotnictwa wojskowego, podpisane w Warszawie dnia 28 sierpnia
2019 r., M.P.z22020 r., poz. 395.

86 Wspdtpraca wojskowa z potudniowym sgsiadem, 28.08.2019 r., https://www.gov.
pl/web/obrona-narodowa/wspolpraca-wojskowa-z-poludniowym-sasiadem.
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Wyszehradzkiej. Grupa V4 pierwotnie stuzyta synchronizacji dziatan w proce-
sie akcesyjnym do UE i NATO. Obecnie stata sie ptaszczyzna negocjacji oraz
zawierania nieformalnych sojuszy w ramach cztonkostwa w Unii Europejskiej
i w mniejszym zakresie NATO. Jest to platforma ustalania strategicznych kwe-
stii, ktére maja wptyw na geopolityke i bezpieczenstwo obu panstw. W tym
kontekscie, Polske i Czechy faczy wspodlnota intereséw, w ostatnich latach
np. chec¢ dalszego zaciesniania wspétpracy politycznej i wojskowej ze Stanami
Zjednoczonymi Ameryki.

Podsumowujac wzajemne relacje wojskowe, nalezy wspomniec¢ o nieuda-
nych inicjatywach wspodtpracy przemystéw obronnych, wspélnej modernizacji
czy zakupdw nowoczesnego uzbrojenia. Stabym elementem wzajemnych sto-
sunkéw jest nieznaczny udziat polskiego przemystu obronnego w wyposaza-
niu czeskich sit zbrojnych. W ostatnich 10 latach wymiana handlowa w dziedzi-
nie obronnej prowadzona jest na niskim poziomie, nieprzekraczajagcym rocznie
réwnowartosci jednego nowoczesnego czotgu. Nieudanym byt takze projekt
utworzenia wspdlnej czesko-polsko-stowackiej brygady.

Do pozytywnych aspektéw nalezy stworzenie, wspdlnie ze Stowakami i in-
nymi panstwami, batalionu policji wojskowej. Zotnierze z Polski i Czech sku-
tecznie wspétdziatali, petnigc stuzbe w operacjach wojskowych prowadzonych
w Afganistanie, Bosni i Hercegowinie, Kosowie i w Iraku. Pomysinie realizuja
wspolne zadania w ramach sztabéw i jednostek NATO, intensywnie szkola
sie w ramach réznego rodzaju ¢wiczen NATO. Do pozytywnych przyktadéw
wspotpracy wojskowej nalezy takze organizacja wspolnych grup bojowych
w ramach Grupy Wyszehradzkiej.

Po 2015 r., wobec nienajlepszych relacji na osi Wschéd — Zachéd w polityce
zagranicznej Polski, przyjeto reorientacje na integracje Pétnoc - Potudnie, kto-
rej waznym ogniwem jest wspotpraca z Republikg Czeska. Przynosi ona coraz
lepsze efekty, takze w sferze wojskowej, co potwierdza porozumienie z2019 r.
o wspdtpracy w dziedzinie lotnictwa wojskowego.

Warto jednak na koniec postawi¢ otwarte pytanie: ile jest racji w stwierdze-
niu, ze stosunki Polski i Czech sg,v popod”, tj.: werbalnie - najlepsze od czaséw
Dabréwki, realnie — na przyzwoitym, pozbawionym powazniejszych konflik-
tow poziomie, a w istocie — na marginesie zainteresowania zaréwno zwyktych
obywateli, jak i elit politycznych8’.

87 ). Mlejnek Jr., Bezptodny sojusz?, Osrodek Mysli Politycznej, http://omp.org.pl/artykul.
php?artykul=206.
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Rozdziat 7

Stosunki Polski z Niemcami

Ptaszczyzna polityczna

Lata 1990-2007

Zburzenie muru berlinskiego w 1989 r. oraz zjednoczenie RFNiNRD w 1990r.
stworzyly przestanki do utozenia nowych, suwerennych stosunkéw miedzy
Polskg a Niemcami. Rzad Tadeusza Mazowieckiego (pierwszego niekomuni-
stycznego premiera w Polsce) utworzony we wrzesniu 1989 r. zapoczatkowat
reformy polityczne i gospodarcze, stajac sie symbolem polskich przemian
ustrojowych. Przyjeto zatozenie, ze stosunki z Niemcami stanowic beda jeden
z priorytetéw polityki zagranicznej Polski.

Niespetna 6 tygodni po formalnym zjednoczeniu Niemiec, w dniu 14 listo-
pada 1990 r. ministrowie spraw zagranicznych obu panstw podpisali traktat
graniczny. Potwierdzat on istniejacg miedzy nimi granice na Odrze i Nysie tu-
zyckiej w jej obecnym przebiegu, okreslonym w traktatach z 1950 r. (miedzy
Polskg a NRD) oraz z 1970 r. (miedzy Polska a RFN). Zamykat takze ostatecznie
spor Polski i Niemiec o granice po Il wojnie $wiatowej. Jak ocenia Jerzy Sutek:
JIraktat graniczny zamknat przesztos¢ i otworzyt perspektywy na przysztosé
w stosunkach Polski z Niemcami i catym Zachodem - zainicjowat prozachodnia
opcje rozwoju wolnej, suwerennej Polski"l.

W dniu 17 czerwca 1991 r. w Bonn podpisano Traktat miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Republika Federalng Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy2. W aspekcie politycznym, warto przywotac jego art. 1, na mocy
ktérego,Umawiajace sie Strony beda ksztattowac swoje stosunki w duchu do-
brego sasiedztwa i przyjazni. Daza do $cistej, pokojowej i partnerskiej wspot-
pracy we wszystkich dziedzinach. Swiadome odpowiedzialnosci europejskiej
dotoza staran, aby urzeczywistni¢ pragnienie obu Narodéw osiagniecia trwa-
tego porozumienia i pojednania”. W aspekcie bezpieczenstwa, nalezy siegnac

1 Jego zdaniem, bez traktatu granicznego bytby niemozliwy proces polsko-niemieckiego po-
jednania, a tym samym pézniejsze przyjecie Polski do NATO i UE. Szerzej: J. Sutek, Traktat
Graniczny RP - RFN z 14 listopada 1990 . jako ostateczne zamkniecie polsko-niemieckiego sporu
o granice po Il wojnie swiatowej (ze wspomnieri gtdwnego negocjatora po 25 latach), ,Niepod-
legtosc i Pamiec¢”2017, nr 1, s. 103-127.

2 DzU.z1992r., Nr 14, poz. 56.
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do art. 5, gdzie czytamy: ,Umawiajace sie Strony potwierdzaja, ze beda sie
powstrzymywac od uzycia sity lub grozby jej uzycia przeciwko integralnosci
terytorialnej lub politycznej niezawistosci drugiej Umawiajacej sie Strony (...).
Nigdy i w zadnych okolicznosciach jako pierwsze nie skieruja sit zbrojnych
przeciwko sobie (...), beda umacnia¢ pokdj przez stworzenie kooperacyjnych
struktur bezpieczenstwa dla catej Europy”. Natomiast w art. 6 jest mowa o tym,
ze:, W zmieniajacych sie uwarunkowaniach politycznych i militarnych w Euro-
pie, wspdlnym celem Umawiajacych sie Stron jest dziatanie na rzecz umoc-
nienia stabilnosci i zwiekszenia bezpieczenstwa. Umawiajace sie Strony bedg
sie angazowad, rowniez wspodlnie, na rzecz wielostronnego i dwustronnego
rozszerzania srodkow budowy zaufania i stabilizacji”3. Réwnolegle z traktatem
czerwcowym podpisano trzy umowy bilateralne: o wspétpracy miodziezy,
o utworzeniu wspélnej Rady Ochrony Srodowiska oraz o utworzeniu Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspdtpracy Regionalneji Przygranicznej*. Tym samym, juz
do potowy lat 90. XX w. stworzono solidng podstawe prawng rozwoju wspoét-
pracy Polski i Niemiec w wielu pfaszczyznach>.

Normalizacja stosunkéw dwustronnych miata podstawowe znaczenie dla
obydwu panstw. Dominujaca motywacja w dwczesnej polityce Niemiec wobec
Polski byto doprowadzenie do zblizenia, porozumienia i pojednania z Polaka-
mi. Drugim waznym jej elementem byty dziatania na rzecz wsparcia procesu
transformacji, modernizacji i rozwoju gospodarczego Polski. Liczne projekty
i programy popierane przez rzad w Niemczech na poczatku lat 90. dotyczyty
takze rozwoju wspoétpracy na pograniczu polsko-niemieckim. Oprécz zbudo-
wania stabilnej sytuacji w swym wschodnim sasiedztwie, kolejnym z zadan
w polityce zagranicznej Niemiec realizowanym wobec Polski byto wspieranie
mniejszos$ci niemieckiej. Polska natomiast postrzegata Niemcy jako gtéwnego
partnera gospodarczego i politycznego, ktéry modgt poprzed jej aspiracje zwia-
zane z checig przystapienia do Unii Europejskiej i NATO®.

3 Tamze.

4 W konsekwencji tej ostatniej, rozwija sie intensywna wspétpraca miedzy samorzadami obu
panstw. Zob. W.T. Modzelewski, Polsko-niemieckie partnerstwa samorzqdowe, [w:] Stosunki
polsko-niemieckie w ¢wieréwiecze od podpisania Traktatu o dobrym sqgsiedztwie. Polityka - hi-
storia — nauka, red. K. Gtadkowski, E. Gtadkowska, T. Gajowniczek, Wyd. INP UWM, Olsztyn
2018, s.119-128.

5 Wykaz najwazniejszych zawartych wdwczas porozumien zob.: R. Kupiecki, K. Szczepanik,
Polityka zagraniczna Polski 1918-1994, Wyd. Scholar, Warszawa 1995, s. 225-226.

6 Por. A. Trzcielinska-Polus, 25 lat polityki zjednoczonych Niemiec wobec Polski, [w:] 25 lat nie-
mieckiego zjednoczenia. Bilans ¢wieréwiecza, red. J. Ciesielska-Klikowska, E. Kuczynski, Wyd.
UL, £6dZ 2017, 5.18-19.
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Kolejne lata charakteryzowat dynamiczny rozwéj wspétpracy, realizowanej
pod hastem ,wspdlnoty intereséw’, tj. koncepcji zaproponowanej przez szefa
polskiej dyplomacji Krzysztofa Skubiszewskiego. Na ksztattowanie sie stosun-
kéw polsko-niemieckich korzystnie wptywaty przewartosciowania w polity-
ce zagranicznej Polski oraz zmiany wewnetrzne zachodzace w Polsce i RFN,
a procesowi pojednania sprzyjato pogtebianie integracji europejskiej. Forma
rozwijajgcej sie wspdtpracy byt m.in. utworzony w 1991 r. przez Polske, Niemcy
i Francje Trojkat Weimarski oraz zainicjowane w 1997 r. konsultacje miedzy-
rzadowe Polski i Niemiec, dzieki ktérym state kontakty utrzymywali szefowie
rzaddéw oraz ministrowie wszystkich wazniejszych resortow.

Niemcy staty sie gtéwnym panstwem wspierajacym dazenia Polski do uzy-
skania cztonkostwa w strukturach euroatlantyckich i europejskich. Niemcom
zalezato na promowaniu i rozprzestrzenianiu strefy bezpieczenstwa oraz
stabilnosci w ich otoczeniu. Przyszte cztonkostwo Polski w NATO oznaczato
przesuniecie granic Sojuszu na wschod, tak wiec Niemcy przestatyby petnié
role ,panstwa frontowego’, co lezato w ich zywotnym interesie’. W konse-
kwengji, staty sie gtdwnym europejskim promotorem aspiracji Polski zwigza-
nych ze wstapieniem do NATO. Ponadto, staty sie adwokatem Polski w drodze
do Unii Europejskiej, w mysl popularnego wtedy hasta, ze,droga Polski do Unii
wiedzie przez Niemcy” - w sensie geograficznym, ale przede wszystkim poli-
tycznym. Na przyktad, 6 grudnia 2000 r. kanclerz Gerhard Schroder odwiedza-
jac Warszawe z okazji 30. rocznicy podpisania uktadu o podstawach norma-
lizacji wzajemnych stosunkéw, w przemdwieniu w Sejmie trzykrotnie ztozyt
zapewnienie, ze Niemcy uczynia wszystko, co w ich mocy, aby Polska i inne
panstwa tego regionu Europy staty sie jak najszybciej cztonkami Unii Europej-
skiej. W tym samym miesigcu na szczycie Rady Europejskiej w Nicei Niemcy

7 Jak zauwazaja Dominik Jankowski i Agnieszka Ignaciuk:,Na poczatku lat 90. ubiegtego wie-
ku RFN zalezato na tym, aby po przesunieciu jej z peryferii Unii do centrum, znalez¢ sie
w przyjaznym otoczeniu nowych panistw cztonkowskich. Wiadze w Berlinie stusznie uwa-
zaly, ze w razie niepowodzenia reform polityczno-gospodarczych na Wschodzie, to Niem-
cy bylyby najbardziej narazone na ich negatywne skutki. Narastanie dysproporcji ekono-
miczno-spotecznych miedzy RFN a sgsiadami prowadzi¢ mogto bowiem do gwattownej
destabilizacji regionalnej, wyrazajacej sie falami imigracji, rozprzestrzenianiem sie patologii
spotecznych (np. wzrostu przestepczosci zorganizowanej), a nawet wewnetrznymi konflik-
tami zbrojnymi. Wspierajac Polske kierowano sie podstawowymi interesami bezpieczenstwa
i dazeniami do stabilizacji panstwa posiadajacego z RFN dtuga granice oraz znajdujacego sie
w trudnym procesie transformacji. Wejscie Polski do NATO i UE gwarantowato Berlinowi wyz-
szy poziom bezpieczenstwa". Zob. tychze, Wspdlnota wartosci i,,oSwiecony egoizm”? Stosunki
polsko-niemieckie 20 lat po Traktacie o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy — aspekty
bezpieczeristwa, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011, nr 19, s. 137-138.
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poparty postulaty Polski w sprawie podziatu gloséw w Radzie UE8. Jednak, jak
stusznie zauwaza Agnieszka Bielawska:,Cho¢ pomoc Niemiec w zakotwiczeniu
Polski w strukturach unijnych byta ogromna, dos¢ szybko okazato sie, ze uczu-
cia wdziecznosci i solidarnosci zeszty na dalszy plan w obliczu powracajacych
starych i pojawiajacych sie nowych probleméw, zaréwno na ptaszczyznie bila-
teralnej, jak i europejskiej”®.

Waznym elementem w ksztattowaniu zasad wspdtpracy miedzy Polska
a Niemcami byta sprawa przezwyciezenia wzajemnych obcigzen historycz-
nych. Juz w pierwszej potowie lat 90. XX w. podjeto szereg krokdéw, ktére miaty
doprowadzi¢ do ztagodzenia obopdlnych uprzedzen wynikajacych z bolesnej
historii. Poza formalnymi umowami dotyczacymi np. wyptaty odszkodowan'o,
okazja do pojednawczych gestéw staty sie uroczystosci rocznicowe zwigzane
z najwazniejszymi wydarzeniami wojennymi'l. Przetom lat 90. XX w. i pierw-
szych lat XXl w. charakteryzowat sie duza dynamika spotkan na réznych szcze-
blach. Na przyktad, w 1998 r. prezydent Aleksander Kwasniewski przebywat
w Niemczech pieciokrotnie, a prezydent Roman Herzog ztozyt jedng wizyte
w Polsce. Natomiast w okresie od wrzeénia 1999 do czerwca 2002 r. kanclerz
Gerhard Schréder odwiedzit Polske szesciokrotnie'2,

Szczegdlnie rok 1998 uwidocznit istotne réznice stanowisk miedzy rza-
dami obu panstw na tle zasztosci historycznych'3, co w konsekwencji wy-

8 O motywach oraz konkretnych dziataniach Niemiec wspierajacych Polske w jej akcesji do UE
zob. A. Bielawska, Niemcy jako adwokat Polski na drodze do Wspdlnot Europejskich i Unii Eu-
ropejskiej, [w:] Spotkania polsko-niemieckie, red. D. Kawa, Wyd. A. Marszatek, Torun 2011,
s. 142-175.

9 Tamze,s.175.

10 Dotyczyly one pomocy humanitarnej dla polskich ofiar przesladowan nazistowskich, gtow-
nie wiezniéw obozéw koncentracyjnych. Juz w pazdzierniku 1991 r. zawarte zostato polsko-
niemieckie porozumienie w sprawie wptaty 500 min marek przez rzad niemiecki na konto
Fundacji ,Polsko-Niemieckie Pojednanie”. Natomiast pod koniec 1999 r. wynegocjowano
kwote 10 mld marek, przeznaczona na wyptate zados¢uczynienia dla robotnikéw niewol-
niczych i przymusowych pracujacych na rzecz lll Rzeszy w wielu panistwach, w tym w Pol-
sce. Utworzono niemiecka Fundacje,Pamig¢, Odpowiedzialno$¢ i Przysztos¢”, poprzez ktéra
do polskich ofiar trafito ok. 1,8 mld marek. Zob. M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie
w latach 1998-2009 (wybrane aspekty polsko-niemieckiej wspdtpracy), [w:] Stosunki Polski z sq-
siadami w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Wyd. US, Katowice 2011, s. 14-15.

" Np. po raz pierwszy wspoélnie obchodzona 60. rocznica wybuchu Il wojny swiatowej w1999 .
na Westerplatte, w ktérej wzieli udziat prezydenci Aleksander Kwasniewski i Johannes Rau.
Zob. Prezydenci Polski i Niemiec wzieli udziat w 60. rocznicy wybuchu Il wojny swiatowej,
1.09.1999 r., https://www.prezydent.pl.

12 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1998-2009..., s. 25-26.

13 0O znaczeniu historycznych zasztosci w stosunkach polsko-niemieckich szerzej: J. Kranz, Pol-
sko-niemieckie cienie przesztosci, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2008, nr 1, s. 5-47.



Rozdziat 7
Stosunki Polski z Niemcami

199

wotato ,wojne papierowg” (,wojne na o$wiadczenia”) miedzy Bundestagiem
a Sejmem. W maju Bundestag wydat rezolucje o charakterze roszczeniowym
wobec Polski, w ktérej znalazly sie m.in. stwierdzenia o nielegalnym charak-
terze wysiedlen ludnosci niemieckiej i konfiskaty jej majatku w wyniku de-
cyzji poczdamskich. W Polsce odebrano ja jako prébe podwazenia wiasnosci
ziem zachodnich i pétnocnych. W odpowiedzi, Sejm skrytykowat stanowisko
Bundestagu, zaznaczajac w specjalnym oswiadczeniu z lipca, ze nienaruszalne
pozostaja granice Polski oraz polska wtasno$¢ potozonych tam nieruchomosci.
Ponadto zaznaczono, iz rezolucja Bundestagu szkodzi dobrze rozwijajacej sie
wspotpracy Polski i Niemiec4.

Do kolejnego zaognienia sytuacji przyczynita sie dziatalno$¢ niemieckiego
Zwiazku Wypedzonych oraz jego inicjatywa dotyczaca utworzenia instytucji
upamietniajacej losy wschodnich Niemcéw po Il wojnie swiatowej. Projekt
Centrum przeciwko Wypedzeniom zostat przedstawiony przez przewodni-
czacq Zwiazku Erike Steinbach w maju 1999 r. Czes¢ polskiej klasy politycznej
oraz historykéw odebrata idee powotania Centrum z siedzibg w Berlinie jako
prébe selektywnego postrzegania przesztosci, gdzie wypedzonym udatoby
sie zrbwnac¢ Niemcdw w prawach ofiar tej wojny, bez okreélenia, kto ja wywo-
tal’>, W odpowiedzi, Polska wsparfa idee utworzenia sieci podobnych instytugji
europejskich, ktéra ukazywataby los wszystkich narodéw ,bez zbednego wy-
olbrzymiania krzywd Niemcéw"16. Pomyst Centrum przeciwko Wypedzeniom
wracat cyklicznie do przekazéw medialnych w kolejnych latach, stajac sie gtow-
nym punktem politycznego sporu, ogniskujagcym naroste emocje i urazy histo-
ryczne. Jednoczesénie,zjednoczyt” spoteczenstwo polskie, ktére interpretowato
pomyst E. Steinbach i jej zwolennikéw jako wyraz ucieczki od poczucia winy
i relatywizacji zbrodni hitlerowskich. Niezwykle emocjonalne podejscie Pola-
kéw do projektu wzbudzato natomiast irytacje po stronie Niemiec?.

W styczniu 2003 . z inicjatywy Zwigzku Wypedzonych powotano Powiernic-
two Pruskie, ktére zajeto sie m.in. koordynacja roszczen Niemcoéw ubiegajacych
sie o odzyskanie majatku pozostawionego przez wysiedlonych na terenach
przyznanych Polsce po 1945 r. oraz majatkow tzw. pdznych przesiedlencéw

4 M.P.z1998 ., Nr 23, poz. 332.

15 A. Hotub, Stosunki polsko-niemieckie, [w:] Polska wobec sqsiadéw. Wspétczesne stosunki poli-
tyczne, red. W.T. Modzelewski, Wyd. INP UWM, Olsztyn 2009, s. 185. Szerzej: Z. Mazur, Centrum
przeciwko Wypedzeniom (1999-2005), Wyd. Instytut Zachodni, Poznan 2006.

16 ). Zajac, Polska w stosunkach sgsiedzkich, [w:] Polska w stosunkach miedzynarodowych,
red. S. Bielen, Wyd. Aspra-JR, Warszawa 2007, s. 87.

7 A. Wolff-Poweska, Destrukcja dialogu polsko-niemieckiego. Uwarunkowania, konsekwencje,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”2006, nr 2, s. 298-300.
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z lat 70. XX w. W odpowiedzi na te inicjatywe, Sejm RP wystapit z wnioskiem
w sprawie uchwaty zobowiazujacej rzad Polski do sformutowania roszczen re-
paracyjnych wobec rzadu RFN za szkody wyrzadzone przez Il Rzesze. W dniu
10 wrzesnia 2004 r. przegtosowano uchwate ,w sprawie praw Polski do niemiec-
kich reparacji wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczern wobec Polski
i obywateli polskich wysuwanych w Niemczech”8.

Z punktu widzenia Polski istotny byt fakt, ze wtadze RFN nie popieraty po-
stulatow Zwigzku Wypedzonych. W dniu 29 pazdziernika 2003 r. prezydenci
Aleksander Kwasniewski i Johannes Rau przyjeli wspdlng deklaracje w spra-
wie 0séb wysiedlonych, zmuszonych do ucieczki i wypedzonych w Europie.
Deklaracja Gdanska wzywata do ,szczerego europejskiego dialogu” na temat
wypedzen i uchodzcow w XX w., odrzucajac wzajemne roszczenia i wystawia-
nie rachunkow strat!®. W 2004 r. powofano nawet wspdlng grupe ekspertow
prawnych do spraw roszczen, ktora przygotowata ekspertyze na temat braku
podstaw prawnych do roszczen z Niemiec przeciwko Polsce20. W sierpniu te-
goz roku kanclerz RFN Gerhard Schréder biorgcy udziat w obchodach 60-lecia
wybuchu Powstania Warszawskiego ztozyt zapewnienie, ze rzad Niemiec nie
bedzie popierat roszczen restytucyjnych. Podobnga deklaracje ztozyta réwniez
jego nastepczyni kanclerz Angela Merkel m.in. w marcu 2007 r.

Kolejnym elementem spornym w stosunkach Polski i Niemiec byta inter-
wencja militarna Stanéw Zjednoczonych Ameryki i ich sojusznikdow w Iraku
w 2003 r., obalajaca rzad Saddama Husajna (tzw. Il wojna w Zatoce Perskiej).
Niemcy oraz kilka innych panstw oficjalnie przeciwstawity sie dziataniom USA,
podczas gdy Polska otwarcie poparta polityke administracji prezydenta Geo-
rge'a W. Busha. Szczegdlnie ostra reakcje i niezadowolenie Niemiec wzbudzit
tzw. list osmiu, tj. premieréw Czech, Danii, Hiszpanii, Polski, Portugalii, Wegier,
Wielkiej Brytanii i Wtoch, popierajacy dziatania Standéw Zjednoczonych w Ira-
ku. Z punktu widzenia Niemiec, proamerykanska polityke Polski oceniano
jako rodzaj ,wyprzedzajacego postuszenstwa”i,mocarstwowe pozy” panstwa
niewdziecznego wobec zachodniej Europy. Zarzucano sojusznikom z Warsza-
wy, ze ,$lepo” podazajac za Waszyngtonem, dziatajg przeciwko umacnianiu

18 M.P.z2004 r., Nr 39, poz. 678.

19 Udziat Prezydentéw RP i RFN w uroczystosciach z okazji 100-lecia urodzin E. Brosta, 29.10.2003 r.,
https://www.prezydent.pl.

20 Zob. J. Barcz, J.A. Frowein, Ekspertyza w sprawie roszczeri z Niemiec przeciwko Polsce w zwiqz-
ku z drugq wojnq Swiatowg, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 1; J. Barcz, W sprawie rosz-
czert majqtkowych tzw. Niemcdw. O witasnosci, cynizmie i polityce, ,Krytyka Prawa” 2009, nr 1,
s.307-323.
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wspolnej europejskiej strategii bezpieczenstwa?!l. W Polsce oceniono reakcje
Niemiec jako ,histeryczng”?2. Réznice w postrzeganiu wojny w Iraku staty sie
gtdbwnym tematem rozmdéw m.in. podczas szczytu Trojkata Weimarskiego
(Kwasniewski — Schroder - Chirac) w maju 2003 r. we Wroctawiu?3,

Niemcy negatywnie odniosty sie réwniez do koncepcji rozbudowy syste-
mu antyrakietowego USA w Europie (tzw. systemu obrony przeciwrakietowej
$rodkowej fazy lotu bazowania lagdowego), ktérego elementy miaty sie znalez¢
w Czechach i Polsce. Staty na stanowisku, ze system ten dotyczac wylacznie
tych panstw, nie przynosi zadnych korzysci dla catego NATO. Ostatecznie,
w marcu 2017 r. USA przyjety nowa koncepcje rozwoju systemu, z pominie-
ciem Czech.

Natomiast sprawa, ktéra zintensyfikowata wspétprace polityczng miedzy
Polska a Niemcami, byty wybory prezydenckie na Ukrainie jesienig 2004 r., kt6-
re przerodzity sie w bunt spoteczny okreslony mianem,pomararniczowej rewo-
lucji”. Przyktadem wspodtpracy byta, zainicjowana przez Polske, wspdlna wizyta
ministrow spraw zagranicznych Polski i Niemiec w Kijowie 21 marca 2005 r.

W 2004 r. Polska uzyskata cztonkostwo w Unii Europejskiej, co rodzito na-
dzieje na podniesienie stosunkdéw z Niemcami na nowy, wyzszy poziom. Z jed-
nej strony — zwiekszyly sie mozliwosci wzajemnej wspotpracy, zdrugiej jednak
- dos¢ szybko okazato sie, ze oprécz juz istniejgcych wytaniaty sie nowe ob-
szary rozbieznosci, a stosunkom tym zabrakto ,spoiwa i akceptowanego przez
obie strony wspolnego zadania"24,

W drugiej potowie 2005 r. na pogorszenie atmosfery w stosunkach Polski
i Niemiec wptynety wybory parlamentarne w Polsce, w ktérych zwyciezyta
partia Prawo i Sprawiedliwo$¢. Wprawdzie nadal utrzymywano intensywne
kontakty polityczne, przeprowadzano konsultacje miedzyrzadowe, odbywaty
sie wizyty na szczeblu panstwowym?2>, jednak rosta liczba spraw, co do ktérych
rysowaty sie zasadnicze réznice zdan. Rzad, w bliskiej wspétpracy z prezyden-
tem Lechem Kaczynskim, zaczat prowadzi¢ wobec Niemiec polityke ,twardej

21 A Wolff-Poweska, Destrukcja dialogu..., s. 293.

22 W ten sposdb okreslit reakcje Niemiec byty minister spraw zagranicznych Wiadystaw Barto-
szewski. Zob. Polska racja stanu a problem niemiecki. Dyskusja panelowa z udziatem ministréw
spraw zagranicznych: Wtadystawa Bartoszewskiego, Bronistawa Geremka, Andrzeja Olechow-
skiego, Adama D. Rotfelda, ,Przeglad Zachodni”2004, nr 2, s. 21.

23 Szezyt Tréjkgta Weimarskiego we Wroctawiu, 9.05.2003 r., https://www.prezydent.pl.

24 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1998-2009..., s. 29.

25 Na przykfad, Horst Kéhler w lipcu 2005 r. swa pierwszg wizyte prezydenckga ztozyt w Polsce,
chociaz tradycyjnie sktadano jg we Francji. Prezydent Kéhler wziat takze udziat w obchodach
60. rocznicy wyzwolenia obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau, obchodach 25-lecia
,Solidarnosci”i 66. rocznicy wybuchu Il wojny swiatowej.
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obrony polskich narodowych intereséw”. Wieksza uwage niz dotychczas po-
Swiecit tzw. nowej polityce historycznej, w ktorej dzieje stosunkéw polsko-nie-
mieckich odgrywaty fundamentalna role. Jak pisze Mieczystaw Stolarczyk:,Jej
istota byto niekiedy ostentacyjne eksponowanie w polsko-niemieckich rela-
cjach miedzypanstwowych, polskiego stanowiska w kwestiach tzw. odmiennej
pamieci historycznej Polakéw i Niemcdw oraz uzaleznianie poprawy klimatu
politycznego w relacjach dwustronnych od zaakceptowania przez strone nie-
miecka polskiego punktu widzenia"26.

Widoczne byty tendencje do podgrzewania nastrojow antyniemieckich
w prawicowych srodowiskach politycznych w Polsce?’ — w efekcie pojawit
sie klimat nieufnosci i spadta czestotliwos¢ spotkan28. Konfrontacyjny styl
prowadzenia polityki zagranicznej Polski w tym okresie nie zwiekszyt efek-
tywnosci tej polityki, a jedynie pogorszyt relacje z Niemcami. Zdaniem Anny
Wolff-Poweskiej — nastapita wrecz destrukcja dialogu polsko-niemieckiego?®.
Mimo ze np. w 2006 r. prezydenci Lech Kaczynski i Horst Kohler spotkali sie
czterokrotnie, nie wptyneto to na poprawe relacji miedzy Polska i Niemcami.
Zmniejszyto sie takze zainteresowanie Polski kooperacja w ramach Tréjkata
Weimarskiego, a do rangi symbolu przeszto exposé premiera Jarostawa Ka-
czynhskiego z lipca 2006 r., w ktérym nie wspomniat o stosunkach z Niemcami.

Odmiennos¢ pogladdw, a méwigc wprost - rdznice interesdw dotyczyty
takze budowy gazociggu Nord Stream (P6tnocnego) po dnie Morza Battyckie-
go, z rosyjskiego Wyborga do niemieckiego Greifswaldu. Mimo sprzeciwu Pol-
ski oraz kilku innych panstw projekt ten zaczeto realizowa¢ w 2005 r., a jego
pierwsza nitka zostata oddana do uzytku w 2011 r. Poniewaz gazocigg omija
Polske, panstwa nadbattyckie oraz Biatorus i Ukraine, wtadze w Warszawie oba-
wiaty sie, ze w ten sposdéb Rosja zyskuje narzedzie pozwalajace szantazowac
sgsiadow,,zakreceniem kurka’, nie czynigc przy tym szkody Niemcom30, Polska

26 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1998-20009..., s. 31.

27 Na przyktad taki ton przewijat sie w wypowiedziach minister spraw zagranicznych Anny
Fotygi w2007 ., ktéra w wywiadach prasowych oskarzata Niemcy m.in. o spisek z Rosja, pod-
wazanie pozycji Polski w UE i NATO oraz przestrzegata przed zagrozeniem z ich strony. Zob.
A. Fotyga, Niemcy chcq nas upokorzy¢ i spiskujq z Rosjq, 16.08.2007 r., https://www.wprost.pl.

28 Na przykfad nie zwotywano polsko-niemieckich konsultacji miedzyrzagdowych czy Forum
Polsko-Niemieckiego.

29 A.Wolff-Poweska, Destrukcja dialogu..., s. 295.

30 Z chwilg wybudowania gazociggu Potnocnego tracit na znaczeniu gazociag jamalski prze-
biegajacy z Rosji, przez Biatoru$ i Polske do Niemiec. Gazociag Nord Stream podnosit bez-
pieczenstwo energetyczne Niemiec, poniewaz nie przebiegat przez ,niepewne” panstwa
tranzytowe jak Biatorus czy Ukraina, ktérych spory gazowe z Rosja ograniczaty dostawy tego
surowca do Niemiec.
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tracita ponadto mozliwos$¢ wptywu na transfer surowcédw oraz ewentualne zy-
ski zwigzane z optatami za przesytanie gazu przez jej terytorium. Wskazywano
takze, ze jest to przede wszystkim inicjatywa polityczna, niemajaca wielkie-
go uzasadnienia ekonomicznego3!. W 2006 r. dwczesny szef MON Radostaw
Sikorski stwierdzit, ze ,Polska jest szczegdlnie wrazliwa na punkcie korytarzy
i porozumien ponad naszymi gtowami”i poréwnat porozumienie Niemieci Ro-
sji w sprawie gazociggu do paktu Ribbentrop — Mototow, zawartego pomie-
dzy Ill Rzeszg a ZSRR, skierowanego przeciwko Polsce32. Przeciwnicy projektu
wskazywali m.in. na osobiste zaangazowanie kanclerza Gerharda Schrodera
w jego realizacje, za co ostatecznie zostat on ,wynagrodzony” stanowiskiem
przewodniczacego rady nadzorczej powotanej do budowy gazociggu. Doda¢
nalezy, ze obecnie realizowany jest projekt dodatkowych potaczen tzw. Nord
Stream 2, ktérego zakonczenie planowane jest na 2020 r.

Lata 2007-2019

Po przejeciu wladzy przez koalicje PO-PSL w Polsce w 2007 r., nowy rzad
starat sie odejs¢ od twardego, konfliktogennego kursu poprzednikéw. Premier
Donald Tusk, usitujac powrdécic¢ do dobrych kontaktéw z poczatku lat 90. XX w.,
zrezygnowat m.in. z uzywania argumentéw historycznych w kontaktach z za-
chodnim sasiadem33, Szukano przede wszystkim, tam gdzie byto to mozliwe,
wspolnych elementéw niezbednych dla wspétpracy, aby skuteczniej realizo-
wac zatozenia polityki zagranicznej Polski. Jednym z sygnatéw dazenia do ocie-
plenia stosunkéw byto mianowanie sekretarzem stanu w kancelarii premiera
i petnomocnikiem ds. zagranicznych Wtadystawa Bartoszewskiego, uchodza-
cego za goracego rzecznika pojednania polsko-niemieckiego34.

W grudniu 2007 r. Polska przystgpita do strefy Schengen, co stanowi-
to zwieniczenie znoszenia ograniczen i formalizmu przy przekraczaniu m.in.

31 Szerzej: R. Rosicki, G. Rosicki, Znaczenie gazociqggu Nord Stream dla Polski, ,Przeglad Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 6, s. 139-156.

32 B.T.Wielinski, Niemcy wsciekfe na Sikorskiego, 4.05.2006 r., https://wiadomosci.gazeta.pl.

33 W swoim exposé wygtoszonym 23 listopada 2007 r. przedstawit plany rzadu w odniesieniu
do stosunkdéw polsko-niemieckich:,Chcemy rozwijac strategiczne stosunki z Niemcami, nie
unikajac spraw trudnych. Wszyscy w Polsce wiemy, ze relacje polsko-niemieckie sa réwno-
czesnie kluczowe dla dobrej pozycji obu panstw w Unii Europejskiej i wymagajg szczegodlnej
pieczotowitosci, braku komplekséw, jasnego, twardego kiedy trzeba, i przyjaznego stawia-
nia wzajemnych problemoéw, wzajemnych oczekiwan”. Zob. Exposé premiera Donalda Tuska
z23.11.2007 ., http://www.premier.gov.pl.

34 K. Grysinska-Jarmuta, Polityka zagraniczna Ill RP wobec Niemiec, [w:] Polityka zagraniczna Il
RP. 20 lat po przetomie, Tom 2. Stosunki polityczne i gospodarcze, red. L. Czechowska, M. Biero-
wiec, Wyd. UMK, Torun 2011, s. 179.
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granicy Polski i Niemiec, ktéra jako granica wewnetrzna strefy mogta by¢
przekraczana w kazdym miejscu, bez poddawania przekraczajacych je oséb
jakiejkolwiek kontroli. Warto doda¢, ze towarzyszyty temu obawy czesci nie-
mieckiej opinii publicznej, ze zwiekszy to przestepczos¢, spowoduje naptyw
imigrantéw i zalew niemieckiego rynku pracy tanig sitg robocza z Polski. Aby
zaciesni¢ wspotprace transgraniczng w sferze bezpieczenstwa, w przeddzien
przystapienia Polski do realizacji postanowien z Schengen, powofano Polsko-
Niemieckie Centrum Wspétpracy Stuzb Granicznych Policyjnych i Celnych z sie-
dzibg w Swiecku3>.

Rok 2009 uptynat pod znakiem uroczystosci rocznicowych w obydwu pan-
stwach, tj. 70-lecia wybuchu Il wojny swiatowej, 20-lecia przemian w Europie
konczacych zimna wojne czy 20-lecia pierwszych czesciowo wolnych wyboréw
parlamentarnych w Polsce. Kanclerz Angela Merkel w trakcie wizyty we Frank-
furcie nad Odrg w czerwcu 2009 r., przypominajac wydarzenia sprzed 20 lat,
podkreslata:,Bez Polski nie bytoby zjednoczenia Niemiec. To dzieki Solidarno-
$ci mamy demokracje w Europie, a Niemcy mogty sie potaczy¢”36. Chwalita
takze coraz blizsza wspotprace Stubic i Frankfurtu oraz umiejetnos¢ wykorzy-
stywania przez oba miasta szansy ptynacej z sgsiedztwa. Z okazji uroczystosci
rocznicowych zorganizowano w Bundestagu wystawe poswiecong 20. roczni-
cy przemian ustrojowych w Polsce, a w Sejmie wystawe upamietniajaca upa-
dek muru berlinskiego.

Takze w 2009 r. uruchomiono unijny program Partnerstwo Wschodnie, w ra-
mach ktérego Polska zaangazowata sie m.in. w dziatania pomocowe wobec
Ukrainy i wspieranie jej dazen proeuropejskich. Niemcy byty bardziej ostroz-
ne w swojej polityce wobec Ukrainy, co wynikato z ich polityki wobec Rosji.
Prawidtowosc te potwierdzit konflikt Rosji i Ukrainy z 2014 r. i lat nastepnych,
tj. aneksja Krymu przez Rosje i jej interwencja w Donbasie. Rosja ztamata porza-
dek europejski, nie chcac sie zgodzi¢ na demokratyczng Ukraine integrujaca sie
z Zachodem, chcac utrzymac swoje wptywy w tym panstwie. Konflikt ten spo-
wodowat najwieksze ochtodzenie stosunkéw niemiecko-rosyjskich od chwili
zjednoczenia Niemiec, wptynat takze na przewartosciowanie dotychczasowej
polityki tego panstwa wobec Rosji. Rzad Niemiec przyjat jednoznacznie kry-
tyczne stanowisko wobec dziatan Rosji, ktéremu towarzyszyty jednak ostrozne
dziatania dyplomatyczne. Przede wszystkim podejmowat intensywne dziatania

35 Szerzej: W. Hotodnik, Cztery lata Polski w Schengen — wzrost czy spadek poziomu bezpieczen-
stwa?, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 6, s. 44-54.

36 B. Bielecka, Angela Merkel chwalita Polske na spotkaniu we Frankfurcie nad Odrg, 3.06.2009 .,
https://gazetalubuska.pl.
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w celu obnizania napiecia i deeskalacji konfliktu, np. kanclerz Merkel czesto
spotykata sie z prezydentem Putinem, jeszcze czeéciej rozmawiata z nim te-
lefonicznie. Niemcy poparty sankcje wobec Rosji, ale rownolegle zabiegaty
o podtrzymanie z nig dialogu politycznego. Wynikato to z zatozenia, ze rady-
kalne sankcje polityczne i gospodarcze wymierzone w Rosje boleénie uderza
rowniez w gospodarke niemiecka?’. Statym elementem polityki Niemiec byto
zdecydowane odrzucenie jakichkolwiek dziatarh militarnych podejmowanych
przeciwko Rosji czy dozbrojenie Ukrainy. Konsekwentnie eksponowane byto
stanowisko, ze konflikt ten powinien zosta¢ rozwigzany przy uzyciu wytacznie
srodkéw dyplomatycznych3s,

Polska, podobnie jak Niemcy, chciata dyplomatycznego, a nie militarne-
go rozwigzania konfliktu, cho¢ nie wykluczata sprzedazy broni na Ukraine3°.
Dysponowata takze innymi mozliwosciami politycznymi. Polska byta jednym
z najwazniejszych negocjatoréw (dziatajgc m.in. w formacie weimarskim), kie-
dy konflikt miat charakter wewnatrzukrainski, tj. miedzy prezydentem W. Janu-
kowyczem i opozycja na przetomie lat 2013-2014. Stracita jednak te role, kiedy
kryzys z wewnatrzukrainskiego przerodzit sie w wojne rosyjsko-ukrairiska.
Od lat wspierata Ukraine, starajac sie by¢ jej adwokatem na forum UE i NATO,
a mimo to nie uczestniczyta w gtéwnych rozmowach majacych na celu zakon-
czenie konfliktu. Natomiast Niemcy byty najwazniejszym negocjatorem z Ro-
sjg, zardbwno ze strony Unii Europejskiej, jak i w tzw. formacie normandzkim
(Niemcy - Francja - Ukraina - Rosja)?0.

Widoczna jest takze réznica w ocenie waznosci Ukrainy w polityce zagra-
nicznej obu panstw. W Niemczech sytuacja na Ukrainie oceniana jest przede
wszystkim w kontekscie konfliktu UE/NATO z Rosja w sprawie architektury bez-
pieczenstwa europejskiego. Natomiast w Polsce jest postrzegana bardziej pod-
miotowo, a istnienie niepodlegtej i demokratycznej Ukrainy jest traktowane

37 Wymownym przyktadem woli utrzymania wiodgcej roli Rosji w polityce wschodniej Niemiec
oraz poszerzania obszaru kooperacji, a nie konfrontacji z Rosja, byto podpisanie w 2015 r.
przez koncerny z Niemiec, Austrii, Francji i Holandii oraz Gazpromu porozumienia o budowie
drugiej nitki gazociggu po dnie Battyku (Nord Stream 2). Zob. M. Stolarczyk, Bezpieczeristwo
Niemiec w kontekscie konfliktu na wschodzie Ukrainy,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”2017,
nrl,s.88.

38 Tamze,s. 87.

39 Mowit o tym m.in. prezydent B. Komorowski w lutym 2015 r., podkreslajac, ze ,cho¢ wysta-
nie polskich zotnierzy do Donbasu nie wchodzi w gre, to sprzedaz broni Ukraincom nie
jest wykluczona”. Zob. Komorowski: Sprzedaz broni Ukrainie jest rzeczq normalng, 3.02.2015 .,
https://www.newsweek.pl.

40 G. Gromadzki, Percepcja konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego w Niemczech i w Polsce — préba oceny,
Raport zlecony i opublikowany przez Fundacje im. Heinricha Bolla, Warszawa 2015, s. 4-5.
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jako jeden z podstawowych czynnikéw zapewniajgcych bezpieczenstwo
Polski4l.

Oba panstwa réznig sie w postawie wobec Rosji. W przypadku Niemiec jest
to przede wszystkim sprzeciw wobec ztamania przez Rosje dotychczasowych
zasad i strach, ze architektura bezpieczenstwa europejskiego jest zagrozona.
W przypadku Polski, jest to przede wszystkim obawa przed agresja Rosji, tak-
ze militarng, ktéra moze wykroczy¢ poza Ukraine. W Polsce wysokie jest po-
czucie zagrozenia ze strony Rosji wobec Ukrainy i innych panstw. Natomiast
w Niemczech poczucie zagrozenia jest znacznie nizsze42. Polska prezentowata
bezkompromisowa postawe wobec Rosji, opowiadajac sie za jej najdalej idaca
izolacja polityczna, a kazdy kompromis (np. porozumienia minskie) traktowa-
ta jako ,porazke” Zachodu. Natomiast Niemcy prowadzity dziatania tagodzace
izolacje Rosji, prowadzac z nia staty, cho¢ trudny dialog*3.

Stosunek do Ros;ji przektadat sie na odmienne podejscie np. do problemu
wzmocnienia wschodniej flanki NATO, w tym budowy baz wojskowych USA
w Polsce. Niemcy pierwotnie byli temu przeciwni, bowiem w opinii wielu tam-
tejszych politykdw powstanie baz bytoby ztamaniem zasad architektury eu-
ropejskiego bezpieczenstwa i pogwatceniem ustalen miedzy NATO i Rosjg*4.
Na przykfad, w trakcie wizyty prezydenta A. Dudy w Niemczech w sierpniu
2015 r. kanclerz A. Merkel skrytykowata jego postulaty, by w Polsce i w pan-
stwach nadbattyckich rozmiesci¢ state bazy NATO. W prasie niemieckiej poja-
wity sie komentarze, ze prezydent Duda, domagajac sie rozlokowania w Pol-
sce wiekszych sit NATO, narusza kompromis z Newport, co grozi konfliktem
z Rosja i podziatem wewnatrz Sojuszu#>. Z badan opinii publicznej, opubliko-
wanych w czerwcu 2014 r., wynikato, ze niemal 3/4 obywateli Niemiec sprzeci-
wia sie rozmieszczeniu statych baz NATO w Polsce i w panstwach battyckich.
Natomiast za takim rozwigzaniem opowiadato sie woéwczas zaledwie 18%
ankietowanych?6,

41 Tamze, s. 1.

42 W Polsce wg badan z lutego 2015 . 76% 0s6b uwazato, ze Rosja stanowi militarne zagrozenie
dla Polski, w Niemczech takie zagrozenie dla swojego kraju widziato znacznie mniej oséb -
ok. 41%. Zob. J. Kucharczyk, A. tada, t. Wenerski, Razem czy osobno? Polacy, Niemcy i Rosjanie
o kryzysie rosyjsko-ukrairiskim, Wyd. ISP, Warszawa 2015, s. 14, 25.

43 Por. M. Stolarczyk, Gtéwne obszary rozbieznych intereséw Polski i Niemiec w potowie drugiej
dekady XXl wieku, [w:] Stosunki polsko-niemieckie w ¢wieréwiecze..., s. 47-48, 54.

44 G. Gromadzki, Percepcja konfliktu..., s.10.

45 M. Stolarczyk, Bezpieczeristwo Niemiec..., s. 91.

46 J, Palowski, Niemcy nie chcq baz NATO w Polsce i krajach battyckich, https://www.defence24.
pl/niemcy-nie-chca-baz-nato-w-polsce-i-krajach-baltyckich.
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Na szczycie NATO w Warszawie w lipcu 2016 r. paristwa cztonkowskie Soju-
szu podjety decyzje o wzmocnieniu wschodniej flanki NATO, poprzez rotacyjne
rozlokowanie w Polsce, na Litwie, totwie i w Estonii czterech wielonarodo-
wych batalionéw#’. Uwidocznito sie wtedy ,rozdarcie” Niemiec w kwestii ich
militarnego angazowania za granica. Cele Niemiec opieraty sie na realizacji
strategii Odstraszanie i Dialog, tzw. 2D (Deterrence and Dialoque), ktéra zakta-
data z jednej strony - sojusznicza solidarnos¢ ze wszystkimi cztonkami NATO,
m.in. w zwigzku z zagrozeniem ze strony Rosji, z drugiej jednak — zmniejszanie
napiecia w relacjach NATO z Rosjg m.in. poprzez konstruktywny dialog4é.

Ostatecznie w Warszawie, Niemcy wsparli wszystkie ustalenia o charakterze
militarnym, zgodgzili sie takze wysta¢ zotnierzy Bundeswery w ramach batalionu
rozmieszczonego na Litwie49. Tym samym w polityce bezpieczeristwa RFN na-
stapita widoczna zmiana®0. Jak konstatuje Mieczystaw Stolarczyk — rzad Niemiec
nie tylko zaakceptowat wzmocnienie wschodniej flanki NATO, ale po raz pierw-
szy w historii zotnierze niemieccy rotacyjnie majg stacjonowac na obszarze byte-
go ZSRR5!, Doda¢ nalezy, ze w trakcie warszawskiego szczytu przyjeto takze inne
dokumenty, w tym Wspdlna deklaracje NATO — UE o zacie$nieniu wspotpracy

47 Szerzej: P.Soloch, P. Pietrzak, Szczyt NATO w Warszawie: uwarunkowania, rezultaty, wnioski dla
Polski, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, nr 37-40, s. 13-33; K. Szubart, Stanowisko Niemiec
na szczyt NATO w Warszawie: dialog i odstraszanie, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016,
nr 248; tegoz, Szczyt NATO w Warszawie - konsekwencje dla Niemiec, ,Biuletyn Instytutu Za-
chodniego”2016, nr 260.

48 Stanowisko to znalazlo takze swoj wyraz w przyjetej przez rzad RFN w lipcu 2016 r. Biatej Ksie-
dze, w ktérej okreslono, ze Rosja bedzie w najblizszym czasie stanowita gtéwne wyzwanie
dla bezpieczenstwa na naszym kontynencie. Réwnoczes$nie zaznaczono w niej, ze Europe
z Rosja faczy cate spektrum wspoélnych intereséw i stosunkéw. Szerzej: E. Cziomer, Znaczenie
,Biatej Ksiegi 2016” dla oceny nowych wyzwari w polityce bezpieczeristwa Niemiec, [w:] Bezpie-
czenstwo. Teoria i praktyka. Regionalne i globalne uwarunkowania bezpieczeristwa Niemiec,
red. B. Molo, ,Kwartalnik Krakowskiej Akademii im. A. F. Modrzewskiego”, Krakéw 2017, nr 1,
s.37-52.

49 Obok Niemiec, w skfad wielonarodowego batalionu wchodzg zotnierze m.in. z Belgii, Czech,
Holandii i Norwegii (tacznie ok. 1,4 tys. zotnierzy). Pierwsi z nich zostali rozlokowani na po-
czatku 2017 r. w garnizonie w Rukte w centralnej czedci Litwy. Zob. Na Litwie obchody drugiej
rocznicy stacjonowania batalionu NATO, 4.02.2019 r., https://www.gazetaprawna.pl.

50 Niemcy znalezli sie pod silng presja sojusznikdw i partneréw z NATO oraz UE, ktorzy ocze-
kiwali od nich wypetniania sojuszniczych zobowigzan, zaréwno w cywilnym, jak i w mili-
tarnym aspekcie polityki bezpieczenstwa, adekwatnie do ich roli w Europie i Swiecie. Pod
presja wydarzen na Ukrainie, zagrozen ze strony panstwa islamskiego i fali uchodzcéw, Ber-
lin ostatecznie wycofat swoje zastrzezenia wobec rotacyjnej instalacji siti magazynéw z bro-
nig w Polsce i panstwach battyckich. Zob. B. Koszel, ,Kultura wstrzemieZliwosci” czy aktywne
wspotdziatanie? Dylematy polityki bezpieczeristwa Niemiec w XXI wieku, [w:] Bezpieczeristwo.
Teoria i praktyka..., s. 29.

51 M. Stolarczyk, Bezpieczeristwo Niemiec..., s. 92.
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w wybranych dziedzinach, m.in.: przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym,
w zakresie migracji czy bezpieczenstwa cybernetycznego oraz cyberobrony>2,

Réznica stanowisk Polski i Niemiec widoczna jest takze w kwestii przysztosci
Ukrainy, tj. jej cztonkostwa w Unii Europejskiej i NATO. Polska zdecydowanie
je popiera, natomiast Niemcy prezentujg postawe sceptyczng. Bardziej s3 za-
interesowane dalszym wzmacnianiem swojej pozycji w Unii, a obawiajac sie
negatywnych skutkéw jej dalszego rozszerzania, stawiaja przede wszystkim
na konsolidacje w ramach panstw juz do niej nalezacych. W kontekscie roz-
szerzenia NATO, Niemcy obawiaja sig, ze przystapienie kolejnych bytych repu-
blik radzieckich do Sojuszu moze doprowadzi¢ do zwiekszenia napiecia w re-
lacjach z Rosja, czego chcieliby za wszelka cene unikng¢>3. Takie stanowisko
moze by¢ interpretowane jako de facto wsparcie polityki Rosji, ktéra nie godzi
sie na integracje Ukrainy z Zachodem>4. W opinii Grzegorza Gromadzkiego:
,Polska opowiadajac sie za wejsciem Ukrainy do UE (a takze NATO) kieruje sie
w duzej mierze tymi samymi motywami co Niemcy w sprawie integracji Euro-
py Srodkowej, w tym zwtaszcza Polski, w latach 90. XX wieku. Oba kraje chca
mie¢ demokratycznego, przewidywalnego sasiada na wschodzie. W przypad-
ku Polski dodatkowym, waznym elementem jest obawa przed odradzajaca sie
imperialng Rosja, powstaniu ktérej, zdaniem wielu w Polsce, moze zapobiec
zakotwiczenie Ukrainy na Zachodzie">.

Podsumowujac ten watek, jednym z bezposrednich nastepstw konfliktu
na Ukrainie byt wzrost miedzynarodowej roli Niemiec. Jak juz zostato wspo-
mniane, petnity one gtéwna role w dazeniu do zakonczenia dziatan zbrojnych
i politycznego rozwigzania tego konfliktu. Mato efektywne okazaty sie préby
mediacji podejmowane w pierwszych miesigcach kryzysu przez dyplomacje
UE czy ministréw spraw zagranicznych Tréjkata Weimarskiego. Dlatego w po-
towie 2014 r. gtéwny ciezar rokowan wzieta na siebie dyplomacja Niemiec,

52 Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the Europe-
an Commission and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organisation,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133163.htm.

53 Negatywne stanowisko wobec ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w NATO nie dotyczy-
fo tylko Niemiec. Jak pisze Mieczystaw Stolarczyk: ,wsréd zdecydowanej wiekszosci grup
rzadzacych panstw cztonkowskich NATO nie byto woli politycznej, aby poprzez popieranie
dazenia Ukrainy do cztonkostwa w NATO uwikfa¢ sie w konflikt zbrojny z Rosja" Zob. tegoz,
Gtéwne obszary rozbieznych intereséw..., s. 49.

54 Por. G. Gromadzki, Percepcja konfliktu..., s. 6-7; K. Garczewski, Niemcy we wspdtczesnych
stosunkach miedzynarodowych — regionalne przywédztwo, globalne ambicje, [w:] Wyzwania
i problemy wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Bezpieczeristwo, dyplomacja, gospo-
darka, historia i polityka, red. R. Bania, K. Zdulski, Wyd. PTSM. O/t6dzki, £ 6dz 2015, s. 22-36.

55 G. Gromadzki, Percepcja konfliktu...,s. 7.
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wystepujac w roli mediatora i posrednika miedzy Rosjg a Zachodem56. Polska
dyplomacja zostata wytaczona z grona panstw petnigcych funkcje mediatoréw
w tym konflikcie. Wynikato to znadmiernego i jednostronnego zaangazowania
sie polskich elit politycznych w poparcie dla ugrupowan opozycyjnych Ukra-
iny protestujacych w Kijowie (Euromajdanu) oraz bezkrytycznego popierania
przez Polske dziatarn podejmowanych przez pomajdanowe wiadze Ukrainy>7.

Wracajac na krajowe ,podwoérko”, po zwyciestwie Zjednoczonej Prawicy
w wyborach parlamentarnych w 2015 r. i utworzeniu przez nig samodzielne-
go rzadu na nowo ,definiowano” stosunki z sasiadami, gtéwnie przez pryzmat
Lprzywracania polskiej polityce zagranicznej podmiotowosci”. Méwit o tym m.in.
minister spraw zagranicznych Witold Waszczykowski w swoim exposé w Sejmie
29 stycznia 2016 r., zapowiadajac takze korekte polityki europejskiej, tj. odejscie
od polityki pogtebiania integracji, na rzecz obrony interesu narodowego i su-
werennosci. Deklarowat przyjazne stosunki z Niemcami, ale ,bez udawanej kon-
cyliacyjnosci’, nie wspominajac (jak poprzednicy) o strategicznym partnerstwie
z tym panstwem?38, Ten sam minister w exposé w dniu 9 lutego 2017 r. stwierdzit:
»Zalezy nam na utrzymaniu bliskich relacji z Niemcami - naszym gtéwnym part-
nerem w Unii Europejskiej, priorytetowym partnerem gospodarczym i waznym
sojusznikiem w ramach NATO (...). Dialog ten bedziemy poszerza¢. Jednoczes$nie
oczekujemy od drugiej strony wiekszej otwartosci i zrozumienia dla polskich racji
i naszego prawa do realizowania polskich interesow”>.

O ,zbudowaniu podmiotowosci” Polski w stosunkach miedzynarodowych
mowit takze w swoim wystapieniu na forum Sejmu 21 marca 2018 r. minister
spraw zagranicznych Jacek Czaputowicz, dodajac, ze zagrozeniem dla tego
procesu jest polityka Rosji. Powiedziat m.in.: ,Przyjazne relacje z Niemcami
sq warunkiem powodzenia wszelkich pozytywnych projektéw zgtaszanych
na forum Unii Europejskiej. W wielu obszarach agendy unijnej, takich jak
wspotpraca obronna, polityka fiskalna, konsekwencje brexitu, prezentujemy
zblizone stanowiska. Doceniamy takze role Niemiec w utrzymywaniu sankgji
natozonych na Rosje w zwigzku z jej agresjg na Krymie i w Donbasie. Zalezy

56 M. Stolarczyk, Bezpieczeristwo Niemiec..., s. 94-96.

57 M. Stolarczyk, Mozliwosci wspatdziatania Polski i Niemiec w zakresie ich polityki wobec Rosji
i Ukrainy, [w:] Znaczenie nowej roli miedzynarodowej Niemiec dla wspdfpracy polsko-niemiec-
kiej w drugiej dekadzie XX| wieku, Cze$¢ 2. Wyzwania wspétpracy polsko-niemieckiej oraz polity-
kiwschodniej Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu ukrairiskiego, red. E. Cziomer,,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 125.

58 Petna tres¢ exposé Witolda Waszczykowskiego, ,Rzeczpospolita” z 29.01.2016 r., https://
www.rp.pl.

59 Exposé ministra Waszczykowskiego, 9.02.2017 r., https://www.euractiv.pl.



210 Stosunki Polski z sgsiadami po 1989 roku - ptaszczyzna polityczno-wojskowa

nam na podjeciu prac nad rozwigzaniem kwestii, w ktérych nasze stanowiska
réznig sie od siebie. Uwazamy, ze projekt Nord Stream 2 stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa energetycznego catego regionu, a takze dla wspdélnego, unij-
nego rynku energii. Bedziemy takze méwic o potrzebie zado$¢uczynienia dla
Polakoéw za straty poniesione w czasie Il wojny swiatowej. Bedziemy poszuki-
wac mozliwosci prawnych, politycznych i finansowych naleznejrekompensaty
za doznane krzywdy "0, Rok p6zniej, w exposé z 14 marca 2019 r. J. Czaputowicz
w kontekscie Niemiec powtorzyt:,, Dostrzegamy takze potrzebe dyskusji na te-
maty historyczne, czemu bedzie sprzyja¢ osiemdziesigta rocznica wybuchu
drugiej wojny $wiatowej. Waznym tematem do dyskusji miedzy naszymi pani-
stwami pozostaje rowniez kwestia reparacji z tytutu Il wojny $wiatowe;j”®!.

Podobnie jak w latach 2005-2007, w relacjach Polski z Niemcami po 2015 r.
odzyta polityka historyczna. Dodatkowo, w temacie wspomnianych reparacji
od Niemiec, polityka zagraniczna Polski wpadta w putapke polityki wewnetrz-
nej. Politycy PiS przekonywali Polakdw, ze kwestia ta nie zostata ostatecznie
rozstrzygnieta i ze Polska powinna otrzymac od Niemiec odpowiedniag rekom-
pensate za Il wojne $wiatowa®%2. Powotano takze parlamentarny Zespoét ds.
Oszacowania Wysokosci Odszkodowan Naleznych Polsce od Niemiec za Szko-
dy Wyrzadzone w trakcie Il Wojny Swiatowej. Co ciekawe, jednoczesnie rzad
nie wpisat problematyki roszczen do oficjalnej miedzyrzadowej agendy pol-
sko-niemieckiej, nie forsowat takze tematu w relacjach z Niemcami. Zdaniem
wielu komentatoréw byt to dowdd na to, ze reparacje sg tematem istniejgcym
jedynie na uzytek polityki wewnetrznej. Podgrzewajac temat reparacji wojen-
nych, grano na fobiach antyniemieckich®3, wykorzystano wcigz niezabliznio-
ne rany po wojnie, by zaprezentowac sie Polakom jako obrorcy narodowych
interesowo4,

60 Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach polskiej dyplomacji w 2018 roku — petny tekst wystg-
pienia, 21.03.2018 r., https://www.euractiv.pl.

61 Minister Jacek Czaputowicz o priorytetach polskiej dyplomacji w 2019 roku, 14.03.2019 r.,
https://www.gov.pl.

62 Zob. M. Chrzczonowicz, Duda: ,Wystawimy rachunek” Morawiecki:,,Nie moze tak zostac¢” Rzqd
Niemiec: ,Sprawa jest zamknieta”, 6.09.2019 r., https://oko.press/duda-wystawimy-rachunek-
-morawiecki-nie-moze-tak-zostac-rzad-niemiec-sprawa-jest-zamknieta/.

63 Podobna antyniemiecka retoryka towarzyszyta np. ponownemu wyborowi Donalda Tuska
na szefa Rady Europejskiej w marcu 2017 r. W prawicowej prasie po wygranej Tuska moz-
na byto wyczyta¢, ze Niemcy ,dziataja przeciwko naszym interesom wymuszajac gtosowa-
nie na Tuska’, ze Tusk jest ,niemieckim kandydatem i reprezentuje interesy Berlina”. Zob.
np. Kaczynski: Tusk jest kandydatem Angeli Merkel. To kandydat niemiecki, https://dorzeczy.
pl/kraj/23480/kaczynski-tusk-jest-kandydatem-angeli-merkel-to-kandydat-niemiecki.html.

64 Zob.np. C.Jaszczyk, Eugeniusz Smolar: W Polsce tatwo wywotac wrogie nastroje wobec Niemiec,
16.01.2016 r., https://polskatimes.pl; C. Michalski, Wojna z Niemcami, 13.08.2017 r., https://www.
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Stuszna jest opinia Wiodzimierza Cimoszewicza, ze,,polskie wtadze po 1989r.
nigdy nie podejmowaty kwestii reparacji. Nie byto to zaniedbanie, ale $wia-
dome zachowanie wynikajace ze znajomosci prawnych aspektéw problemu.
A takze z niecheci do wywotywania bezsensownych napieé z naszym najwaz-
niejszym sasiadem i wyjatkowo waznym partnerem, jakim sg Niemcy (...).
Wreszcie, pamietajagc o doznanych krzywdach, powinnismy sie zastanowic,
co lepiej stuzy nam dzisiaj i przysztym pokoleniom. Niekonczace sie rozlicze-
nia historyczne ze wszystkimi dookota? Czy wspotpraca z narodami, z ktérymi
wiele przeszlismy w historii? Dobrego i ztego”>.

Stosunki Polski z Niemcami nierozerwalnie wpisane sg w relacje unijne,
dlatego gdy Unia Europejska staneta w obliczu powaznego kryzysu zwigzane-
go z niekontrolowanym naptywem migrantéw (szczegdlnie w 2015 r.), miato
to swoje implikacje takze dla Polski i Niemiec. Gtéwnym punktem spornym
na linii Polska — Niemcy oraz szerzej Grupa Wyszehradzka — Niemcy byta kwe-
stia kwot i statego mechanizmu rozdzielania (relokacji) migrantéw przybytych
do Europy. Komisja Europejska w maju 2015 r. wysuneta propozycje automa-
tycznego rozdzielania migrantéw miedzy wszystkie paristwa cztonkowskie UE,
poparta m.in. przez Niemcy. Natomiast Polska po utworzeniu rzadu Zjedno-
czonej Prawicy, ale takze Wegry®®, Czechy i Stowacja konsekwentnie odrzucaty
przymusowy mechanizm relokacji migrantéw oraz konsekwencje finansowe
dla panstw, ktére nie podporzadkuja sie temu systemowi®’.

newsweek.pl; M. Antosiewicz, PiS méwi Polakom, ze walczy o reparacje wojenne, ale z Niem-
cami wcale o tym nie rozmawia, 23.08.2019 r., https://www.newsweek.pl; M. Chrzczonowicz,
Duda: ,Wystawimy rachunek”..., https://oko.press/duda-wystawimy-rachunek-morawiecki-
-nie-moze-tak-zostac-rzad-niemiec-sprawa-jest-zamknieta/.

65 W. Cimoszewicz, Temat reparacji jest zamkniety. Kto twierdzi inaczej, jest albo nieukiem, albo
niemoralnym graczem politycznym, 18.08.2017 r., https://oko.press/cimoszewicz-dla-oko-
-press-temat-reparacji-zamkniety-twierdzi-inaczej-nieukiem-niemoralnym-graczem-poli-
tycznym/.

66 W grupie tej panstwem pierwszego kontaktu w odniesieniu do migrantéw staty sie Wegry,
traktowane jako panstwo tranzytowe w drodze do Niemiec. Szczegdlnie po zapowiedzi
kanclerz Angeli Merkel, ze niemieckie wtadze beda przyznawac ochrone wszystkim Syryj-
czykom, ktorzy wjada do RFN, na terytorium Wegier od stycznia do sierpnia 2015 r. przedo-
stato sie ponad 142 tys. os6b. Dziatania zainicjowane przez wtadze wegierskie skierowane
na ograniczenie naptywu migrantéw pociagnety za soba oskarzenia o sprzeniewierzenie
sie wartosciom lezacym u podstaw Unii Europejskiej. Budowa 175-kilometrowego ogrodze-
nia na granicy wegierskiej, chronigcego zewnetrzna granice UE, a jednocze$nie majacego
wzmocni¢ bezpieczenstwo Wegier, potraktowana zostata jako préba podwazenia idei ochro-
ny praw cztowieka. Zob. A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kry-
zysu migracyjnego 2015, ,Przeglad Politologiczny” 2016, nr 4, s. 38.

67 A.Czyz, Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego,,,Studia Politicae Univer-
sitatis Silesiensis”2017, t. 18, s. 157.
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Rzad Polski stat na stanowisku, ze dziatania podejmowane przez Unie Eu-
ropejska powinny opierac sie gtdwnie na: wspotpracy z panstwami trzecimi
potozonymi wzdtuz szlakéw migracyjnych, budowaniu ich zdolnosci w dzie-
dzinie azylu i zarzadzania migracjg oraz pomocy humanitarnej dla uchodzcéw
udzielanej w poblizu panstw ich pochodzenia. Niezmiernie wazne jest row-
niez wzmacnianie ochrony granic zewnetrznych UE i walka z przemytnikami
migrantéw oraz handlarzami ludzmi8. Analizujac stosunek polskiego rzadu
do mechanizmu relokacji, Agnieszka Florczak wyré6znia kilka cech charaktery-
stycznych jego polityki:

- odrzucenie mechanizmu relokacji jako elementu strategii rozwigzywania
kryzysu migracyjnego;

- zatozenie, ze strategia UE powinna sie opiera¢ przede wszystkim na efek-
tywnej ochronie granic zewnetrznych oraz ze kryzys migracyjny nalezy roz-
wigzywac przede wszystkim poza terytorium UE;

- taczenie kwestii relokacji z r6znymi typami zagrozen dla spoteczenstwa pol-
skiego (w szczegdlnosci zagrozen terrorystycznych);

- celowy (gdyz trudno zaktada¢ niewiedze czotowych politykéw) brak rozréz-
niania w debacie publicznej poje¢: ,uchodzca”i,imigrant”;

- zwiekszenie zaangazowania Polski w pomoc humanitarng jako kluczowy
element polityki rzagdu w walce z kryzysem migracyjnym w Europie®9.

W przeciwienstwie do stanowiska Polski, kanclerz Niemiec Angela Merkel
bronita swej dotychczasowej polityki,otwartych drzwi”w stosunku do uchodz-
c6w’0, Wzywata do ponoszenia wspdlnej odpowiedzialnosci w obliczu kryzy-
su migracyjnego oraz zarzucata przywddcom panstw V4, ze podwazajg jedna
z podstawowych zasad i wartosci, na jakich opiera sie Unia Europejska, czyli
zasade solidarnosci”l.

Dyskusje na temat wypracowania kompromisu w sprawie reformy polityki
migracyjnej UE toczono od 2015 r., co pokazywato z jednej strony — ztozonos¢

68 Odpowiedz do Komisji Europejskiej: Polska przeciw mechanizmowi relokacji, 23.08.2017 .,
https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/16465,0dpowiedz-do-Komisji-Europejskiej-
-Polska-przeciw-mechanizmowi-relokacji.html.

69 A, Florczak, Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Nowe
wyzwania, red. J. Barcz, S. Domaradzki, R. Kuligowski, M. Szewczyk, E. Szklarczyk-Amati, Ko-
misja Europejska. Przedstawicielstwo w Polsce, Warszawa 2018, s. 145.

70 Z wieloma gtosami krytyki spotkata sie deklaracja A. Merkel z korica sierpnia 2015 r., ze Niem-
cy sa gotowe w ramach polityki goscinnosci przyja¢ wszystkich migrantéw. Wzmocnito
to dodatkowo fale migracyjna do Europy.

71 Szerzej: A. Potyrata, S. Wojciechowski, ,Za” i ,przeciw” Unijny dwugtos w sprawie systemu re-
lokadji, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego’, Seria Specjalna: Uchodzcy w Europie, 2015, nr 197,
https://www.iz.poznan.pl/.
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problemu, z drugiej — uwidocznito réznice wsréd panstw cztonkowskich w tej
kwestii, a Polska i Niemcy znalazty sie ,po dwdch stronach barykady” Jak pisza
Marta Jaroszewicz i Marta Szpala:, W UE istniejg co najmniej trzy grupy panstw
o odmiennych priorytetach w zakresie unijnej polityki migracyjnej. Panstwa
Grupy Wyszehradzkiej wypowiadaja sie przede wszystkim przeciw obowigz-
kowym mechanizmom relokacji. Grupa krajéw, do ktérych jako pierwsi napty-
waja migranci (np. Wiochy czy Grecja - W.T.M.), dazy do tego, by jak najbardziej
ograniczy¢ mozliwo$¢ przyjmowania migrantéw na swoje terytorium przez
reforme systemu dublinskiego oraz utworzenie o$rodkéw poza terytorium
UE. Grupa krajow potozonych w Srodku kontynentu, takich jak Niemcy czy
Francja, kfadzie nacisk na stworzenie mechanizméw wydalania migrantéw
do pierwszych krajow UE i ograniczenie ruchdéw wtérnych wewnatrz UE"72,

Powstat impas w kwestii polityki migracyjnej, kolejne panstwa sprzeci-
wialy sie systemowi obligatoryjnej relokacji (m.in. Wiochy i Austria), a zadne
z panstw nie przyjeto petnej liczby imigrantéw wynikajacej z ustalonego przez
Komisje Europejska algorytmu?3. Wzrastato jednoczesnie poczucie zagrozenia
zwigzanego z migracjami, takze wsréd Niemcodw’4, co potegowaty kolejne ata-
ki terrorystyczne organizowane m.in. przez osoby, ktére przyjechaty do Europy
wraz z falg uchodzcéw. W konsekwencji, nastapito odejscie od kwotowej, obli-
gatoryjnej relokacji migrantoéw, co jednak nie oznaczato trwatego rozwigzania
problemu migracji.

W 2016 r. obchodzono jubileusz 25-lecia Traktatu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspétpracy, a w jego ramach przyjeto m.in. Wspdlne oswiadczenie
ministrow spraw zagranicznych RP i RFN z 22 czerwca 2016 r.75, Czytamy w nim,
ze ,Polska i Niemcy sg dzisiaj, 25 lat po podpisaniu 17 czerwca 1991 r. Traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy, dobrymi sgsiadami i bliskimi
partnerami. Traktat ten, wraz z Traktatem o potwierdzeniu istniejacej granicy

72 M. Jaroszewicz, M. Szpala, Propozycje reformy polityki migracyjnej UE, Analizy OSW,
27.06.2018 ., https://www.osw.waw.pl.

73 Zob. tabela: A. Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci..., s. 47.

74 Jak wynikato z badan sondazowych telewizji ZDF ze stycznia 2017 ., 51% Niemcéw byto zda-
nia, ze wtadze w niedostateczny sposéb chronia spoteczenistwo przed terrorystami, kto-
rzy rekrutowali sie w minionym roku wtasnie sposréd migrantéw. Od poprzednich badan
z pazdziernika 2016 r. nastapit skokowy wzrost (o 20%) odsetka 0séb krytycznie oceniaja-
cych bezpieczenstwo w Niemczech. Zob. A. Trzcielinska-Polus, Zagrozenia bezpieczeristwa
wewnetrznego Niemiec jako konsekwencja proceséw migracyjnych, [w:] Bezpieczeristwo. Teoria
ipraktyka...,s.133.

75 Zauwazy¢ nalezy, ze zrezygnowano z formuty ,wspdlnej deklaracji rzadow” (ktora przy-
jeto podczas obchodéw jubileuszu 20-lecia traktatu), czyli aktu o wyzszej randze niz
o$wiadczenie.
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21990 r. stat sie podstawa wzajemnego zaufania i zblizenia obywateli obydwu
naszych krajow i tym samym fundamentem naszych stosunkéw w przysztosci”.
W dalszej czesci oswiadczenia czytamy:, Europa stoi dzisiaj przed najwiekszym
od czaséw zimnej wojny wyzwaniem w dziedzinie polityki bezpieczenstwa
(...). Poprzez tamigcag prawo miedzynarodowe aneksje Krymu oraz destabili-
zacje Ukrainy Wschodniej zostat podwazony europejski tad bezpieczeristwa
(...). Polska i Niemcy sa zgodni co do tego, ze utrzymanie jednosci Unii Euro-
pejskiej ma kluczowe znaczenie zwihaszcza dla zazegnania konfliktu w Ukrainie
Wschodniej”. Dokument zamyka konkluzja:, Wyrazamy przekonanie, ze obcho-
dzona obecnie 25. rocznica podpisania Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspotpracy bedzie dla stosunkdw polsko-niemieckich zrédtem nowych,
skierowanych na przyszto$¢ impulséw i inspiracji, co przyczyni sie do umoc-
nienia naszego partnerstwa"’®.

W ramach wspélnych obchodéw 25-lecia podpisania traktatu, prezydent
Andrzej Duda odwiedzit Berlin, a prezydent Joachim Gauck Warszawe. W obec-
nosci obu prezydentéw zainaugurowano dziatalnos¢ Polsko-Niemieckiej Gru-
py Refleksyjnej, ktéra ma ,analizowa¢ miedzynarodowy kontekst stosunkéw
niemiecko-polskich w wymiarze europejskim i globalnym i pracowa¢ bedzie
nad znalezieniem wspdlnych odpowiedzi na istniejace wyzwania"”.

Niewatpliwie takim wyzwaniem jest widoczny w ostatnich latach spadek
wzajemnego zaufania oraz pogarszajace sie stosunki Polski i Niemiec. Wptywa
na to m.in. prowadzona przez rzad Polski polityka historyczna, ktéra rozbudzi-
ta do niedawna uspione wsrdd wiekszej czesci spoteczeristwa antyniemieckie
nastroje’8. Truizmem jest stwierdzenie, ze trudna historia zwigzana szczegol-
nie z Il wojng $wiatowa jest na state wpisana w krajobraz relacji polsko-nie-
mieckich, a stosunek do Niemiec stanowi istotny element debat politycznych
w Polsce. Byto to widoczne w 2019 r.,, gdzie na ksztatt wzajemnych relacji miat
wptyw kalendarz wyborczy: wybory do Parlamentu Europejskiego oraz wybo-
ry parlamentarne w Polsce. Skutkowato to powrotem,,problemu niemieckiego”
w polskim dyskursie politycznym. Jak stusznie zauwaza Pawet Musiatek:, Polity-
ka wobec Niemiec pozostaje zaktadnikiem jednego z najwazniejszych sporéw
politycznych w Polsce i rodzi dychotomie ‘za czy przeciw Niemcom’ Powoduje

76 Wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych RP i RFN z okazji 25. rocznicy Traktatu
o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspétpracy (komunikat), 22.06.2016 r., http://centrumpra-
sowe.pap.pl.

77" Tamze.

78  Por. M. Baron, J. Chmielewski, M. Kociara, M. Zarnawska, Relacje polsko-niemieckie, http://ineu-
ropa.pl/akademia-in-europa-trzecia-edycja/relacje-polsko-niemieckie/.
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to ograniczenie swobody manewru, ktéra powinna cechowac polityke zagra-
niczng, i w ten sposéb ostabia jej skutecznos¢”7°.

W ostatnich latach widoczne jest réwniez stopniowe zmniejszanie wagi, jaka
Polska przykfada do relacji ze swoim zachodnim sgsiadem. Przyczynity sie do tego
takze problemy Polski w Unii Europejskiej, tj. jej spor z Bruksela w zakresie rzadéw
prawa i przestrzegania standardéw demokratycznych, ktéry negatywnie wptynat
na relacje z Niemcamig0 oraz co istotne — ostabit pozycje Polski w Unii. W zamian,
w polityce zagranicznej Polski zyskiwat na znaczeniu wektor pétnoc-potudnie
i wpisujgca sie wen, lansowana przez prezydenta A. Dude, tzw. Inicjatywa Tréjmo-
rza. Projekt ten nawiazuje do miedzywojennej koncepcji Miedzymorza, kreujac
niezalezna przestrzen geopolityczna miedzy Rosja i Zachodem, ktérego Polska
miataby by¢ gléwnym koordynatorem, bez udziatu Niemiec®8'.

Wspotpraca wojskowa

W marcu 1992 r. po raz pierwszy wizyte w Polsce ztozyt minister obrony Nie-
miec Gerhard Stoltenberg, a w styczniu 1993 r. podczas wizyty w Bonn ministra
obrony Janusza Onyszkiewicza podpisano Porozumienie o wspotpracy w dzie-
dzinie wojskowosci82, Okreslono w nim 15 obszaréw wspotpracy miedzy ar-
miami obu panstw, dotyczyty one m.in. kooperacji szkdt wojskowych, logistyki
i kartografii wojskowej. Byto to pierwsze tego typu porozumienie podpisane

79 P. Musiatek, Sojusznik czy przeciwnik? Zbieznosc¢ i rozbieznos¢ intereséw Polski i Niemiec, [w:]
Tak daleko, tak blisko. Polska i Niemcy, ,Polska w Praktyce”2019, nr 1(5), https://instytutwolno-
sci.pl/wp-content/uploads/2020/02/Nr-5.-Polska-w-Praktyce.-Tak-daleko-tak-blisko.-Polska-
Niemcy..pdf.

80 Jak pisze P. Musiatek: ,Berlin jest silnym promotorem utrzymywania standardéw w zakresie
panstwa prawa i egzekwowania tych zasad od panstw cztonkowskich poprzez instytucje
UE.To oznacza kurs kolizyjny z Polska, wobec ktérej postawione zostaty zarzuty o naruszenie
zasady praworzadnosci. Cho¢ Niemcy nie chciaty bra¢ na siebie roli gtéwnego oskarzycie-
la, to niewatpliwie popieraty nacisk KE w kwestii reformy wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy
podkresli¢, ze spor z Polska wynikat nie tylko z faktu, ze Warszawa byta ‘na cenzurowanym’
w UE, ale takze z réznicy stanowisk co do uprawnien unijnych instytucji. Polski rzad kwe-
stionowat nie tylko zasadnosc¢ oskarzen, ale przede wszystkim brak kompetencji Komisji,
a nastepnie Trybunatu Sprawiedliwosci, do oceny ustroju wymiaru sprawiedliwosci”. Zob.
tegoz, Sojusznik czy przeciwnik?..., https://instytutwolnosci.pl/wp-content/uploads/2020/02/
Nr-5.-Polska-w-Praktyce.-Tak-daleko-tak-blisko.-Polska-Niemcy..pdf.

81 Por. K. Woycicki, Po co nam Niemcy? Kilka uwag o przemianach polskiej geopolityki, [w:] Sto-
sunki polsko-niemieckie w ¢wieréwiecze..., s. 21-23.

82 Porozumienie miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Federalnym Mi-
nistrem Obrony Republiki Federalnej Niemiec o wspétpracy w dziedzinie wojskowej, 25.01.1993 r.
Zob. A. Hotub, Stosunki polsko-niemieckie. .., s. 176.
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przez rzad zjednoczonych Niemiec (cztonka NATO) z panstwem bytego bloku
socjalistycznego, do niedawna cztonka Uktadu Warszawskiego83.

Kolejnym aspektem majacym wptyw na zaciesnienie relacji z Niemcami
byto przystapienie Polski do programu Partnerstwo dla Pokoju (PdP). Uczest-
nictwo w nim stato sie platforma do organizacji wspdlnych ¢wiczen wojsko-
wych, ewentualnych operacji pokojowych i humanitarnych. W ramach tego
programu, we wrzesniu 1994 r. odbyly sie pierwsze wspdlne manewry na po-
ligonie w Biedrusku w Polsce, w ktorych wzieli udziat zotnierze z 14 panstw,
w tym z Niemiec84.

Umowa o wspbétpracy z 1993 r. byta kontynuowana w kolejnych, szczegé-
towych porozumieniach. Nalezaty do nich: Umowa o tréjstronnej wojskowej
wspodtpracy miedzy Niemcami, Polska i Danig (z 17 sierpnia 1995 r.), Porozumie-
nie o wspdtpracy w dziedzinie techniczno-wojskowej (z 5 listopada 1996 r.),
Porozumienie w sprawie pomocy szkoleniowej — Protokét do Porozumienia
o wspotpracy w dziedzinie wojskowej miedzy MON RP a Federalnym Minister-
stwem Obrony RFN dotyczacy wzajemnej wymiany cztonkéw sit zbrojnych
(z 18 listopada 1997 r.) oraz Wytyczne odnosnie wspotpracy wojskowej i poli-
tyczno-wojskowej (z 18 czerwca 2001 r.).

Wspolne jednostki wojskowe i ksztatcenie kadr

Rok po przystapieniu Polski do PdP skrystalizowata sie inicjatywa powofa-
nia w ramach tréjstronnej wspédtpracy Polski, Danii i Niemiec duzego zwigzku
operacyjnego. Realizacja tego projektu miata by¢ krokiem zblizajgcym Polske
do struktur Sojuszu. W tej sprawie zawarto porozumienie w sierpniu 1995 r.,
a po oficjalnym zaproszeniu Polski, Czech i Wegier do NATO w 1997 r., zapoczat-
kowano prace nad utworzeniem korpusu dunisko-niemiecko-polskiego. Inau-
guracja utworzenia Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego (Mul-
tinational Corps Northeast - MNC NE) w dniu 18 wrzesnia 1999 r. byta doniostym
wydarzeniem w stosunkach Polski i Niemiec85. Poczatkowo w sktad Korpusu
wchodzity trzy dywizje wojsk ladowych, po jednej z kazdego z panistw zato-
zycielskich. Limit personelu jednostki ustalono na 50 tys. zotnierzy. Wielko$¢
sztabu Korpusu okreslono na 150 oséb personelu wojskowego, a do stuzby

83 Nalezy bowiem przypomnie¢, ze jednym z argumentow za utworzeniem Uktadu Warszaw-
skiego w 1955 r. byto wtasnie przyjecie RFN do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

84 G. Janiszewski, Polsko-niemiecka wspétpraca wojskowa w ramach europejskiej polityki bezpie-
czenistwa w latach 1991-2011, ,Acta Politica” 2014, nr 30, s. 39.

85 Zadaniem Korpusu jest prowadzenie dziatari w ramach rozwigzywania kryzyséw miedzyna-
rodowych, w tym operacji utrzymania pokoju oraz inne dziatania w zaleznosci od potrzeb.
Zob. A. Hotub, Stosunki polsko-niemieckie. .., s. 178.
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kierowano Zotnierzy wszystkich trzech narodowosci. Kierownicze stanowiska
obsadzano kolejno, co trzy lata dowddcami z kazdego z panstw zatozyciel-
skich. Jednostka ta przyczynita sie znacznie do zwiekszenia interoperacyjnosci
Wojska Polskiego ze strukturami NATO. Nalezy doda¢, ze w okresie pdzniej-
szym skfad Korpusu znacznie powiekszono, dotaczajac zotnierzy z Czech, Es-
tonii, Litwy, Lotwy, Rumunii, ze Stowacji oraz z USA86,

Wraz z przyjeciem Polski w szeregi NATO, relacje wojskowe z Niemcami
staty sie bardzo intensywne. W 1999 r. wielokrotnie dochodzito do wzajem-
nych wizyt ministréw obrony, przeprowadzono w sumie blisko 400 wspélnych
przedsiewzie¢, w tym ¢wiczen wojskowych, seminariow i szkolen. Cze$¢ z nich
realizowano w ramach tréjstronnej wspotpracy Polski, Niemiec i Francji oraz
Polski, Niemiec i Danii. Podobne dziatania podejmowano w kolejnych latach,
a wspdlne przedsiewziecia miaty na celu przygotowanie polskich jednostek
do zwiekszenia interoperacyjnosci w ramach NATO. Niemcy juz od 1991r. udzie-
lali Wojsku Polskiemu pomocy szkoleniowej, ksztatcgc oficeréw w osrodkach
Bundeswehry, gdzie do 2002 r. zdobyto wyksztatcenie ok. 340 polskich zotnie-
rzy. W 1992 r. podpisano umowe miedzy Akademia Obrony Narodowej (AON)
a Akademia Dowodzenia Bundeswery (ADB) o wspétpracy szkoleniowej. Dzieki
niej, AON i inne polskie uczelnie wojskowe wprowadzaty sojusznicze standardy
do ksztatcenia oficerows’.

Niemieccy oficerowie ksztatceni byli takze w Akademii Obrony Narodowe;j.
W latach 2013-2017 Wyzszy Kurs Operacyjno-Strategiczny (WKOS)88 ukornczyto
pieciu oficeréw z Niemiec, w latach 2013-2014 jeden niemiecki oficer zostat
absolwentem Podyplomowych Studiéw Operacyjno-Taktycznych (PSOT)89.

Obie akademie realizuja umowy o wspotpracy poprzez wymiane wykta-
dowcow i studentdéw, ktorzy biorg udziat w réznego rodzaju ¢wiczeniach,
gtéwnie dowddczo-sztabowych. Nalezaty do nich np. ¢wiczenia Common Trail
i AIREX organizowane w Akademii Dowodzenia Bundeswery oraz ¢wiczenie Air
Shield prowadzone w Akademii Obrony Narodowej. Wymiana kadr nauczyciel-
skich i studentéw odbywata sie takze w ramach programu Erasmus (Erasmus+).

86 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1998-2009..., s. 46.

87 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie..., s. 46.

88 Kurs ten jest przeznaczony dla oficeréw w stopniu podputkownika/komandora po-
rucznika, planowanych do objecia stanowisk zaszeregowanych do stopnia etatowego
putkownika/komandora.

89 J. Grabowski, M. Zyta, Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe personelu wojskowego innych
panstw w polskich uczelniach wojskowych w latach 2013-2016, [w:] Polska w miedzynarodowej
wspéipracy wojskowej, red. T. Kubaczyk, S. Piotrowski, M. Zyta, Wyd. ASzWoj, Warszawa 2016,
s.43.
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Centrum Symulacji i Komputerowych Gier Wojennych (podporzadkowane
AON) prowadzito kooperacje z niemieckim Centrum Symulacji Gier Wojennych
w Wildflecken®0,

Bundeswehra, oprécz stuchaczy ksztatcacych sie w AON, reprezentowa-
na jest tam przez oficera facznikowego. Podobne stanowisko obsadzane jest
w Akademii Marynarki Wojennej (AMW) w Gdyni. Akademia ta realizuje po-
rozumienie zawarte z Akademia Marynarki Wojennej Niemiec (Marineschule
Miirwik — MSM)?1. Kadra dowddcza i wyktadowcy obu akademii uczestnicza
corocznie we wspolnych przedsiewzieciach szkoleniowych, takich jak Leader-
ship training czy Advance navigation training. Akademia Marynarki Wojennej
na state zatrudnia takze wyktadowcédw z Niemiec oraz okresowo nauczycieli
wizytujacych2,

Udanym wspdlnym projektem okazata sie budowa Centrum Eksperckiego
Policji Wojskowych NATO (NATO Military Police Centre of Excellence — NATO MP
COE) w Bydgoszczy. Powstato ono w grudniu 2013 r., a Polska i Niemcy nalezaty
do panstw zatozycielskich. Kolejnym miejscem wspdlnej stuzby zotnierzy z Pol-
ski i Niemiec jest powstate w 2015 r. w Krakowie Centrum Eksperckie Kontrwy-
wiadu NATO, ktérego gtéwnym zadaniem jest przeciwdziatanie aktywnosci
obcych stuzb wywiadowczych93.

Miejscem wspdlnej stuzby jest takze Eurokorpus (Korpus Europejski), stwo-
rzony do dowodzenia jednostkami szybkiego reagowania. Obecnie w jego
sktad wchodza wydzielone kontyngenty armii panstw ramowych, tzn. Bel-
gii, Frangji, Hiszpanii, Luksemburga i Niemiec oraz panstw stowarzyszonych,
do ktoérych naleza Polska, Grecja, Rumunia, Turcja i Wiochy. Zasadniczym zda-
niem Eurokorpusu jest kierowanie dziataniami podlegtych jednostek w mi-
sjach humanitarnych, kryzysowych i ratunkowych, a takze w operacjach wy-
muszania i utrzymania pokoju (reagowania kryzysowego) na potrzeby NATO

90 E, Cieslak, Polsko-niemiecka wspétpraca wojskowa, [w:] Polska w miedzynarodowej wspétpracy
wojskowej..., s. 178; Informator dla kandydatéw na studia 2020/2021, Wyd. ASzWoj, Warsza-
wa 2020, https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/90/e7/90e7b5df-4cc5-4ec3-b984-5470b-
ca21f09/aszwoj_informator_dla_kandydatow_na_studia_2020-2021.pdf.

91 Raport z realizacji polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej w 2013 roku, Miedzyresortowy
Zesp6t do spraw Polityki Morskiej Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, https://mgm.
gov.pl/wp-content/uploads/2016/01/raport_z_realizacji_polityki_morskiej_rzeczypospoli-
tej_polskiej_w_2013.pdf, s. 43.

92 przysiega wojskowa w Akademii Marynarki Wojennej Niemiec, 1.08.2015 r.,
http://www.amw1.iq.pl/title,pid,3,newsid,1580,month,8,year,2015.html; Umiedzyna-
rodowienie i zagraniczni studenci, 28.06.2020 r., https://www.amw.gdynia.pl/index.
php/o-nas/wspolpraca-miedzynarodowa/item/1620-historia.

93 Zob. takze rozdziat 5.
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i Unii Europejskiej. Dowo6dztwo Eurokorpusu rozmieszczono w Strasburgu
we Frangji i liczy ono ok. 1tys. zotnierzy94.

W listopadzie 2004 r., po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, powsta-
fa idea utworzenia Europejskiej Grupy Bojowej (EGB), przy udziale Niemiec.
Rok pézniej do projektu dotaczyty Litwa, Lotwa i Stowacja, podpisujac list in-
tencyjny w sprawie utworzenia EGB, majacej stanowi¢ czes¢ Europejskich Sit
Szybkiego Reagowania. Grupy bojowe, jako szybkie zwiagzki taktyczno-bojowe,
przeznaczono do rozwigzywania sytuacji kryzysowych.

Podczas spotkania ministrow obrony Polski, Niemiec i Francji w lipcu 2006 r.
przyjeto zatozenia dotyczace powstania Weimarskiej Grupy Bojowej (Grupy Bo-
jowej Tréjkata Weimarskiego), sktadajacej sie z zotnierzy z tych trzech panstw>.
Projekt ten zakoriczyt sie sukcesem, a Grupa petnita dyzur bojowy w pierwszej
potowie 2013 .96, W pierwszym potroczu 2010 r. Polska razem z Niemcami, Li-
twa, Lotwa i Stowacja tworzyta kolejng Grupe Bojowa, a w 2016 r. Wyszehradzka
GB (z Czechami, Stowacjg i Wegrami), petnigc funkcje tzw. panstwa ramowego
(framework nation)?’.

W 2011 r. podpisano umowe miedzyrzadowa Polski i Niemiec o wspotpracy
obronnej, ktéra obejmuje 25 obszaréw, m.in.:

- planowanie obronne;

- organizacje sit zbrojnych;

- operacje pokojowe i humanitarne oraz inne dziatania organizacji miedzyna-
rodowych dotyczace wspierania pokoju i zwalczania terroryzmu;

- wykonywanie postanowiert miedzynarodowych traktatéw w dziedzinach
obronnosci, wojskowosci, bezpieczenstwa i kontroli zbrojen;

— ochrone przestrzeni powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Fe-
deralnej Niemiec;

94 Zob. M. Zielonka, Eurokorpus przejmuje dowédztwo nad Sitami Odpowiedzi NATO, 10.01.2020 1.,
https://www.defence24.pl/eurokorpus-przejmuje-dowodztwo-nad-silami-odpowiedzi-na-
to; Szef BBN: Eurokorpus powinien by¢ kluczowym elementem w taricuchu dowodzenia NATO,
takze na wschodniej flance, 19.03.2019 ., https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/8442,Szef
-BBN-Eurokorpus-powinien-byc-kluczowym-elementem-w-lancuchu-dowodzenia-NATO-.
html; R. Lesiecki, Polska najpewniej nie zredukuje zaangazowania w Eurokorpusie, 19.02.2019 .,
https://www.defence24.pl/polska-najpewniej-nie-zredukuje-zaangazowania-w-eurokorpusie.

95 M. Stolarczyk, Stosunki polsko-niemieckie w latach 1998-2009..., s. 47; A. Hotub, Stosunki pol-
sko-niemieckie. .., s.177.

9 Tréjkgt Weimarski, 23.05.2020 r., https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/
europa/trojkat_weimarski/.

97 E. Cieslak, Polsko-niemiecka wspétpraca wojskowa. .., s.182; W. Wator, Grupy Bojowe Unii Euro-
pejskiej. Istota, bilans funkcjonowania, perspektywy, ,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”
2018, t. 23, 5.108.
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— obrone przed bronig masowego razenia;

- wojskowe systemy i technologie informatyczne i telekomunikacyjne;

- ¢wiczenia wojskowe, tacznie z wykorzystaniem wojskowej infrastruktury
poligonowej na terytoriach obu panstw;

- szkolnictwo wojskowe;

- obrone przeciwlotnicza i przeciwrakietowa;

- rozne formy szkolenia i doskonalenia stuzbowego i zawodowego personelu
wojskowego i cywilnego;

- przemysty obronne obu panstw, facznie ze wspieraniem wspélnych projek-
téw w dziedzinie rozwoju nowoczesnego uzbrojenia i sprzetu wojskowego;

- nauke i badania naukowe odnoszace sie do obronnosci®8.

Zawarcie tej umowy z jednej strony - stanowito podsumowanie dotychcza-
sowej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, z drugiej — umozli-
wito wytyczenie nowych kierunkéw jej rozwoju. Planujac realizacje umowy,
wskazano jako najwazniejsze przedsiewziecia: wzmocnienie zdolnosci opera-
cyjnych Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego oraz utworzenie
Grupy Bojowej Trojkata Weimarskiego w ramach WPBIO UE.

Do najwazniejszych operacji wojskowych, w ktérych wspdlnie uczestniczyli
zotnierze z Polski i Niemiec w ramach NATO, nalezy zaliczy¢ dziatania: w Bosni
i Hercegowinie, prowadzone od 1996 r. w ramach sit IFOR (Implementation For-
ce), w Kosowie w 1999 r. w ramach sit KFOR (Kosovo Force) oraz w operacji ISAF
(International Security Assistance Force) w Afganistanie. W 2020 r. w Afganista-
nie, w ramach operacji RSM (Resolute Support Mission), petni stuzbe ponad 1tys.
zotnierzy niemieckich i do 350 polskich99. Do operacji przeciwko tzw. Paristwu
Islamskiemu (tzw. Operation Counter Daesh) Niemcy skierowaty w 2015 r. kom-
ponent lotniczy i morski. W 2020 r. w ramach operacji Inherent Resolve obej-
mujacej zwalczanie Daesh na Bliskim Wschodzie niemiecki kontyngent liczy
ponad 200 zotnierzy, a polski do 350 zotnierzy i pracownikéw!100,

Zotnierze z obu panstw petnili takze stuzbe w Libanie, w sitach UNIFIL
(United Nations Interim Force in Lebanon), wykonujacych zadania mandatowe

98 Umowa ramowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec o wspotpracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 21 czerwca 2011 r., ogtoszona
w 2018 1., M.P. 22018 r,, poz. 961; E. Cieslak, Polsko-niemiecka wspdtpraca wojskowa..., s. 166.

99 Resolute Support. Mission, 27.06.2020 r., https://rs.nato.int/about-us/mission.aspx.

100 The Global Coalition against Daesh, 27.06.2020 r., https://theglobalcoalition.org/en/partners/;
Polski Kontyngent Wojskowy w Iraku w ramach Operacji Inherent Resolve i NATO Mission-Irag;
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 grudnia 2019 r. o przedtuzeniu
okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Republice Iraku, Jordariskim Krélestwie
Haszymidzkim, Paristwie Katar oraz Paristwie Kuwejt, Dz.U. z 2019 r., poz. 1203.
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od 1978 r. W 2006 r. armia niemiecka skierowata tam do stuzby ponad 2 tys.
zotnierzy, celem wzmocnienia wojsk ONZ (w ramach tzw. europeizacji), po za-
konczeniu izraelsko-libanskiej wojny lipcowej. Polskie kontyngenty wojskowe
w Libanie wykonuja mandat w stuzbie ONZ od 1992 r. W 2020 r. w UNIFIL zada-
nia wykonuje 122 zotnierzy z Niemiec oraz 216 z Polski'1,

Wspotpraca w ramach rodzajéw wojsk i szkolenie wojsk

Wraz z zaciesnieniem relacji wojskowych parafowano w 1994 r. umowe
o wspotpracy miedzy 12. Dywizja Zmechanizowana ze Szczecina a 14. Dywi-
zjg Grenadieréw Pancernych z Neubrandenburga, a takze miedzy 11. Dywizja
Kawalerii Pancernej z Zagania a 13. Dywizja Grenadieréw z Lipska. W 1995 r.
kolejne porozumienia podpisano miedzy 4. Korpusem Lotniczym z Poznania
a 3. Dywizjg Lotnicza z Berlina oraz miedzy 8. Flotylla Obrony Wybrzeza ze Swi-
noujscia a Flotyllg Scigaczy z Warnemiinde'02,

Pomyslinie rozwijata sie wspotpraca jednostek wojsk ladowych, wyposazo-
nych w niemiecki sprzet wojskowy. Nalezy do nich wymieniona juz 11. DKPanc
z Zagania. Jej jednostki pancerne zostaty wyposazone w czotgi Leopard 2, wer-
sji A4 i A5. Nalezaca do tej Dywizji 10. Brygada Kawalerii Pancernej (10. BKPanc)
wspotpracowata z 7. Dywizjg Pancerng, a po reorganizacji armii niemieckiej,
od lipca 2006 r. z 1. Dywizjg Pancerna Bundeswehry z Hanoweru103. Od cza-
su wyposazenia polskich jednostek wojskowych w czotgi niemieckie realizo-
wano takze ciagte zabezpieczenie logistyczne w czesci zamienne i materiaty
eksploatacyjne.

W 2012 r. wspétpraca wojsk lgdowych polegata w wiekszosci na organiza-
¢ji i prowadzeniu wspdlnych ¢éwiczen poligonowych. Do najwiekszych z nich
nalezato szkolenie poligonowe Borsuk-12, w ktérym udziat wzieto ponad 3 tys.
zotnierzy, m.in. z 10. BKPanc oraz z 203. Batalionu Pancernego z Augustdorf,
wchodzacego w skfad 21. Brygady Pancernej Bundeswehry.

101 Zob. strone internetowa Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Libanie; https://unifil.unmis-
sions.org. Szerzej: P. Lotarski, Polskie Kontyngenty Wojskowe w Libanie, [w:] 15 lat dziatalnosci
Stowarzyszenia Kombatantow Misji Pokojowych ONZ w stuzbie pokoju. Doswiadczenia. Stan
obecny. Perspektywy, red. M. Marszatek, J.T. Limanowski, P. Lotarski, Wyd. AON, Warszawa
2014, s.143-164.

102 @, Janiszewski, Polsko-niemiecka wspéipraca wojskowa. .., s. 39.

103 A, Hotub, Stosunki polsko-niemieckie..., s. 177; A. Sokotowski, Wspétpraca wojskowa Polski,
Niemiec i Danii w ramach NATO na przyktadzie Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschod-
niego w Szczecinie (1999-2007),,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”2007, nr 4, s.182; tegoz,
Rozwdj polsko-niemieckiej wspdtpracy wojskowej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,Rocznik Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego” 2015, t. 9, nr 2, s. 260.
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Kolejne zacie$nienie wspdtpracy miato miejsce wraz z podpisang 29 paz-
dziernika 2014 r. w Berlinie Deklaracja intencji miedzy ministerstwami obrony
obu panstw, w sprawie intensyfikacji wspotpracy wojsk ladowych'04, W doku-
mencie tym m.in. przewidziano prowadzenie statego podporzadkowywania
drugiej stronie pododdziatu do szczebla batalionu oraz wymiane stuchaczy
szkot oficerskich, w celu odbycia studiéw wojskowych w obu panstwach.

Wspotpraca szkoleniowa rozwija sie takze w ramach jednostek piechoty
gorskiej i wojsk powietrznodesantowych. Na przyktad, w 2014 r. zrealizowano
w Niemczech szkolenie pododdziatu piechoty z 21. Brygady Piechoty Gérskiej,
ktéra ¢wiczyta wspolnie z 23. Brygada Piechoty Goérskiej Bundeswehry. Nato-
miast pododdziaty 6. Brygady Powietrznodesantowej uczestniczyty w ¢wicze-
niu Condor niemieckiej 31. Brygady Powietrznodesantowej. W 2015 r. na pol-
skich poligonach przeprowadzono ¢wiczenie sit VITF NATO'95 pod nazwa
Noble Jump-15, w ktérym uczestniczyty m.in. jednostki 1. Korpusu Niemiecko-
-Holenderskiego. W tym samym roku na poligonie w Orzyszu przeprowadzono
szkolenie niemieckich czotgistow z 203. Batalionu Pancernego Bundeswehry
pod nazwa Panzer Detachment-2015. Ze strony polskiej uczestniczyt w nim ba-
talion czotgéw nalezacy do 15. Brygady Zmechanizowane;j.

W 2016 r. podobne szkolenie pod nazwg German Detachment-2016 odbyto
sie w oérodku szkolenia poligonowego w Zaganiu. Wydzielone pododdziaty
z10. Brygady Kawalerii Pancernej we wrzesniu 2016 r. uczestniczyty w ¢wicze-
niu Venerable Gantlet 16 zorganizowanym przez strone niemiecka'%. Zotnie-
rze z obu pafstw w 2016 r. brali réwniez udziat w ¢wiczeniach Zelazny Wilk |1
(Gelezinis Vilkas Il), prowadzonych na Litwie. Uczestniczyto w nich 4 tys. Zzot-
nierzy i ok. 1 tys. jednostek sprzetu wojskowego z: Belgii, Czech, Estonii, Ho-
landii, Litwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Portugalii, Wielkiej Brytanii i USA107,

104 Deklaracja Intencji miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Fe-
deralnym Ministerstwem Obrony Republiki Federalnej Niemiec w sprawie intensyfikacji
wspotpracy wojsk ladowych, Berlin, 29 pazdziernika 2014 r. Zob. E. Cieslak, Polsko-niemiecka
wspdipraca wojskowa..., s. 171-173.

105 Very High Rediness Joint Task Force — VJTF, nazywane takze szpicg NATO. Zob. W. Wator, Grupy
Bojowe Unii Europejskiej..., s. 108.

106 Udziat zotnierzy 10 Brygady Kawalerii Pancernej w ¢wiczeniu ,Venerable Gantlet 16”,23.09.2016 r.,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/udzial-zolnierzy-10-brygady-kawalerii-pancer-
nej-w-cwiczeniu-venerable-gantlet-16-niemcy-do-23092016-r; https://archiwum2019-10b-
kpanc.wp.mil.pl/pl/55.html.

107 Zelazny wilk” pokazuje kty. Cwiczenia tysiecy zotnierzy NATO, https://polskieradio24.
pl/5/1223/Artykul/2397323,Zelazny-wilk-pokazuje-kly-Cwiczenia-tysiecy-zolnierzy-NATO.
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Pododdziaty niemieckie zwykle biora takze udziat w organizowanych przez

Wojsko Polskie ¢wiczeniach Dragon oraz Anakonda'8,

W styczniu i lutym 2018 r. jednostki z Polski i Niemiec wziety udziat w ¢wi-
czeniach Sprzymierzony Duch VIII (Allied Spirit VIII) na niemieckim poligo-
nie Hohenfels. Uczestniczyto w nich prawie 2,5 tys. zotnierzy i oficeréw z 10
panstw NATO'09,

Jednostki z obu panstw biorg cyklicznie udziat w amerykanskich ¢wicze-
niach Saber Strike, organizowanych od 2010 r., z requty na obszarze panstw
battyckich. Na przykfad, edycja Saber Strike-2015 odbyta sie na Litwie, Lotwie,
w Estonii i w Polsce. W éwiczeniu tym uczestniczyto 6 tys. zotnierzy z 13 panstw
NATO, a kontyngent niemiecki liczyt 700 zotnierzy"0,

Bardzo dobrze ukfada sie wspétpraca sit powietrznych. Corocznie reali-
zowanych jest wiele wspdlnych szkolen i ¢wiczen lotniczych. Przyktadowo,
w 2014 r. polskie 22. i 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego braty udziat w szkoleniu
taktycznym wraz z wydzielonymi sitami lotniczymi 73. Skrzydta Lotnictwa Tak-
tycznego w Laage. Prowadzono takze ¢wiczenia majace na celu doskonalenie
taktyki wspotdziatania zatég samolotéw Luftwaffe EF-2000 Eurofighter z pol-
skimi zatogami samolotéw F-16 i MiG-29. W 2014 r. wydzielone sity z 31. Bazy
Lotnictwa Taktycznego uczestniczyty w szkoleniu NATO Tiger Meet, zorganizo-
wanym przez strone niemiecka w bazie lotniczej w Schleswig-Jagel.

Celem zacie$nienia wspodtpracy, w kwietniu 2015 r. podpisano Deklaracje
intencji w sprawie intensyfikacji wspdtpracy sit powietrznych™. Objeta ona
obszary wymagajace szerszej kooperacji, do ktérych zaliczono:

- obrone powietrzng;

— misje Air Policing z przekroczeniem granicy panstwowej;

- wzajemne wsparcie w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrz-
nej i Przeciwrakietowej NATO (NATO Integrated Air and Missile Defence Sys-
tem - NATINAMDS);

- ¢wiczenia i szkolenia.

108 E, Cieslak, Polsko-niemiecka wspéipraca wojskowa.. ., s. 171-173.

109 Litwini szykujq sie na wojne partyzanckq przy wsparciu NATO, 22.03.2018 r., https://belsat.eu/pl/
news/litwini-szykuja-sie-na-wojne-partyzancka-przy-wsparciu-nato/.

10 K. Wilewski, Saber Strike 2015 - sita Sojuszu, 14.06.2015 r., http://www.polska-zbrojna.pl/
home/articleshow/16287?t=Saber-Strike-2015-sila-Sojuszu.

™M Deklaracja Intencji miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Fede-
ralnym Ministerstwem Obrony Republiki Federalnej Niemiec w sprawie intensyfikacji wspot-
pracy sit powietrznych, podpisana dnia 27 kwietnia 2015 r. Zob. E. Cieslak, Polsko-niemiecka
wspotpraca wojskowa.. ., s. 173.
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W ramach jej realizacji, wojska obrony przeciwlotniczej NATO ¢wicza
podczas manewrdéw Tobruqg Legacy. Na przyktad, w 2019 r. przeprowadzono
je w Polsce, z udziatem przeciwlotnikéw z Czech, Holandii, Niemiec, Polski, Ru-
munii, Stowacji, USA, Wegier i Wielkiej Brytanii. Zasadniczym celem ¢éwiczenia
byto sprawdzenie zdolnosci narodowych systeméw obrony przeciwlotniczej
panstw NATO do wspotdziatania w systemie NATINAMDS!12,

W ramach kooperacji, ze wzgledu na zakaz lotéw w Tatrach, w 2008 r. strona
niemiecka umozliwita polskim zatogom smigtowcéw wojskowych wykonywa-
nie lotéw w Alpach, podczas przygotowan do udziatu w misji ISAF w Afganista-
nie. Z kolei niemieccy przeciwlotnicy uczestniczyli wielokrotnie w strzelaniach
3. Brygady Rakietowej Obrony Powietrznej, z wykorzystaniem rakiet systemu
S-200 Wega oraz S-125 Newa SC. W rewanzu, umozliwiono Polsce poznanie
bazy szkoleniowej i infrastruktury niemieckich jednostek plot wyposazonych
w amerykanskie systemy Patriot"3. Doda¢ nalezy, ze 3. Brygada Obrony Po-
wietrznej w Warszawie wspotpracuje od wielu lat z 2. Skrzydtem Rakietowym
Naziemnej Obrony Powietrznej w Bad Siilze.

Kolejnym porozumieniem w ramach wspodtpracy rodzajéw sit zbrojnych jest
podpisany 27 maja 2013 r. List intencyjny o rozszerzeniu wspdtpracy sit mor-
skich Polski i Niemiec!'4. Zaplanowano w nim koordynacje i rozwijanie wspot-
pracy w 28 obszarach. Do najwazniejszych z nich naleza: prowadzenie operacji
morskich oraz ich koncepcji rozwojowych, proces szkolenia i szkolnictwa mor-
skiego, zabezpieczenie logistyczne, uzbrojenie i zaopatrzenie. Przewidziano
wspotprace w zakresie dziatan operacyjnych prowadzonych na akwenie Morza
Battyckiego, doskonalenie zdolnosci wojskowych obu marynarek, m.in. syste-
mu kierowania i dowodzenia okretami podwodnymi.

Wspolnie ¢wiczono takze zwalczanie obiektéw podwodnych. W 2013 r. Ma-
rynarka Wojenna RP objeta dowédztwo nad Statym Zespotem Obrony Prze-
ciwminowej NATO (Standing NATO Mine Countermeasures Group - SNMCMG-1).
W jego sktad weszty niszczyciele min, m.in. z Belgii, Norwegii, Niemiec i Pol-
ski. Zadaniem SNMCMG-1 jest utrzymanie bezpieczenstwa zeglugi poprzez
poszukiwanie, wykrywanie i niszczenie obiektow podwodnych stanowigcych

M2 ), Sabak, Wielkie ¢wiczenie przeciwlotnikéw NATO w Polsce, 27.05.2019 r., https://www.defen-
ce24.pl/wielkie-cwiczenie-przeciwlotnikow-nato-w-polsce.

13 E. Cieslak, Polsko-niemiecka wspdtpraca wojskowa. .., s. 176.

14 Declaration of Intent between the Federal Ministry of Defence of the Federal Republic of
Germany and the Minister of National Defence of the Republic of Poland on Enhanced Ma-
ritime Cooperation, Rostock-Warnemunde. Zob. E. Cieslak, Polsko-niemiecka wspétpraca woj-
skowa..., s. 171; Kronika Wojska Polskiego 2013, Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej,
Warszawa 2014, s. 105.
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zagrozenie', Kolejnym elementem wspotpracy jest uczestnictwo Marynarki
Wojennej w manewrach NATO Baltops (od 1993 r.). Zasadniczym ich celem jest
zwiekszenie interoperacyjnosci sit morskich panstw NATO oraz panstw uczest-
nikéw programu Partnerstwo dla Pokojul®. Na przyktad, manewry Baltops-2019
rozpoczety sie w niemieckim porcie Kilonia, jako 47. edycja ¢wiczen. Uczestni-
czyto w nich blisko 50 okretéw, 21 samolotéw i Smigtowcodw z 18 panstw, a takze
ponad 8,5 tys. zotnierzy. Manewry przeprowadzono na akwenie $rodkowego
Battyku oraz na poligonach morskich panstw battyckich i Szwecji, przy udziale
marynarek wojennych Polski i Niemiec!?.

Utworzone w styczniu 2017 r. Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) takze
uczestniczag we wspotpracy wojskowej z niemieckim odpowiednikiem oraz
szerzej, w gronie europejskich dowddztw obrony terytorialnej. Jednym z przy-
ktadéw wspétpracy jest wizyta w sierpniu 2019 r. w lubelskiej brygadzie WOT
dowddcy wojsk terytorialnych (Kommando Territoriale Aufgaben — KTA) gen.
dyw. Carstena Breuera. Przybyt on do Polski na zaproszenie dowoédcy WOT gen.
dyw. Wiestawa Kukuty. W jej trakcie omawiano system szkolenia, prowadzo-
no obserwacje ¢wiczen Zotnierzy podczas szkolenia podstawowego, a takze
szkolenie specjalistyczne w Osrodku Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych
w Nowej Debie'8,

Od 2018 r. WOT jest uczestnikiem Europejskiej Inicjatywy Wspotpracy Re-
gionalnej Obrony Terytorialnej (European Territorial Co-operation — ETC-2), be-
dacej platforma wymiany doswiadczen szkoleniowych oraz informacji doty-
czacych réznego rodzaju zagrozen istotnych dla wojsk terytorialnych. Polskie
dowddztwo WOT zainicjowato pierwsze spotkanie w ramach ETC-2 w Warsza-
wie w 2019 r,, organizujac konferencje ,Bron i wspieraj” (Defend And Support),
w ktorej wzieli udziat przedstawiciele wojsk terytorialnych z 14 panstw,

15 Kronika Wojska Polskiego 2013..., s.12.

16 Baltops, 20.05.2020 ., https://www.wojsko-polskie.pl/baltops/.

17 Rozpoczecie BALTOPS 2019,12.06.2019 r., https://www.defence24.pl/rozpoczecie-baltops-2019;
Kronika Wojska Polskiego 2013...,s.113.

18 Wizyta dowddcy wojsk obrony terytorialnej Niemiec w lubelskiej brygadzie WOT, 7.08.2019 r.,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/455510/wizyta-dowodcy-wojsk-obrony-tery-
torialnej-niemiec-w-lubelskiej-brygadz.

M9 M. Pietrzak, Trwa spotkanie w ramach Europejskiej Inicjatywy Wspdipracy Obrony Terytorial-
nej,20.11.2019 r,, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/472782/trwa-spotkanie-w-ra-
mach-europejskiej-inicjatywy-wspolpracy-obrony-terytorialnej.
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Modernizacja i zakupy uzbrojenia

Zgodnie z raportami SIPRI Arms Transfers Database, w latach 1993-1996
Niemcy sprzedaty Polsce 3 kadtuby okretéw rakietowych klasy Sassnitz. Okrety
te, po modernizacji i doposazeniu (np. w nowoczesne szwedzkie pociski prze-
ciwokretowe RBS-15), petnig stuzbe po dzien dzisiejszy. Polska zakupita takze
poradzieckie samoloty: MiG-23M (2 egz.), MiG-23UM (1 egz.), Su-22 (2 egz.) oraz
10 silnikéw odrzutowych At-21 do samolotéw Su-22. Ponadto, Niemcy przeka-
zali Polsce bezptatnie 18 Smigtowcdw bojowych Mi-24D. W 2001 r. Polska kupi-
ta w Niemczech projekt wielozadaniowych fregat MEKO-A100, znanych takze
jako Project-621/Gawron-2. Do 2019 r. z planowanych siedmiu wybudowano
w Polsce jeden okret (ORP Slazak), ze znacznie ograniczonymi mozliwo$ciami
bojowymi'20,

Polska, w ramach pomocy wojskowej, otrzymata od Niemiec w latach
2002-2004 nastepujacy sprzet wojskowy: 14 samolotow mysliwskich MiG-29
wraz z uzbrojeniem (50 szt. rakiet powietrze-powietrze R-27, 150 szt. rakiet
R-60i 310 szt. rakiet R-73), 128 czotgoéw Leopard-2A4, 10 wozéw zabezpieczenia
technicznego BPz-2, 6 mostéw czotgowych BrPz-1 Biber, 4 traty przeciwmino-
we na podwoziu czotgu Keiler oraz 35 gasienicowych transporteréw opan-
cerzonych M-113. Natomiast w latach 2013-2018 zakupiono w Niemczech: 105
czotgow Leopard-2A5, 14 czotgdw Leopard-2A4, 18 wozdéw zabezpieczenia
technicznego BPz-2, 35 gasienicowych transporteréw opancerzonych M-113,
120 silnikéw MTU-881. Polski eksport do Niemiec byt bardzo skromny. W 2017 r.
sprzedano tylko 2 lekkie samoloty transportowe M28 Skytruck, wyprodukowa-
ne przez zaklady lotnicze w Mielcu'2!,

Wedtug raportéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, w 2010 r. eks-
port uzbrojenia z Polski do Niemiec miat warto$¢ 5,6 min euro i obejmowat
sprzet i uzbrojenie w 7 kategoriach: pojazdy ladowe i ich komponenty, che-
miczne lub biologiczne srodki trujgce, srodki rozpraszania ttumu, materiaty
radioaktywne oraz zwigzany z nimi sprzet, komponenty i materiaty; materiaty
wysokoenergetyczne oraz substancje pokrewne; statki powietrzne i wyposa-
zenie; sprzet elektroniczny; sprzet do zobrazowywania lub przeciwdziatania;
technologia'?2,

120 SIPRI Arms Transfers Database, Transfers of major weapons: Deals with deliveries or orders
made for 1990 to 2019, http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/trade_register.php.

21 Tamze.

122 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2010, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2011.
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W 2015 r. eksport wzrést do 16,2 min euro i obejmowat sprzet i uzbrojenie
w kategoriach: bron gfadkolufowa o kalibrze 20 mm; bomby, torpedy, rakiety
i pociski rakietowe; statki powietrzne i wyposazenie; odkuwki, odlewy i inne
potfabrykaty; technologial?. W 2018 r. eksport do Niemiec spadt do wartosci
8,8 miIn euro i obejmowat sprzet i uzbrojenie w 11 kategoriach'24,

Ze wzgledu na fakt szybkiego starzenia sie niemieckich czotgéw, szczegdl-
nie Leopard 2A4, powstat projekt ich modernizacji przez spo6tke Polska Grupa
Zbrojeniowa (PGZ). W 2015 r. zawarta ona umowe z Inspektoratem Uzbroje-
nia MON na wykonanie modernizacji czotgéw Leopard wersji 2A4 oraz 2A5.
Obecnie czotgi te we wspdtpracy z niemieckim koncernem zbrojeniowym
Rheinmetall modernizowane sa z duzymi problemami w polskich zakfadach
Bumar-tabedy do standardu 2PL125,

Konkluzje

Trudno dokona¢ syntetycznego podsumowania stosunkéw Polski z Niem-
cami, ze wzgledu na ich ztozonos¢ i wielowgtkowos$¢ oraz znaczenie w cato-
ksztatcie aktywnosci Polski na arenie miedzynarodowe;j'26,

Od przetomu lat 80. i 90. XX w., wraz ze zmianami geopolitycznymi na kon-
tynencie europejskim, zjednoczone Niemcy znalazty sie w centrum uwagi
polskiej dyplomacji. Podstawg rozwoju dobrosgsiedzkich relacji byt przede
wszystkim dialog prowadzony w imie ,wspdlnoty intereséw” oraz ,wspdlnoty
wartosci’, po kilku latach zastgpiony ,partnerstwem” Polski i Niemiec.

W dynamicznie rozwijajacych sie relacjach nie brakowato punktéw spor-
nych, wynikajacych ze wspélnej przesztoscii jej postrzegania, funkcjonowania
w strukturach europejskich i euroatlantyckich oraz odmiennosci pogladéw od-
nosnie do pojawiajacych sie problemdéw. Wérdd nich wymieni¢ mozna np. woj-
ne w Iraku w2003 r. czy projekt instalacji tarczy antyrakietowej w Europie, ktére

123 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2015, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2016.

124 Eksport uzbrojenia i sprzetu wojskowego z Polski. Raport za rok 2018, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych RP, Warszawa 2019.

125 Budowa i funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A., Raport NIK, Warszawa 2016; J. Pa-
lowski, J. Graf, Pancerny przetom. Leopardy z Gliwic idq do wojska, 28.05.2020 r., https://www.
defence24.pl/pancerny-przelom-leopardy-z-gliwic-ida-do-wojska-analiza.

126 Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ opracowania w rozdziale powyzszym dokonano jedy-
nie wyboru probleméw, tym samym pomijajac inne, np. polityki klimatycznej czy mniejszo-
$ci narodowych.
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wykazaty ré6zne podejscia wobec Standéw Zjednoczonych Ameryki. Odmien-
nos$¢ stanowisk Polski i Niemiec widoczna byta takze w kwestiach: budowy ga-
zociggu po dnie Battyku, sytuacji na Ukrainie i konfliktu Rosji i Ukrainy. Nalezy
podkresli¢, ze Polska starata sie petni¢ w stosunku do Ukrainy role podobng
do tej, jaka wczeséniej petnity wobec niej Niemcy w procesie akcesji do struk-
tur europejskich. Poparcie ze strony Niemiec dla ewentualnego cztonkostwa
Ukrainy w UE i NATO byto znacznie stabsze. Polske i Niemcy dzieli obecnie takze
sposob rozwigzania kryzysu migracyjnego w Europie oraz ocena postrzegania
wspotczesnej roli Unii Europejskiej, w tym wartosci i zasad traktatowych UE.

We wzajemnym zainteresowaniu Polakéw i Niemcoéw widoczna jest asyme-
tria. Jest ona z jednej strony — naturalnym wynikiem réznicy potencjatéw obu
panstw, z drugiej — stanowi konsekwencje tragicznej spuscizny historycznej.
Zainteresowanie niemieckiej opinii publicznej Polska jest okazjonalne i naj-
czesciej negatywne. Wiedza o jej przesztosci i terazniejszosci jest tam niewiel-
ka, co utatwia ugruntowywanie starych stereotypéw i tworzenie nowych. Po-
nadto, elementem stymulujagcym nastroje antyniemieckie w Polsce sg czesto
media'?’,

Jak pokazujg badania Instytutu Spraw Publicznych z 2018 r., 56% Polakéw
i 29% Niemcéw odczuwata wobec sagsiedniego spoteczenstwa sympatie. Pola-
cy najczesciej kojarzyli Niemcy z historia (25% wszystkich skojarzen), podczas
gdy skojarzenia historyczne w Niemczech zajmowalty jedynie 7% wszystkich.
Jednoczesdnie ponad 60% Polakéw uwazata, ze relacje z Niemcami powinny
koncentrowac sie na terazniejszosci i przysztosci. Zblizony odsetek Niemcow
(52%) i Polakow (62%) twierdzit, ze oba panstwa powinny nastawiac sie raczej
na wspotprace niz obrone wiasnych intereséw'28. W podobnych badaniach
z2019r.,59% Polakow i 60% Niemcow uznato stan stosunkéw polsko-niemiec-
kich za dobry, z kolei 23% Polakow i 27% Niemcoéw postrzegata je jako ztel29,
Co ciekawe, w poréwnaniu z 2018 r.,, odsetek pozytywnych opinii Polakéw
spadt o pie¢ punktéw procentowych, ale odsetek pozytywnych opinii Niem-
cOw wzrdst az o dwadziescia dziewie¢ punktéw procentowych30,

Podsumowujac, trzy dekady stosunkéw Polski ze zjiednoczonymi Niem-
cami sg petne pozytywnych przemian, ale takze niespetnionych oczekiwan

127 A. Wolff-Poweska, Destrukcja dialogu..., s. 294.

128 A, tada, Barometr Polska — Niemcy 2018. Trudne partnerstwo. Polacy i Niemcy o kraju sgsiada,
wspalnej historii i Europie, ISP, Warszawa 2018, s. 5-6.

129 A. tada, Wspdiny kierunek — rézne perspektywy. Polskie i niemieckie spojrzenia na wzajemne
relacje, Europe oraz porzqdek swiatowy. Barometr Polska — Niemcy 2019, Instytut Spraw Pu-
blicznych, Warszawa 2019, s. 9.

130 Tamze, s.10.
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i nowych wyzwan. Poprawa stosunkdéw na ptaszczyznie pamieci historycznej
jest niezbedna, by oba spoteczenstwa mogty zy¢ w zgodzie, a panstwa tworzyc
harmonijne i owocne dla obu stron relacje. W ramach rekomendacji, warto
zatem podkresli¢ wage pamieci historycznej i dialogu, a nie polityki historycz-
nej — wykorzystywanej dla osiagniecia partykularnych intereséw danej partii
politycznej. Niemcy sg niewatpliwie jednym z wazniejszych partneréw Polski
(takze gospodarczych), a z uwagi na uwarunkowania geopolityczne w interesie
Polski jest, aby relacje z nim byty jak najlepsze.

Natomiast podsumowujac stosunki wojskowe, nalezy podkresli¢, ze Niem-
cy przekazaty Polsce znaczne ilosci sprzetu wojskowego (gtéwnie samoloty
bojowe, Smigtowce i sprzet pancerny), na zakup ktérego Wojsko Polskie nie
mogto sobie pozwoli¢. Do flagowych, bardzo udanych projektéw zaliczyé moz-
na funkcjonowanie Wielonarodowego Korpusu Péthocno-Wschodniego oraz
wspotprace jednostek z Polski i Niemiec wyposazonych w czotgi Leopard. Jako
udana nalezy oceni¢ wspdtprace przemystow obronnych przy wspdlnej mo-
dernizacji tych czotgéw. Natomiast bardzo stabym elementem wzajemnych
stosunkow jest nieznaczny udziat polskiego przemystu obronnego w wyposa-
zaniu niemieckiej armii.

Zotnierze z Polski i Niemiec wspotdziatali, petniagc stuzbe w operacjach woj-
skowych prowadzonych w Afganistanie, Bosni i Hercegowinie, Kosowie i Liba-
nie. Skutecznie realizujg wspdlne zadania w ramach sztabow i jednostek NATO
i Unii Europejskiej. Zotnierze sit powietrznych, marynarki wojennej i wojsk Ig-
dowych szkolg sie wspdlnie w trakcie r6znego rodzaju ¢wiczeh narodowych,
NATO-wskich oraz organizowanych przez armie USA.
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Zakonczenie

Uzyskanie przez Polske petnej suwerennosci oraz zmiana przestrzeni ge-
opolitycznej po 1989 r. sktaniaty do wypracowania takiej strategii , ktora za-
pewnitaby jej bezpieczenstwo, stabilnos¢ i rozwdj. W sposdb naturalny, fun-
damentalnym elementem tej strategii staty sie stosunki z sgsiadami, ktére
w zmienionych, pozimnowojennych uwarunkowaniach nabraty nowego
ksztattu.

Pod koniec lat 90. XX w. Polska dotaczyta wraz z Czechami do przestrzeni
geopolitycznej tworzonej przez NATO, w ktérej funkcjonowaty juz zjednoczo-
ne Niemcy. W 2004 r. zostata ona poszerzona o Litwe i Stowacje oraz wspdlne
wejscie do Unii Europejskiej. Mimo probleméw, dostrzegano wage wzajem-
nej wspotpracy dla bezpieczenstwa Polski oraz stabilizacji i bezpieczenstwa
regionu Europy Srodkowej. Stuzyly temu réwniez inne struktury, m.in. Grupa
Wyszehradzka, ktéra stata sie istotnym komponentem polityki europejskiej
Polski oraz jej stosunkéw z Czechami i Stowacja.

Wspotczesne relacje Polski z sgsiadami, obok wymiaru bilateralnego, ksztat-
towane sg w Scistym zwigzku z wymiarem multilateralnym, gtéwnie unijnym,
ogolnoeuropejskim i euroatlantyckim. Nalezy przy tym podkresli¢, uzyskanie
przez Polske cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej wzmocnito zasadniczo jej
pozycje na arenie miedzynarodowej. Dlatego wszelkie préby ostabienia tych
struktur, rozbicia jednosci panstw je wspoéttworzacych, widoczne np. w dziata-
niach Rosji, nie leza w naszym interesie.

W przypadku Rosji i Biatorusi mieliSmy do czynienia zodmiennymi od Polski
interesami strategicznymi, a w konsekwencji innymi wyborami geopolityczny-
mi i budowaniem przez te panstwa wtasnej strefy bezpieczenstwa. Natomiast
Ukraina znalazta sie pomiedzy strukturami integracji europejskiej i wspotpra-
cy euroatlantyckiej a obszarem euroazjatyckim, zdominowanym przez Rosje.
Przyjeta wiec strategie balansowania miedzy Zachodem a Wschodem, odchy-
lajac sie w jedna lub w druga strone, w zaleznosci od rzadzacej tam opcji po-
litycznej. Nalezy podkresli¢ geopolityczne znaczenie Ukrainy dla Polski, w ob-
liczu trwatej sprzecznosci intereséw Polski i Rosji na obszarze poradzieckim.
Rosja bowiem chcac odbudowac swoja strefe wptywdw w Europie Wschodniej,
stosuje wobec Ukrainy instrumenty nacisku politycznego i ekonomicznego,
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a od 2014 r. takze instrumenty militarne — co stanowi powazne wyzwanie dla
polityki bezpieczenstwa Polski.

Polske z wiekszoscia sasiadéw taczy trudna, czesto odmiennie interpreto-
wana historia, co rodzi nieufnos¢ oraz wptywa negatywnie na biezace stosunki.
Jest to szczegodlnie widoczne w relacjach z Rosja, Niemcami i Ukraing, w mniej-
szym zakresie z Litwg i Czechami. Uwarunkowania historyczne stanowig istotne
zrodto konfliktowosci wspétczesnych stosunkéw Polski i Rosji, a podbudowana
historig antyniemiecka retoryka w polskim dyskursie politycznym nie stuzy do-
brym relacjom z naszym zachodnim sasiadem. Warto wiec pamieta¢, ze proces
pojednania w stosunkach miedzynarodowych wymaga systematycznego dia-
logu, uwzgledniajacego pamiec historyczna, a nie polityke historyczna.

Podsumowujac relacje wojskowe, podkresli¢ nalezy, ze ukfadaty sie one od-
miennie z pafnstwami, ktére obraty zachodni kurs polityczny, jak Litwa, Czechy
i Stowacja, a inaczej z Rosja i Biatorusia. Jeszcze inng specyfikg charakteryzo-
waly sie stosunki wojskowe z Ukraing i Niemcami.

W latach 90. XX w. z Rosjg i Biatorusig realizowano umowy zwigzane
ze sprzedazg sprzetu i uzbrojenia wojskowego, natomiast wraz z wstgpieniem
Polski do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego stopniowo zmniejszano zakres kon-
taktéw wojskowych. Wptyw na nie miato takze wspieranie przez Polske pro-
zachodnich tendencji w Gruzji, Kirgistanie i na Ukrainie. Wraz z wybuchem
konfliktu zbrojnego na Ukrainie i zajeciem Krymu, wspotpraca z tymi pan-
stwami zostata w zasadzie przerwana, zastgpiona wzajemnymi oskarzeniami
0 naruszanie europejskiego systemu bezpieczenstwa. Po natozeniu sankgcji
w 2014 ., przez Unie Europejska i USA na Rosje i Biatorus, nie prowadzono tak-
ze wymiany handlowej w dziedzinie obronnej. Do sporadycznych kontaktéw
dochodzi jedynie w ramach realizacji programu Partnerstwo dla Pokoju, Open
Skies, ¢wiczen w ramach realizacji przedsiewzie¢ NATO - Rosja oraz podrozy
historyczno-wojskowych.

Konflikt na wschodzie Ukrainy spowodowat natomiast stopniowe zacie$nie-
nie relacji tego panstwa z NATO, w tym z Polska, ktéra udziela armii Ukrainy
znaczacej pomocy w zakresie szkolenia wojsk, ksztatcenia kadr oraz niewielkiej
pomocy materiatowej. Dziatalnos¢ litewsko-polsko-ukrainskiej brygady daje
nadzieje na zwiekszenie interoperacyjnosci armii ukraifiskiej z NATO. Bardzo
obiecujace wydaja sie proby kooperacji przemystéw obronnych, wymiany my-
$li technicznej oraz wzrastajaca wartos¢ handlu uzbrojeniem.

Czechy, Litwa i Stowacja obraty podobny kurs strategiczno-wojskowy,
a cztonkostwo w NATO przektada sie na realizacje wspdlnych przedsiewziec
prowadzonych w ramach Sojuszu, jak: szkolenie rodzajéw wojsk, sztabéw oraz
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dziatalnos$¢ wspodlnych jednostek wojskowych. Najbardziej udana i intensyw-
na wspoétpraca wojskowa prowadzona jest z Bundeswehra. Niemcy udzielity
Polsce bardzo duzego wsparcia w zakresie dostaw uzbrojenia, a utworzenie
i dziatalnos¢ Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego wptyneto
na postrzeganie Polski jako wiarygodnego partnera wojskowego. Za udang
nalezy uzna¢ wspétprace jednostek wojskowych wyposazonych w niemiecki
sprzet pancerny oraz przemystéw obronnych przy wspdlnej modernizacji tego
Sprzetu.

Zotnierze z Polski wspétpracuja z partnerami z Czech, ze Stowacji, z Litwy,
Niemiec i Ukrainy, petnigc stuzbe w misjach i operacjach wojskowych pro-
wadzonych za granica szczegdlnie w panstwach bytej Jugostawii i na Bliskim
Wschodzie. Do pozytywow zaliczy¢ nalezy przygotowanie i organizacje wspol-
nych grup bojowych w ramach Grupy Wyszehradzkiej i Trojkata Weimarskiego.
Utworzone w 2017 r. Wojska Obrony Terytorialnej rozwijaja pomysinie wspot-
prace ze swymi odpowiednikami z panstw NATO, szczegdlnie z Litwa, wyko-
rzystujac ich wieloletnie doswiadczenia szkoleniowe.

W $wietle przeprowadzonych badan mozna uzna¢, ze hipoteza zawarta
we wstepie zostata pozytywnie zweryfikowana. Stosunki Polski z jej parstwami
sgsiedzkimi stanowig istotny element budowy jej pozycji na wspotczesnej are-
nie miedzynarodowej, zaréwno w sferze politycznej, jak i bezpieczenstwa. Sto-
sunki te zostaty ujete jako ewolucyjny proces, determinowany przede wszyst-
kim: zmianami przestrzeni geopolitycznej (w tym przynaleznoscig do blokéw
politycznych), zmianami sceny politycznej w Polsce i panstwach sasiedzkich,
ale réwniez wspdlnymi doswiadczeniami historycznymi. Waznym wymiarem
stosunkow Polski z sagsiadami jest wspdtpraca wojskowa, ktdrej intensywnosc
zalezy od stosunkéw politycznych, cho¢ charakteryzuje sie ona mniejsza wraz-
liwoscig na perturbacje polityczne.

Odnoszac sie na koniec do widocznego w ostatnich latach budowania
bezpieczenstwa Polski gtéwnie na dalekim sojuszu ze Stanami Zjednoczony-
mi Ameryki, warto jeszcze raz podkresli¢ znaczenie wspotpracy z najblizszymi
sgsiadami. Uwarunkowania geopolityczne oraz doswiadczenia historyczne
skfaniaja do refleksji, ze to z sgsiadami nalezy szuka¢ dialogu i porozumienia
oraz realizowac interesy Polski, poprzez madra i pragmatyczna polityke, stuza-
€ naszej racji stanu.






