


Polityka zagraniczna panstw
w teorii i praktyce
stosunkow miedzynarodowych

Tom 2

Redakcja
Dr Roman Kordonski
Dr Roécistaw Romaniuk
Dr Diana MoScicka
Dr Eukasz Muszynski

Olsztyn — Lwow 2022



Publikacja ukazata sie drukiem w ramach wspélpracy miedzynarodowej
Instytutu Nauk Politycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie 1 Wydzialu Stosunkéw Miedzynarodowych Lwowskiego
Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki oraz Fundacji na Rzecz
Rozwoju Nauki, Kultury oraz Wspélpracy Miedzynarodowej ,,GENESIS”

Recenzenci:

prof. dr hab. Markiyan Malskyy, Lwowski Uniwersytet Narodowy
im. Iwana Franki (Ukraina)

dr hab. Andrzej Dubicki, prof. UL, Uniwersytet E6dzki (Polska)

Projekt okladki: RosScistaw Romaniuk

Polityka zagraniczna panstw w teorii i praktyce stosunkéw miedzynarodo-
wych, Tom 2, R. Kordonski, R. Romaniuk, D. Moscicka, £.. Muszynski (red.),
Instytut Nauk Politycznych UWM w Olsztynie, Olsztyn—Lwow 2022, 264 s.

ISBN 978-83-66259-41-6

Prezentowana publikacja naukowa zawiera wyniki badan naukowcow
reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe ipodejmujacych w rozdziatach
swojego autorstwa problematyke z obszaru zainteresowania stosunkéw mie-
dzynarodowych, nauk o polityce i administracji, bezpieczenstwa oraz prawa.
Celem redaktoréw bylo rozwiniecie wspolpracy miedzynarodowej pomiedzy
o$rodkami naukowymi w Polsce i na Ukrainie.

Redaktorzy niniejszej pracy zbiorowej oddaja Czytelnikom ksiazke,
ktora stanowi kolejny krok w polsko-ukrainskiej wspolpracy naukowej. Zywia
oni takze nadzieje, na dalsze jej kontynuowanie i rozwijanie w przysztoéci.

Odpowiedzialnoé¢ za tre$¢ artykuléw ponosza autorzy.

Data publikacji: 20.12.2022

© Autorzy, 2022

© Instytut Nauk Politycznych
UWM w Olsztynie, 2022

© Wydzial Stosunkéw Miedzynaro-
dowych LUN im. I. Franki, 2022



Spis tresci

Czesc 1.
Dos$wiadczenia wynikajace z dzialan podejmowanych
w stosunkach miedzynarodowych

Katarzyna Dojwa-Turczynska
Przywodca narodu w dobie wojny. Prezydent Ukrainy Wolodymyr
Zelenski w internetowych memach obrazkowych publikowanych

na polskich agregatorach treSci.......cceveevereriererceeseneerieseneseesteseeseeenes

Justyna Ziobrowska-Sztuczka
Crowdfunding charytatywny jako jedna z form pomocy Ukrainie

PO rosyjsKie] NAPASCI W 2022 T...uveveeeeerecieniereieienreseeeeseeseeeeesaesaesseens

Dobromir Szymanski
Ochrona udzielona w Polsce obywatelom Ukrainy

W €ZaSi€e TOSYJSKIE] ABIESJi...cecureerreerieerieerieeieeeeeteereetesreseeeeeeaeeseesanens

Kalina Lubas
Bezpieczenistwo kobiet w procesie migracji przymusowej

wywolanej dzialaniami Zbrojnymi ..........ceceeevveevieeiiesieerieerieerieeceeeeeenen.

Jakub Klepanski
“Security” in the exposés of Polish prime ministers from the second
decade of the 21st century — analysis of the speeches of heads of

government with the use of generative models...........cceeveeeeeceecreecnnnns

Jakub Klepanski
Leaders of the Civic Coalition in the first month
of Russia's invasion of Ukraine - analysis of parliamentary

speeches using generative models .........cccceveeveevevenrennieneniennenneesenenen.



Jakub Klepanski
Security as the pillar of the future and development of Poland.
Analysis of the parliamentary speeches of the Law and Justice party

leaders made in the first fifty days of Russia's invasion of Ukraine ......... 99

Karolina Baraniak

New religious movements in Poland - a utopia that gives a sense of

security in a world torn by wars and global problems?............ccccceeuene 109

Artur Lis

Mysél polityczna w dziele Wincentego KadtubKa .........ccceevveeveeveenvennen. 119

Artur Lis

Przemiany ustrojowe Polski piastowskiej w latach 1180-1228............... 128
Czes$c I1.

Praktyka dzialan podejmowanych
w stosunkach miedzynarodowych

Karolina Baraniak

The complementarity of regionalization and globalization

as an opportunity for better cooperation between countries
and organizations in the future - the example of the beginnings

of MERCOSUR, La Alianza del Pacifico and SADC.........ccccceevvveeveennen. 152
Wiktoria Sadowski

Polityka zagraniczna Chin i jej oddzialywanie na Ameryke

Poludniowg W XXT WIEKU.....cceeveereeeririecieneetecieseseeeesteseeeessesaesseens 163
Lukasz Slawomir Fraszka

Cyberterroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa Turcji .................. 178

Izabela Wierzbinska
Bezpieczenstwo jako wspolny cel panstw oraz organizacji
MiedzynarodOWYCh.......cccvevereriienieneniiteneneet et estesre e esseseesaeens 188



Lukasz Slawomir Fraszka
Istnienie panstw nieuznawanych w §rodowisku miedzynarodowym
jako konsekwencja dysfunkcji panstw narodowych..........cccceceeveeuennene. 196

Cze$¢ 1L
Uwarunkowania prawne
w przestrzeni miedzynarodowej

Bartosz Niescior

Pojecie prawa wojennego — definicja, zakres, aspekty
PrAWNO-POTOWIIAWCZE. ... .veeverreeareeareesseesseessesssesssesssesssesssessaesssesssessaens 208
Anna Maleszyk

Odpowiedzialno$¢ za wojne w Ukrainie a kompetencje
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego .........cc.ceceeeeeevereneceenencnennenee 218
Dominika Drézdz

Ukraina a Federacja Rosyjska w §wietle

Miedzynarodowych Trybunalow ...........cccceeveeiieieciiciienieeeeeeeeeeeeenne 226

Karolina Pirianowicz
Regulacje krajowe i miedzynarodowe w zakresie ochrony praw

mniejszo$ci narodowych w Republice Bialorusi ........ccceeeeeeeeceecneecnens 234
Justyna Pierewoj

Legal Aspects of Health Safety in the European

Union — Conclusions on the Covid-19 Pandemic..........ccccveevveeveeenneenn. 244
Dominika Drézdz

Prezydent Maduro i jego dzialania w Wenezueli w Swietle Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
KATITIEZO ..vvetieireeiieirteieiieeeeetteeeesteesesrteessssreeesssseesesssseessssseessssssaesssnnes 256



Wstep

Utrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych i aktywno$¢ w syste-
mie relacji miedzynarodowych stanowi funkcje zewnetrzng panstwa. Za-
leznie od posiadanego potencjalu, a takze zdolnosci jego wykorzystywania
mozliwe jest kreowanie koncepcji ksztaltujacych polityke zagraniczna.
Refleksji nad tytutlowa problematyka publikacji stuzy pytanie, jakie czyn-
niki moga determinowac cele polityki zagranicznej panstw? Wydaje sie, ze
do najwazniejszych z nich bedzie nalezala racja stanu definiowana jako
prymat osiagniecia korzys$ci w przedmiocie zainteresowan wielu innych
uczestnikéw systemu relacji miedzynarodowych. Ponadto nie sposob
pomingé¢ uwarunkowan wynikajacych z zaszloSci historycznych, norm
prawnych, precedenséw praktyki politycznej oraz biezacych trendéw spo-
teczno-politycznych. Waznym elementem pozostaje roéwniez inspiracja
ideami wywodzacymi sie z teorii polityki, filozofii i religii. Przystepujac do
rozwazan nad zagadnieniami ujetymi w niniejszej publikacji warto
uwzglednié¢ kwestie kosztoéw prowadzenia polityki zagranicznej, zwlaszcza
w sytuacji gdy wyznaczony cel mozliwy jest do osiagniecia poprzez podje-
cie rywalizacji z innymi podmiotami. W wyszczeg6lnionym kontekscie
problematyka nie dotyczy jedynie kosztow finansowych i materialnych,
ale takze ludzkich w postaci zagrozenia zycia zolierzy badz ludnosci cy-
wilnej. Stad zatem istotne znaczenie posiada dylemat wyboru instrumen-
toéw polityki zagranicznej. Zasadniczy podziat wykorzystywanych §rodkow
wyznaczaja koncepcje oddzialywania panstwa w formie soft power i hard
power. Wybrane przyklady zagadnien odnoszace sie do tytulowego obsza-
ru tematycznego zostaly ujete w niniejszej publikacji, ktora stanowi efekt
pracy przedstawicieli polskich i ukraifiskich uczelni wyzszych oraz innych
o$rodkéw naukowych. Ze wzgledu na réznorodnoéé dyscyplin naukowych
reprezentowanych przez autoréw oraz tematyke poszczegblnych artyku-
16w publikacja ma charakter interdyscyplinarny.

W czes$ci pierwszej zawarto rozwazania dotyczace do$wiadczen
wynikajacych z dzialann podejmowanych w stosunkach miedzynarodo-
wych. W sposob szczegdlowy przedstawiono zagadnienia o nastepujacej
tredci: Przywddca narodu w dobie wojny. Prezydent Ukrainy Wolody-
myr Zelenski w internetowych memach obrazkowych publikowanych
na polskich agregatorach tresci (Katarzyna Dojwa-Turczynska); Crowd-
funding charytatywny jako jedna z form pomocy Ukrainie po rosyjskiej
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napasct w 2022 r. (Justyna Ziobrowska-Sztuczka); Ochrona udzielona
w Polsce obywatelom Ukrainy w czasie rosyjskiej agresji (Dobromir
Szymanski); Bezpieczenstwo kobiet w procesie migracji przymusowej
wywolanej dzialaniami zbrojnymi (Kalina Lubas); ,,Bezpieczenstwo” w
exposé premierow Polski drugiej dekady XXI wieku — analiza wystgpien
szefow rzqdoéw z wykorzystaniem modeli generatywnych (Jakub Kle-
panski); Liderzy Koalicji Obywatelskiej w pierwszym miesiqgcu rosyjskiej
tnwazji na Ukraine — analiza wystgpien parlamentarnych z wykorzy-
staniem modeli generatywnych (Jakub Klepanski); Bezpieczenstwo jako
filar przysziosci i rozwoju Polski. Analiza wystqgpien parlamentarnych
lideréw partii Prawo iSprawiedliwo$é wygloszonych w pierwszych
pieédziesieciu dniach rosyjskiej inwazji na Ukraine (Jakub Klepanski);
Nowe ruchy religijne w Polsce — utopia dajqca poczucie bezpieczenstwa
w Swiecie targanym wojnami i globalnymi problemami (Karolina Bara-
niak); Mysl polityczna w dziele Wincentego Kadhubka (Artur Lis); Prze-
miany ustrojowe Polski piastowskiej w latach 1180-1228 (Artur Lis).

W czesci drugiej podjeto rozwazania dotyczace praktyki dzialan
w polityce zagranicznej panstw. W sposdb szczegdlowy przedstawiono
zagadnienia o nastepujgcej treSci: Komplementarno$é regionalizacji
i globalizacji szansq na lepszq wspolprace krajow i organizacji w przy-
szlosci — przyklad poczqtkéw MERCOSUR, La Alianza del Pacifico
1SADC (Karolina Baraniak); Polityka zagraniczna Chin 1 jej oddziatywa-
nie na Ameryke Potudniowq w XXI wieku (Wiktoria Sadowski); Cyber-
terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenistwa Turcji (Fukasz Stawomir
Fraszka); Bezpieczenstwo jako wspolny cel panstw oraz organizacji
miedzynarodowych (Izabela Wierzbiniska); Istnienie panstw nieuzna-
wanych w srodowisku miedzynarodowym jako konsekwencja dysfunk-
¢ji panstw narodowych (Lukasz Stawomir Fraszka).

Czes¢ trzecia mieéci rozwazania dotyczace uwarunkowan praw-
nych w przestrzeni miedzynarodowej. W sposéb szczegdlowy przedsta-
wiono zagadnienia o nastepujacej treSci: Pojecie prawa wojennego -
definicja, zakres, aspekty prawno-poréwnawcze (Bartosz NieScior);
Odpowiedzialnosé za wojne w Ukrainie a kompetencje Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego (Anna Maleszyk); Ukraina a Federacja Rosyj-
ska w Swietle Miedzynarodowych Trybunaléw (Dominika Drézdz);
Regulacje krajowe i miedzynarodowe w zakresie ochrony praw mniej-
szosci narodowych w Republice Bialorusi (Karolina Pirianowicz); Praw-



ne aspekty bezpieczenstwa zdrowotnego w Unii Europejskiej — wnioski
dotyczqce pandemii covid-19 (Justyna Pierewoj); Prezydent Maduro
1jego dzialania w Wenezueli w swietle Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Dominika
Dro6zdz).

Wieloaspektowy charakter podejmowanych rozwazan przyczynia
sie do poszerzenia spektrum refleksji nad problematyka ksztaltowania
irealizacji polityki zagranicznej panstw. Zlozonos¢ aspektéw badawczych
determinuje natomiast kontynuacje badan naukowych nad tytulowym
obszarem tematycznym publikacji.

Zespot Redakeyjny



Czesé 1.
Doswiadczenia wynikajace
z dzialann podejmowanych
w stosunkach miedzynarodowych



Katarzyna Dojwa-Turczyniska®

Przywodca narodu w dobie wojny.
Prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski
w internetowych memach obrazkowych
publikowanych na polskich agregatorach tresci

Wprowadzenie

Przed agresja Rosji na Ukraine w 2022 r. sprawujacy godno$é glo-
wy panstwa Wolodymyr Zelenski nalezal do grona wielu prezydentow
wybranych w demokratycznych wyborach. Sprawowal urzad w jednym
z panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére wezeéniej — jak wiele in-
nych — znajdowalo sie w szeroko rozumianym obszarze satelickim ZSRR.
Tym co zdawalo sie wyr6znia¢ go z grona innych os6b pelnigcych kluczo-
we role w sferze polityki miedzynarodowej, a takze absorbowaé zaintere-
sowanie mediow i roznych spoleczenistw bylo niewatpliwie to, ze rekruto-
wal sie spoza kregdéw dwcezesnych elit politycznych Ukrainy oraz uzyskujac
wybdr nie dysponowal do$wiadczeniem politycznym. Pierwszoplanowym
rysem wyr6zniajacym go z innych reprezentantow witadzy wydaje sie
wezesniejsza aktywno$é zawodowa Zelenskiego, stad tez media dokonujac
uproszczenia wynikajacego z specyfiki przekazu redukowaly jego aktyw-
no$¢ wskazujac, ze ,showman”, ,aktor”, ,komediant”, czy tez ,komik”
zostal w 2019 r. wybrany prezydentem Ukrainy. Po wybuchu wojny sytua-
cja ta ulegla zmianie. Prezydent Ukrainy staje sie ikong walczacego o wol-
no$¢ kraju, przywodca broniacym sie narodu, charyzmatyczna postacia
uosabiajaca postac polityka idealnego.

W niniejszym artykule zostaje podjeta proba nakreélenia wizerun-
ku ukrainskiej glowy panstwa w dobie rosyjskiej agresji w polskim spote-
czefistwie. W spoleczenstwie specyficznym: sasiedzkim i naznaczonym
historig, ale w dobie inwazji wysoce zainteresowanym rozgrywajaca sie
u granic kraju wojng i popierajacym Ukraine, angazujacym sie w pomoc
uchodzcom, akceptujacym pomoc dla walczacego panistwa ze strony rzadu
oraz NATO.

* Dr hab. Katarzyna Dojwa-Turczyfiska, prof. UWr, Instytut Socjologii, Uniwersytet
Wroclawski, ORCiD: 0000-0003-3420-7598e-mail: katarzyna.dojwa-turczynska@uwr.
edu.pl
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Podejmujac problematyke wizerunku oraz wymiaréw postrzegania
Wolodymyra Zelenskiego zastosowano niereaktywne badania jako$ciowe.
Zaprezentowana analiza zostala oparta na jako$ciowej analizie treéci in-
ternetowych memo6w obrazkowych. Byl to atrakeyjny material poznawczy
z wielu powodow. OczywiScie nie mozemy postawi¢ znaku rownos$ci mie-
dzy spoleczenstwem a osobami korzystajacymi z Internetu, niemniej od
lat obserwuje sie intensyfikacje korzystania z sieci. Dla legitymacji walo-
roOw poznawczych cybermeméw wazna jest coraz wyzsza obecnoé¢ Pola-
kéw w cyberprzestrzeni i popularno$é tego typu obiektéw cyfrowych,
szczegblnie w kontekscie toczacego sie obecnie konfliktu (por. Skrabacz,
Lewinska-Krzak, 2022, s. 119-136). Memy rezonuja na inne przekazy
medialne, ,,wychodzac” z sieci internetowej jako swojego ,naturalnego”
miejsca powstawania, wystepowania i replikacji. Poniewaz trafiaja do
obiegu medialnego wtedy, kiedy zyskuja akceptacje odbiorcéw nabywaja
swoistej legitymacji obecnych w nich tresci i sposobu ich prezentacji. Stad
tez s3 one interesujacym zrodlem informacji o tym, ktére ijak prezento-
wane tresci sa akceptowane.

Sytuacja polityczna Ukrainy w przededniu wojny.
Rys historyczny

Zanim przejdziemy do nakreSlenia sytuacji politycznej Ukrainy
w przededniu wojny warto przytoczyé pewne fakty historyczne zwigzane
zrozpadem bipolarnego ladu ustanowionego po zakonczeniu II Wojny
Swiatowej. Jego upadek przynosi Polsce suwerenno$é¢ oraz uniezaleznie-
nie sie od ZSRR i wyjscie z bloku panstw demokracji ludowej, w dalszej
perspektywie — obecno$¢ w NATO oraz Unii Europejskiej. Ukrainie, jed-
nej z republik Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, wydarze-
nia przelomu 1. 80 i 90. XX w.u daja mozliwo$¢ stworzenia suwerennego
panstwa. W dniu 24.08.1991 r. ukrainscy deputowani niemal jednoglo-
$nie (za: 346, przeciw:4) oglosili niepodleglos¢ Ukrainy, za ich decyzja
w sierpniu podazyly Bialoru$, Moldawia, Azerbejdzan, Kirgizja i Uzbeki-
stan (Mironowicz, 2012, s. 28). Spoleczenstwo potwierdzilo decyzje Rady
Najwyzszej Ukrainy w referendum niepodleglo$ciowym (1.12.1991) zde-
cydowang wiekszo$cig gloséw (za niepodlegloscia glosowalo 90,32% wy-
borcow) (Mironowicz, 2012, s. 28). Nastepnego dnia (2.12.1991) Polska
iKanada, jako pierwsze panstwa uznaly niepodleglo$ci Ukrainy, nieba-
wem w ten sposéb postapily inne kraje (zob. 31 lat niepodlegtosci...,
2022). Wydarzania te zapoczatkowaly wprawdzie samodzielno§é pan-
stwa, niemniej stworzyly szereg trudno$ci i probleméw przed ktorymi
stanelo w dobie transformacji.
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Wchodzac w sklad ZSRR Ukrainska Socjalistyczna Republika Lu-
dowa stanowila silny filar ZSRR pod wzgledem demograficznym, ekono-
micznym i geograficznym (Mironowicz, 2012, s. 17). Po odseparowaniu
sie od Zwiazku nadal znajdowala sie w obszarze zainteresowan Rosji, stala
sie istotnym elementem moskiewskiej doktryny ,,zbieranie ziem ruskich”,
jak i geopolityki (Piotrowski, 2015, s. 307). To — w polaczeniu z imperaty-
wem budowania panstwowosci i demokracji na plaszczyznie politycznej,
a takze nowymi wyzwaniami w zakresie rynku, gospodarki i kwestii spo-
tecznych stalo sie czynnikiem silnie rzutujgcym na sytuacje w kraju. Usa-
modzielnienie sie Ukrainy w 1991 r. usytuowalo niepodlegle panstwo
w trudnej sytuacji i uwidocznito nowe problemy (polityczne, gospodarcze,
spoleczne). Ich proby rozwigzania przebiegaly w cieniu zainteresowan
Kremla!, ale takze istnienia w spoleczenstwie i wsrdd elit politycznych
realnych postaw prorosyjskich (Mironowicz, 2014, s. 201-220).

W wymiarze miedzynarodowym rozdzial miedzy Ukraing a Rosja
przypieczetowalo Memorandum Budapesztaniskie (1994). Ukraina zrzekla
sie swojego postsowieckiego potencjalu nuklearnego w zamian uzyskujgc
zapewnienie bezpieczenstwa gwarantem ktorego staly sie kraje Zachodu
oraz Rosja. Jak czytamy w dokumencie: ,Federacja Rosyjska, Zjednoczo-
ne Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6lnocnej oraz Stany Zjednoczo-
ne Ameryki potwierdzaja swoje zobowigzanie do powstrzymania sie od
stosowania grozby lub uzycia sily przeciw integralnosci terytorialnej badz
politycznej niezalezno$ci Ukrainy, i ze zadna bron w ich posiadaniu nigdy
nie zostanie uzyta przeciw Ukrainie, chyba ze w samoobronie lub w przy-
padkach zgodnych z Kartag Narodéw Zjednoczonych (...)" (zob. Memo-
randum budapesztanskie...). Z perspektywy lat widoczne stalo sie na ile
owe gwarancje okazaly sie skuteczne: w 2014 r. dochodzi do agresji Rosji
na czeé$¢ terytorium Ukrainy, ktore poza znaczeniem strategicznym cha-
rakteryzuje znaczny udzial (niekiedy dominacja ludnoéci) o orientacjach
prorosyjskiej. W lutym 2022 r. Rosja dokonuje proby pelnoskalowej in-
wazji na kraj. Narracja towarzyszaca ,specjalnej operacji wojskowej” jest
ponownie cheé chronienia ludnosci przed nacjonalizmem panstwa ukra-
inskiego, niemniej tym razem ,,miekkie” dzialania hybrydowe (dezinfor-
macja, propaganda) okazuja sie nieskuteczne i konieczna jest interwencja
militarna.

Z perspektywy panstwa istotne jest zaréwno zachowanie suweren-
noSci zewnetrznej, jak i zachowanie suwerennoéci wewnetrznej. Jak

1 (zob. Wochelski, 2020, s. 71-86).
2 Tekst Zrodlowy w tlumaczeniu na jezyk polski rowniez na: https://pl.wikipedia.org/
wiki/Memorandum_budapeszte%C5%84skie, (dostep: 15.10.2022).
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wskazuje Andrzej Antoszewski, stworzenie rozwigzan normatywnych
wprowadzajacych rudymenty demokracji w panstwie jest zdecydowanie
latwiejsze, niz faktyczna inkorporacja norm w praktyce dzialania elit poli-
tycznych, instytucji wladzy oraz spoleczenstwa (Antoszewski, 2004, s. 8).
Biorac pod uwage rozwigzania instytucjonalne zapisane w Konstytucji
Ukrainy z 1996 r. Ukraina jest suwerennym, niezaleznym, demokratycz-
nym i socjalnym panstwem prawa (art. 1). Okres transformacji systemo-
wej, ktory uplynat w Ukrainie od czasu uzyskania niepodlegloSci, okresla-
ny byt przez politologéw czasem trudnych przemian, w ktérym wprowa-
dzone instytucje i rozwigzania cechowata utomnos$é. Pozwalato na konsta-
tacje, ze rezim polityczny panstwa mial charakter hybrydowy, byl ,,demo-
kracjg ulomna”, czy ,,demokracja nieliberalng” (Hurska-Kowalczyk, 2018,
s. 203). OczywiScie usytuowanie rezimu Ukrainy na skali miedzy autory-
taryzmem a demokracja bylo rézne w czasie sprawowania wladzy przez
poszczegblnych prezydentéw (por. Hurska-Kowalczyk, 2016; s. 107-130;
Sokol, 2018, s. 99-116). Natomiast rysem o charakterze uogolniajacym
byloby to, ze cechowalo go ograniczone przestrzeganie przez elity formal-
nych regul gry politycznej, zmiany konstytucyjne przesuwajace pola
wplywow poszczegolnych organéw panstwa (parlamentu, rzadu, prezy-
denta)3 oraz ucigzliwe i dostrzegane przez spoleczenstwo dysfunkeje zycia
publicznego, takie jak nepotyzm, kumoterstwo, korupcja (Hurska-
Kowalczyk, 2018, s. 202-219). Szczegélnie ta ostatnia stanowila glowny
problemem polityki wewnetrznej Ukrainy, obnizala jako$¢ zycia miesz-
kancow oraz wplywala na polityke i labilno$¢ zachowan wyborczych Ukra-
incow (Balcer, 2021, s. 4).

Wolodymyr Zelenski — prezydent Ukrainy

Ukraina jako panstwo dysponuje tradycjg tworzenia konstytucyj-
nych zrebow ustrojowych sprzed symbolicznego roku 1991 (Olechno,
2019, s. 133-141). Od 1996 r. w panstwie obowigzuje Ustawa Zasadnicza
wedle ktorej (art. 102) ,Prezydent jest glowa panstwa i wystepuje w jego
imieniu. Prezydent Ukrainy jest gwarantem suwerennosci panstwa, inte-
gralnoéci terytorialnej Ukrainy, przestrzegania Konstytucji Ukrainy oraz
praw i wolno$ci czlowieka i obywatela” (Konstytucja Ukrainy, 1996, poz.
141)4. Glowe panstwa wybiera sie na okres pieciu lat (art. 103) w po-
wszechnych, rownych, bezposérednich i tajnych wyborach z grona os6b

3 (por. Stelmach, 2016, s. 34-54).
4 Thumaczenie: Ewa Toczek; Thumaczenie zmian: Andrzej Kubik, Jarostaw Turtukowski,
www.sejm.gov.pl, [dostep: 10.10.2022].
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ktore ukonczyly 35 lat, posiadaja czynne prawo wyborcze, zamieszkuja na
terenie kraju przez ostatnia dekade oraz wladaja jezykiem panstwowym,
czyli jezykiem ukrainskim. Osoba uzyskujaca mandat sklada przysiege
wierno$ci Ukrainie: ,Zobowiazuje sie wszystkimi swoimi czynami bronic¢
suwerenno$ci i niezawisloSci Ukrainy, dziala¢ dla dobra Ojczyzny i dla
pomyslnosci ludu ukrainskiego, broni¢ praw i wolnosci obywatela, prze-
strzega¢ Konstytucji i praw Ukrainy, wykonywac swoje obowiazki w inte-
resie wszystkich rodakéw, umacnia¢ autorytet Ukrainy w Swiecie” (art.
104).

Wybrany na prezydenta w 2019 r. Wolodymyr Zelenski jest szo-
stym prezydentem panstwa. W dotychczasowej praktyce elekeji prezy-
denckich w Ukrainie zwraca uwage to, ze pomimo stosunkowo korzystnej
pozycji kandydata ubiegajacego sie o reelekcje w poréwnaniu z kontrkan-
dydatami, dotychczasowi prezydenci decyzjami wyboréw nie uzyskiwali
reelekcji (z jednym wyjatkiem — Leonida Kuczmy), co mozna postrzegac
jako pewien wskaznik niezadowolenia wyborcow z sprawowania przez
nich mandatéw. Ale z drugiej strony, mozna uznac¢ to takze jako wskaznik
stabilnoéci demokracji — na poziomie proceduralnym i funkcjonalnym
obywatele w wolnych wyborach decyduja o tym kto ma sprawowac wladze
w panstwie. Ta druga optyka wydaje sie by¢ niezmiernie istotna jesli po-
rownamy elekcje prezydenckie Ukrainy z krajami sasiednimi, takimi jak
Rosja i Biatorus.

Zanim przejdziemy do wyboroéw prezydenckich 2019 r., w ktérym
legitymacje spoleczng i polityczna do piastowania godnoéci prezydenta
Ukrainy uzyskal Wolodymyr Zelenski, warto poswieci¢ kilka sléw postaci,
ktéra w wyscigu wyborczym i w zyciu politycznym panstwa byla dotad
outsiderem.

Droga Wolodymyra Zelenskiego do prezydentury nie byla standar-
dowa kariera polityczng. Pomijajac weze$niejsza aktywno$é estradows,
punktem przelomowym wydaje sie by¢ rok 2015 kiedy to rozpoczyna sie w
telewizji emisja serialu komediowego ,,Shuga Narodu”. Przyszly prezydent
Ukrainy gral w nim gléwna role — jako postaé jest zwyklym nauczycielem
historii nieakceptujacym éwczesnych realiow politycznych, ktéry nijako
przez przypadek zostaje wybrany prezydentem Ukrainy (Netreba, Skro-
binska, 2020, s. 70-84). Sama fabula serialu byla nader realistyczna dla
ukrainskich widzéw: gléwny bohater to outsider ktory wygrywa wybory,
gdyz spoleczenstwo neguje mandat do rzadzenia przedstawicieli klasy
politycznej. Bycie ,,Slugg Narodu” to przeciwstawianie sie wplywom klasy
politycznej ale takze orientacja serialowej glowy panstwa na to jak — i dla
kogo - sprawuje mandat. Serial i jego gléwna posta¢ okazg sie kluczowe
dla dalszej kariery Zelenskiego.
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Sam pozniejszy prezydent urodzit sie w 1978 r. w Krzywym Rogu,
lezacym na rosyjskojezycznej cze$ci Ukrainy. Wolodymyr Zelenski stu-
diowal prawo na Kijowskim Narodowym Uniwersytecie Ekonomicznym
niemniej w zawodzie nie pracowal (Wiernicka, 2022). Popularno$é zdobyt
jako postaé estradowa i aktor, natomiast serial ,Shuga ludu” ugruntowat
jego Kkariere i stal sie punktem wyjscia do aktywno$ci politycznej —
w grudniu 2017 r. zarejestrowano partie polityczng o takiej samej nazwie.
Rok po67niej, 31.12.2018 r. aktor oficjalnie zapowiedzial swoj start w wybo-
rach prezydenckich w 2019 r.5, w czasie transmitowanego na kanale tele-
wizyjnym 1+1 oredzia do narodu (oredzie 6wczesnego prezydenta nadano
z opOznieniem) (Potocki, 2019). Pomijajac niezmiernie efektowne rozpo-
czecie kampanii wyborczej wato tez zwrdci¢ uwage na to, ze w biografii
Zelenskiego wskazuje sie, ze decyzja ta zaskoczyl wlasng zone (Rogacin,
2022, s. 7). Wracajac do samego serialu warto podkresli¢, ze Zelenski grat
nie tylko gtéwna postaé, ale byt tez jego producentem. Trzeci sezon ,,Stugi
narodu” z powodzeniem wpisywal sie w kampanie wyborczg. Glowny
bohater wraca do polityki (po tym jak w wyniku spisku zostal odsuniety
od wladzy, trafil do wiezienie i rzady w kraju przejeli zlodzieje i oligarcho-
wie), jednoczy panstwo ktore rozpadlo sie na szereg matych podmiotow
(wraz z Krymem), budujac kraj o rozwinietej gospodarce i jednym z naj-
wyzszych pozioméw zycia (Mikulski, Szoszyn,2019).

Z perspektywy samych wyboréw zwraca uwage to, ze nie rekrutuja-
cy sie z klasy politycznej oraz szerzej rozumianego aparatu wtadzy Zelen-
ski sytuowal sie na szczytach przedwyborczych sondazy opinii przed wy-
borami, chot¢ z perspektywy 6wczesnego maistreamu politycznego uwa-
zany byl za stosunkowo male zagrozenie. Dwa miesigce przed pierwsza
turg wyboréw prezydenckich (31.01.2019) deklarowalo dla niego poparcie
23% (w innym sondazu — 19%) potencjalnych wyborcow zdecydowanych
na pdjscie do urn. Druga pozycje zajmowal 6wczesny prezydent Petro
Poroszenko (16,4%, w innym sondazu — 15,1%), trzecig za$ Julia Tymo-
szenko (15,7%, odpowiednio: 18,2%) (Bodalska, 2022a). Miesiac przed
pierwsza turg wyboréw (24.02.2019) cheé¢ oddania glosu na Zalenskego
deklarowala jedna szbsta os6b zamierzajacych partycypowac¢ w wyborach
(15,4%), urzedujacy prezydent mog} liczy¢ na 10,5% glosow takich osob,
za$ byla premier, Julia Tymoszenko na 8% poparcie (Bodalska, 2022b).

W wyborach prezydenckich w Ukrainie w 2019 r. swo6j udzial
w wyscigu wyborczym zglosito 44 kandydatéw, co bylo rekordowsg liczba
kandydatéw na urzad prezydenta panstwa (44 kandydatéw na fotel pre-
zydenta Ukrainy..., 2019). W dniu 31.03.2019 r. odbyla sie pierwsza tura

5 (zob. Cichy, 2021, s. 27).
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wyboréw prezydenckich. Juz czastkowe wyniki pokazywaly, ze finalna
rozgrywka rozegra sie miedzy urzedujaca glowa panstwa a outsiderem
politycznym (Mikulski, Szoszyn, 2019). Po tygodniu ogloszono oficjalne
wyniki, cho¢ juz wezeéniej sondaze exit pool pokazywaly, ze zwyciezca jest
Zelenski. Ukrainska Komisja Wyborcza oglosila, ze glosowalo na niego
ponad 30% (30,24%) uprawnionych. Drugie miejsce uprawniajace do
przejscia do drugiej tury zajal P. Poroszenko (15,95%) (Bodalska, 2022c¢).
Przypomnijmy, ze w poprzednich wyborach prezydenckich (2014 r.) sytu-
acja powyborcza byla bardziej klarowna i glowe panistwa udalo sie wyloni¢
w pierwszej turze wyboréw — zwyciezyt wowcezas Poroszenko uzyskujac
poparcie ponad polowy (54,7%) glosujacych (Bodalska, 2022d).

Trzy tygodnie ktére minely miedzy obiema turami wyboréw obfi-
towaly w szereg wydarzen, niemniej pokazaly wyrazna dominacje Wolo-
dymyra Zelenskiego. Z ostatniego przedwyborczego sondazu wynikato, ze
moze by¢ on pewny swojej prezydentury. Zamiar oddania na niego glosu
deklarowalo ponad 72% wyborcow zdecydowanych na udziat w wyborach,
che¢ glosowania na Poroszenke sygnalizowalo ponad 25%. Brak akcepta-
¢ji dla obu postaci wydawat sie by¢ stosunkowo niski — niespelna 2,5%
zapytanych zapowiadalo zniszczenie swojej karty wyborczej (Bodalska,
2022¢). Postaé potencjalnego zwyciezcy wyboréw budzila uwage mediow
w innych krajach, gdzie zwracano uwage nie tylko na jego dotychczasowy
przebieg kariery nie zwigzany z 6wczesnym zyciem politycznym, ale prze-
de wszystkim wykonywana profesje (Potocki, 2019).

21 kwietnia 2019 r. odbyla sie druga tura wyboréw prezydenckich.
Jej wynik nie byt zaskoczeniem, wszak alternacje wladzy zapowiadaly juz
sondaze przedwyborcze, potwierdzily ja wyniki badania exit pool (Ukrai-
na: Zelenski wygrat wybory..., 2019). Przy frekwencji wynoszacej 61,37%
zwyciezyl Wolodymyr Zelenski uzyskujgc poparcie 73,22% glosujacych.
Ubiegajacy sie o reelekcje Petro Poroszenko otrzymatl glos od 24,5% wy-
borcow, jedynie w obwodzie Iwowskim dystansujac kontrkandydata (Po-
zorna rewolucja..., 2019). Poparcie ktére otrzymal Zelenski bylo rekor-
dowe jesli chodzi o dotychczasowe wybory prezydenckie w Ukrainie
(Ukraina wybrala Zelenskiego, 2019).

W komentarzach powyborczych obecne byly rozne watki. Zwraca-
no uwage ze wysokie poparcie dla Zelenskiego nie tyle wynika z spolecznej
akeceptacji jego osoby jako przyszlej glowy panstwa, co raczej nalezy je
tlumaczy¢ brakiem akceptacji dla dotychczasowej prezydentury (Pozorna
rewolucja..., 2019). Wyrazano obawy co do braku do§wiadczenia politycz-
nego przyszlego prezydenta (Kowalczyk, 2019, s. 8). Podkreslano, ze po-
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mimo ostentacyjnie pozytywnej narracji Rosji o Zelenskim jako kandyda-
cied, wyniki II tury pokazaly przelamanie gléwnej osi réznicujacej kandy-
datow dotad: ich proeuropsjskoéci lub prorosyjskosci (Pozorna rewolu-
gja..., 2019). W znaczeniu uogdlniajacym wyniki wyboréw pozwalaly na
dokonanie konstatacji, iz ,,Sprawnie przeprowadzone wybory prezydenc-
kie dowiodly, ze Ukraina jest panstwem, w ktérym zmiany centralnych
organ6w wiladzy dokonuja sie w sposob pokojowy, z zachowaniem zasad
demokracji” (Kowalczyk, 2019, s. 5).

Na marginesie nalezy zwroci¢ uwage na inne kwestie zwigzane
z polityka wewnetrzng w Ukrainie. W lipcu 2019 r. odbyly sie przedtermi-
nowe? wybory parlamentarne do jednoizbowej Rady Najwyzszej, w kt6-
rych partia ,Shuga Narodu” uzyskala rekordowe poparcie8, cho¢ warto
dodac¢, ze drugie miejsce zajela partia prorosyjska (Opozycyjna Platforma
— Za Zyciem) (zob. Turecki, 2019). Z czasem poparcie dla bloku politycz-
nego prezydenta zaczelo sie zmniejszaé. W grudniu 2020 r. gotowosc
oddania glosu na partie deklarowalo 21,1% os6b wypowiadajacych sie
wsondazu opinii, gdy tymczasem w wyborach parlamentarnych, ktore
odbyly sie pottora roku wezeéniej partia uzyskala poparcie 43,2% glosuja-
cych (Ukraina: Poparcie dla partii wladzy..., 2020). W 2020 r. w Ukrai-
nie odbyly sie wybory samorzadowe. Oczywiscie trudno jest porownywaé
wyniki wyboréw prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych, gdyz
kazde z nich maja swoja specyfike. Wéréd wszystkich radnych trzech
szczebli samorzadu najwiecej mandatéw przypadlo partii Stuga Narodu
(17,59%, co oznaczalo 5809 mandatéw) (Brovko, 2021, s. 5). Niemniej
biorgc pod uwage wezesniejsze poparcie w wyborach prezydenckich oraz
parlamentarnych trudno jest 6w wynik uznac za sukees.

W toku kampanii wyborczej W. Zelenskiemu zarzucano brak pro-
gramu. Jeszcze przed drugg tura wyboréw prezydenckich (10.04.2019)
ideolog kampanii wyborczej Zetenskiego wskazywal, ze istnieja dwa glow-
ne problemy, ktére przyszly prezydent chce rozwigzaé. Byly to: wojna i
korupcja (Bodalska, 2022f). Po wyborach w polityce wewnetrznej powro6-
cit imperatyw rozwiazania tego drugiego problemu, za$ 24 lutego 2022 r.
ten pierwszy stal sie pierwszoplanowy.

6 (zob. Strzelecki, 2019).
7 (Iwanski, 2019).
8 (Stanko, 2019).
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Kwestie metodologiczne

Posta¢ prezydenta Ukrainy z perspektywy mediow i spoleczenstw
innych panstw pojawiala sie w roku 2019 w kontekscie samych wyboréw
oraz tego, ze tym razem funkcje glowy panstwa bedzie pemié¢ osoba nie-
zwigzana z polityka. Brak wcze$niejszych zwigzkow z polityka osoby wy-
branej na kluczowe stanowisko w danym panstwie nie wydaje sie byc
dominujaca sytuacja w demokracjach, niemniej znane sg juz takie przy-
klady. Uwage zwracala przede wszystkim wcze$niejsza aktywno$¢ zawo-
dowa Zelenskiego, wybrzmiewajaca niekiedy na nagtowkach przekazow
medialnych. ,Komik”, ,aktor”, ,kabareciarz”, ,showman” — okreslenia te
zdawaly sie przycigga¢ uwage medioéw i ich odbiorcow. Zainteresowanie
rutynowym sprawowaniem wladzy w innych krajach stanowi malo absor-
bujaca kwestie dla widzow i czytelnikow, stad tez Ukraina i jej prezydent
w pOZniejszym okresie zdaja sie nie absorbowac zainteresowania mediow
masowych i ich odbiorcow. Oczywiécie wraz z wydarzeniami 24 lutego
2022 r. ulega to zmianie. Kwestia agresji Rosji na Ukraine, z czasem na-
zywanej juz wojna i postaé przywddcy panstwa zagoScily na pierwszych
stronach gazet drukowanych, wypehily internetowe portale informacyj-
ne, jak i tradycyjne media elektroniczne. Ta popularno$¢ rezonowala tak-
ze wsrdd cybernetycznego ludu, internautéw-prosumentéw tworzacych
oraz przekazujacych innym internetowe memy obrazkowe. Wielo$¢ tych
obiektow, ich popularnoéc¢ oraz zasieg pozwolg sformulowac problem
badawczy, bedacym pytaniem jak w polskich cybermemach przedstawia-
ny jest Prezydent Ukrainy Wolodymyr Zelenski.

OczywiScie internetowe memy obrazkowe w §wiecie globalnej wio-
ski nie znaja granic i nacji. Niemniej nawet w przypadku tematéw neu-
tralnych upatruje sie w nich réwniez ,lokalizmu”9, ktory wydaje sie klu-
czowy wtedy gdy odnosza sie one do kwestii tak kardynalnej jak wojna
u granic danego panstwa i spoleczenstwa. Jako wytwory cyfrowego Swiata
muszg by¢ analizowane w okreslonym kontekscie, bez jego znajomoéci
staja sie ,puste” i niezrozumiate (Piskorz, 2013, s. 227-237). Réwnocze-
$nie sa bardzo atrakcyjne jako material badawczy, wszak ,,Pelnig funkcje
soczewki dla tego, co internauci myéla na dany temat, wyrazaja sentyment
— pozytywny, negatywny, ironiczny — zwykle nie sg neutralne” (Gackow-
ski, Brylska, Patera, 2017, s. 7).

Probe odpowiedzi na postawione pytanie podjeto za pomocg badan
niereaktywnych, operujacych na danych wtérnych. Przeprowadzono jako-
$ciowa analize treéci internetowych memoéw obrazkowych obecnych na

9 (Jemielniak, 2019, s. 138).
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dwoch polskich generatorach tresci (memy.pl; demotywatory.pl) zebra-
nych w pierwszym polroczu wojny (24.02-24.08.2022). Memy interneto-
we sg obiektami kultury internetu. Jak wskazuje Dariusz Jamielniak ,,(...)
o ile w tradycyjnym, przedcyfrowym spoleczenstwie badanie tworczoSci
kulturowej moglo by¢ traktowane jako mniej istotny spos6b poznawania
norm, wartoéci i zalozen spolecznych, o tyle w dobie Internetu gra ono o
wiele wieksza role” (Jemielniak, 2019, s. 15). Mem w rozumieniu spolecz-
nym to wprawdzie ,$mieszny obrazek z Internetu”°, niemniej w ujeciu
naukowym to ,(...) esencjonalny przykltad komunikacji zapo$redniczone;j
cyfrowo” (Naruszewicz-Duchlifiska, 2017, s. 251). Zremiksowane tresci
kulturowe udostepniane via Internet, czyli internetowe memy obrazkowe
spehiaja szereg funkcji (Jemielniak, 2019, s. 136). Zazwyczaj wskazuje sie
na funkcje komunikacyjna (przekazywanie pewnych treéci), spoleczng
(zwiazang z tworzeniem spolecznoSci) oraz kulturowa (tworzenie obiek-
tow wspolcezesnej kultury, ale takze propagowanie pewnych norm, warto-
Sci, itp.)u.

Sama geneza memu i jego pierwowzor wigza sie z praca Richarda
Dawkinsa (The Selfish Gene, 1976)2, gdzie autor wyodrebnit geny i memy
— bedace replikatorami kulturowymi. Zrédlostéw terminu mem wywo-
dzony jest z greki (grec. mimesis — nasladownictwo), jezyka francuskiego
(fr. méme - taki sam), czy tez jezyka angielskiego (ang. memory — pa-
miec). Na plaszczyznie komunikacyjnej traktuje sie memy jako wytwory
kultury przenoszace okre$lone komunikaty. To obiekty, ktore biora udziat
w medialnej komunikacji interpersonalnej zaposredniczonej przez siet.
Umiejscowione w sieci memy moga pei¢ role zrédet informacji, ale takze
mie¢ charakter ekspresywny (Dojwa-Turczynska, Wolska-Zogata, 2020,
S. 33). Natomiast ich analiza jako$ciowa moze ujawnia¢ obszary umykaja-
ce ogladowi badan ilo$ciowych (Dojwa-Turczyniska, 2021, s. 1-10). S3
zdarzeniami kulturowymi, ale takze same komentujg rozmaite zdarze-
nia3, stanowigc skuteczny Srodek komunikacji nastrojéw spotecznych
(Jemielniak, 2019, s. 141).

Wolodymyr Zelenski w polskich cybermemach

Analiza ex post zebranych cybermeméw pozwolila na wyodrebnie-
nie trzech gtéwnych obszaré6w prezentowania Prezydenta Ukrainy w pol-
skich internetowych memach obrazkowych. Pierwszym z nich stalo sie

10 (Kaminska, 2018, s. 37).

1 Wiecej na ten temat zob.: (Wojcicka, 2019, s. 38-40).
12 (Dawkins, 1996).

13 (Wojcicka, 2019, s. 165).
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wizualizowanie Zelenskiego jako postaci obecnej na arenie miedzynaro-
dowej. W tych memach glowa panistwa jawi sie jako maz stanu $wiatowe-
go formatu, przywodca wchodzacy w interakcje (niekiedy w sposob jedy-
nie przez memy wizualizowany, nie za$ interakcje realne) z innymi glo-
wami panstw, czasem stanowigc punkt odniesienia dla ocen innych poli-
tykéw i przywodeow. Drugim obszarem jest wypelnianie przez Zelenskie-
go roli polityka okre§lonego panstwa. Sytuacja w ktorej znajduje sie Ukra-
ina jest wyjatkowa — w dobie wojny jej prezydent sprawuje nie tylko funk-
cje glowy panstwa, ale przede wszystkim staje sie przywodca narodu.
Trzecim z obszardw jest prezentowanie realnej postaci glowy panstwa na
tle, czy niekiedy w kontekscie ikon i postaci popkultury Swiata Zachodu.

Polityk swiatowego formatu

Zanim przejdziemy do analizowania prezentowania w memach
Wolodymyra Zalenskego jako postaci polityki miedzynarodowej warto
poczyni¢ pewna dygresje. Dla internatow osoba prezydenta Ukrainy
i wydarzenia, ktore jej dotycza sa niezmiernie istotne i zdaja sie wykraczac
poza sfere polityki. Codzienny rytm dnia jednostki kreslony przez cyber-
memy przebiegajacy wedle ,przedwojennego” porzadku w kolejnoSci
~Wake up — Coffe” zostaje teraz rozbudowany do schematu: ,Wake up-
Zalensky-Coffe”. Posta¢ prezydenta Ukrainy jest wazna w codziennym
zyciu cybertwodrcow i cyberodbiorcdw, w memach jawi sie on jako osoba
wybitna, co szczeg6lnie w sferze politycznej zdaje sie budzi¢ zaskoczenie.
Cho¢ nie musi — wszak Prezydent Ukrainy to jak przekazuja memy ,,Czlo-
wiek ktory obudzil caly §wiat” (por. ryc. 1.), ale takze wzoér do nasladowa-
nia (,,In a World of Putin be a Zalensky”).

Ryec. 1. ,,Czlowiek, ktory obudzit caly Swiat”

DEMOTYWATORY.PL

Czlowicek, ktory obudzit caly §wiat
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Wolodymyr Zelenski w cybermamach prezentowany jest nie tylko
jako pierwszoplanowa posta¢ w konteksécie wojny w Ukrainie i obrony
kraju. W panteonie wspoélczesnych panstw i rzadzacych politykdéw on de
facto zatrzymuje inwazje ze wschodu. Szczegolnie w poczatkowe] fazie
wojny, kiedy Rosja dokonuje agres;ji, za$ reakcja — szeroko rozumianego —
Zachodu jest do$¢ ostrozna, posta¢ prezydenta Ukrainy uosabia tame nie
tylko dla Rosji jako panstwa, ale przede wszystkim mur obrony istotnych
wartosci Zachodu (por. ryc. 2).

Ryec. 2. ,Ciezka praca nad obrong $wiata zachodniego”

Cigzka praca nad obrong
$wiata zachodniego

. ;o R
(Mactonk Johnson " '

(718 Biﬂ.en'f'

W cybermemach Zelenski staje sie nie tylko postacia centralna po-
lityki miedzynarodowej, ale i ,legenda” Zachodu, przewrotnie — stworzo-
ng przez W. Putina. Prezydentowi Federacji Rosyjskiej w $wietle cyber-
memoéw trudno jest przypisaé sukcesy, gdyz w cybermemach hiperbolizu-
je sie sukcesy Ukrainy, nawet jesli niekiedy majg one znaczenie bardziej
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symboliczne niz funkcjonalne (obrona/odbicie Wyspy Wezy; zatopienie
krazownika Moskwa, przejmowanie przez ukrainskich rolnikow rosyj-
skich czolgbw, itp.).

Internetowe memy obrazkowe kresla obraz prezydenta Ukrainy,
ktory dotad z perspektywy innych spoleczenstw byl anonimowy. Wraz
z agresja Rosji uleglo to zmianie. Wcze$niej Zelenski funkcjonowat wérdd
wielu prezydentéw rozmaitych panstw, postaci nader czesto anonimo-
wych dla cyberludu. Teraz staje sie postacia centralg polityki miedzynaro-
dowej, fokusuje uwage wieksza niz przywodcy Swiatowych poteg. W cy-
bermemach zdaje sie nie tyle im dor6wnywac, co raczej ich przerastac.

Z perspektywy tygodni, a potem miesiecy trwania inwazji pierwsze
odstony Ukrainy i jej prezydenta samotnie walczacych o zachowanie war-
to$ci Zachodu i jego bezpieczenstwo przed dalsza agresja Rosji ewoluuja,
niekiedy staja sie nieaktualne. Kraj walczacy z inwazja otrzymuje stop-
niowo coraz wieksze wsparcie, w pomoc angazuja sie poszczegolne pan-
stwa i NATO. To wazne z perspektywy ocen innych politykéw, bo w me-
mach postaé Zelenskiego stanowi punkt odniesienia dla waloryzacji ich
postaw, kreuje podzial politykéw na tych ,dobrych” (bo stojacych po stro-
nie Ukrainy) i tych ,zlych”. W tej drugiej kategorii obecny jest glowny
antagonista Zelenskiego, Wladymir Putin (Prezydent Federacji Rosyj-
skiej) oraz postaci mu sprzyjajace, badZ tez — nie udzielajgce wsparcia
Ukrainie lub tez udzielajace go szczatkowo.

We wszystkich analizowanych obiektach Prezydent Federacji Ro-
syjskiej jest postacig perioratywna, czesto w cybermemach jawi sie jako
santyZelenski”. Jest dyktatorem wylonionym w sposéb niedemokratycz-
ny, sprawuje wladze w oparciu o sily porzadkowe i sankcje negatywne.
Unika innych, dowodzi inwazjg zza biurka, nie ma zaufania do wspolpra-
cownikéw i dowddcodw, separuje sie od Swiata w swoim bunkrze. W tym
samym czasie prezydent kraju napadnietego spotka sie z Zolnierzami
i dowbdcami, jest obecny w przestrzeni publicznej mimo realnego zagro-
zenia, nie unika kontaktéw bezposrednich z politykami z innych krajow.
Podkredlana w komunikacji publicznej rosyjskiej glowy panstwa powaga
imajestat sa obiektem zartéw, w ktérych uwidacznia sie jeszcze jedna
réznica miedzy glowami panstw. Zelenski — dysponujacy w przeciwien-
stwie do Putina poczuciem humoru - w fikeyjnych interakcjach zartuje
ikpi z niego (por. ryc. 3).
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Rye. 3. ,Rozmowa” W. Zelenskiego z W. Putinem

“IAPOKOJMACIE = '
NAM ODDAC/LWOW I KUOW

KLIOW MOZEMY WAM NAJERAG, ALE |
LWOW TO SOBIE SAMI MUSICIE NALAPAG

Putin jest dla pokazywania postaci prezydenta Ukrainy gléwnym
negatywnym punktem odniesienia niemiej w sposoéb mniej radykalny
internauci poddaja krytyce tez inne, drugoplanowe postaci konfliktu.
Wsréd nich znajduje Aleksandr Eukaszenko (Prezydent Bialorusi) oraz
okazjonalnie Kim Dzong Un (Korea Pélnocna). Sg tez przywodcy niejed-
noznaczni, poczatkowo postrzegani jako stronnicy walczacego kraju,
zczasem — dzieki swoim wypowiedziom i zachowaniom krytykowani
(Papiez Franciszek, kanclerz Niemiec Olaf Scholtz).

Ze specyficzng sytuacja mamy do czynienia w przypadku prezen-
towania w analizowanych obiektach Prezydenta Francji — Emanuela Ma-
crona. Krytykuje sie zar6wno jego spotkanie z Putinem w przededniu
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wojny, jak i wielokrotne rozmowy telefoniczne po rozpoczeciu inwazji.
W jednym z meméw pod zdjeciem Zelenskiego i Macrona pada komen-
tarz, ze wlasnie obserwujemy sytuacje ,Kiedy aktorzy staja sie mezami
stanu... a prezydenci odgrywaja coraz bardziej komiczne role”. Obiektem
zartow jest zaprezentowana w mediach spotecznos$ciowych przed wybo-
rami prezydenckimi we Francji zmiana ubioru Macrona, okreslana mia-
nem ,,stylébwki na Zelenskiego” (por. ryc. 4).

Ryec. 4. Prezydent E. Macron w trakcie wojny w Ukrainie

Kiedy bomby spadajg kilka tysigcy
kilometrow od twojego panstwa, a ty

nie $pisz od tygodnia, bo myslisz,
kiedy begdzie najlepiej poddac¢ Paryz

Sa tez wérdd glow innych panstw postaci nader pozytywnie prezen-
towane w internetowych memach obrazkowych. Wszystkie je faczy solida-
ryzm z Ukraing oraz realna pomoc ktorej udzielaja w walce z najezdzca.
Odnotowuje sie pomoc i wsparcie dla Ukrainy plynaca z malych i §rednich
panstw. W memach pojawiaja sie postaci politykéw innych panstw, ktorzy
pomimo realnego zagrozenia zdecydowaly sie przyjechaé¢ do Kijowa (Pol-
ska, Czechy, Stowenia, Wielka Brytania, Finlandia). Te osoby chwali sie,
tak jak i pozytywnie przedstawia sie postaci kt6re w Ukrainie nie byly, nie
spotkaly sie z jej glowa panstwa, niemniej pomagaja w obronie (USA, Joe
Biden). Szczegoblnie podkresla sie solidaryzm niekt6rych panstw sasiadu-
jacych z Ukraing lub tez tych lezacych w Europie Srodkowo-Wschodniej
(por. ryc. 5).
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Ryec. 5. ,,The Slevengers”

The Slavengers

W polskich cybermemach odnajdujemy wielokrotnie odniesienia
do przedstawicieli rodzimych elit politycznych zaangazowanych w pomoc
Ukrainie (Andrzej Duda, Mateusz Morawiecki, Jarostaw Kaczynski). Nie-
kiedy przekaz jest jednoznaczny — podkreSla sie ich zaslugi, chwali za
podjete dzialania i decyzje. Kiedy indziej rodzimy konflikt polityczny
przeklada sie na ich prezentacje, stad tez w zestawieniu z ikoniczna posta-
cig prezydenta Ukrainy staja sie oni obiektem dla zartow (por. ryc. 6).

Ryc. 6. Odbudowa kraju

- Nie martw sig, jeszcze
odbudujecie kraj
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Prezydent Ukrainy jest glowa panstwa Sredniej wielkoSci, panstwa
dotknietego wojng, nawet przed eskalacja dysponujacego mniejszym po-
tencjalem (gospodarczym, ekonomicznym, militarnym itp.) niz agresor,
ale i wiele panstw do ktorych sie zwraca o wsparcie. Zachowuje sie jak
maz stanu, stad tez takie okreSlenia obecne sa w analizowanych obiek-
tach. Dla dobra swojego parnistwa lamie konwenanse i niepisane zasady
dyplomacji. To jak czytamy w memach opatrzonych zdjeciem Zelenskie-
go: ,,(...) jedyny czlowiek na $wiecie ktéry moze pozwoli¢ sobie nawet na
to, aby da¢ kukstanca Izraelowi” oraz zaprosi¢ Angele Merkel ( byla kanc-
lerz RFN) oraz Nicolasa Sarkozy’ego (byly prezydent Francji) do Buczy
»(...) by zobaczyli do czego doprowadzila polityka ustepstw wobec Rosji”.

Prezydent panstwa, przywédca narodu

Z postaci niemal anonimowej na arenie miedzynarodowej dla in-
ternautow Zelenski staje sie aktorem pierwszoplanowym, mozemy przyjac¢
ze owa popularno$¢ wyrasta z roli przywodczej, ktora pelni w dobie wojny
w swoim kraju. Obecno$¢ na arenie miedzynarodowej Prezydenta Ukrai-
ny wydaje silnie absorbowaé uwage internautéw, wszak w znaczeniu kon-
stytucyjnym glowa panstwa wystepuje w jego imieniu oraz jest gwaran-
tem jego suwerenno$ci i terytorialnej integralno$ci. Z statusu prezydenta
wynika takze jego rola w polityce wewnetrznej obligujaca go do ,,(...) prze-
strzegania Ustawy zasadniczej panstwa, a takze praw i wolnoSci jego
mieszkancow” (art. 102). Z perspektywy panstwa — nawet panstwa pod-
danego agresji — Zelenski wykonuje swoje obowigzki: spotyka sie z glo-
wami innych panstw, apeluje o pomoc, sprawuje takze swoje rutynowe
obowigzki w nader ,nierutynowej” sytuacji.

W cybermemach podkreéla sie, ze Ukraina jest krajem demokra-
tycznym, jej glowa panstwa zostala wylonione w rywalizacyjnych wybo-
rach. OczywiScie to ponownie pretekst dla unaoczniania réznic miedzy
agresorem i jego sprzymierzencem- Bialorusia, a ofiara. Zelenski — poza
tym ze jest prezydentem — jest ,zwyklym” czlowiekiem: weze$niej wyko-
nywal nader niepolityczna profesje, wraz za zmiang statusu podazyla inna
rola spoleczne i jej — nota bene perfekcyjne - odgrywanie.
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Rye. 7. Zelenski z rodzina

"Nie chce moich zdje¢ w waszych biurach, bo
Prezydent nie jest ikong, idolem czy portretem.
Zamiast tego powies zdjecia swoich dzieci i ogladaj
je za kazdym razem, gdy podejmujesz decyzje. "
Wotodymyr Zetensky

#Russiaisoccupant #CnaBaYkpaiHi

#ukrainestaystrong #putinkhuylo
#freeukraine

$¢ - Ocen ttumaczenie

memy.pl

Jest politykiem rekrutujacym sie z grona ,zwyklych ludzi”, sprawu-
je swa funkcje stosunkowo krotko i decyzja wyborcow, tak jak to ma miej-
sce w demokracji — nie za$ dyktaturze. Wrzucony w wir wydarzen histo-
rycznych nie tylko pelni role meza stanu na arenie miedzynarodowej, ale
wykonuje rutynowe obowigzki glowy panstwa. W kryzysie ktory je dotknat
okazuje sie faktycznym liderem. Poswieca zycie rodzinne, wlasne bezpie-
czenstwo i dobro najblizszych, aby by¢ wéroéd wspotobywateli i walczyé
znimi o wolnoé¢ kraju. Bedac faktycznie zagrozonym nie decyduje sie na
ewakuacje. Jego odmowa opuszczenia kraju w dobie agresji kreuje fak-
tycznego przywodcee Ukraincéw, rezonuje takze w wymiarze miedzynaro-
dowym - cytat z odpowiedzi udzielonej Amerykanom proponujacych mu
ewakuacje staje sie viralem replikowanym w sieci (por. ryc. 8)
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Ryec. 8. Decyzja Prezydenta Ukrainy o nieopuszczaniu kraju

India Today

Newsy o wojnie rosyjsko-ukrainskiej NA ZYWO |

Prezydent Ukrainy Zetenski odrzuca propozycje
USA o ewakuacji, mowi, Ze potrzebuje amunicji
a nie podwozki

16 minutes ago

memy.pl

Odgrywanie roli w polityce wewnetrznej to narady z dowddcami,
spotkania i praca z ministrami, wydawanie dekretow, odznaczanie boha-
teréw, ale takze — wedle memow: przede wszystkim - obecno$é wérod
ludzi. Prezydent jest w okopach z zolierzami, odwiedza w szpitalach
rannych, jest obecny w przestrzeni publicznej atakowanych miast, znajdu-
je sie obok obiektow ktére w kazdej chwili moga zosta¢ narazone na
ostrzal rakietowy Rosji. To ze wizytuje zniszczenia dokonane przez wroga
czy jest w miejscu mordu w Buczy pokazuje obraz prezydenta bedacego
blisko ludzi. Tyle tylko, ze w dobie toczacej sie wojny ta bliskos¢ przebiega
w zupelnie innym antruazu niz mialoby to miejsce w czasie wiecow czy
piknikéw przedwyborczych, ktére s klasycznym sposobem zdobywania
oparcia za pomoca kampanii bezposredniej. Tu istnieje realne zagrozenie
zycia.
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Ryec. 9. Prezydent Ukrainy odwiedza w szpitalu rannego zohierza

Kiedy dzieci w amerykainskich
szpitalach odwiedzaja bohaterowie
‘2komiksow, a Ciebie odwiedzil prawdziwy

memy.pl

Z memoéw prezentujacych Zelenskiego jako najwazniejsza osobe
w panstwie biorgc pod uwage wewnetrzny wymiar polityki wylaniaja sie
dwie zasadnicze kwestie. Pierwsza jest obecna niejako w sposob drugo-
planowy — to sprawowanie urzedu i wynikajacych w niego obowiazkéw
pomimo sytuacji kryzysowej. Ukraina mimo napasci nie jest panstwem
zdestabilizowanym, upadlym. Druga kwestia w pewnym stopniu lgczy sie
z wizerunkiem prezydenta wérod innych politykow skali Swiatowej. To, ze
w ich gronie prezentowany jest w memach jako wybitny maz stanu zdaje
sie jednak wyrastaé¢ z roli jaka pelni wérdd swego narodu. Roli odwaznego
lidera, przywodcy stawiajacego dobro kraju ponad swoim, ,,0jca” walcza-
cych i okupowanych Ukraincow. Nic wiec dziwnego ze w analizowanych
obiektach pojawiaja sie zarty odnoszace postaé¢ Prezydenta Ukrainy do
rodzimej klasy politycznej. W memach mozemy przeczytaé zainicjowang
przez Polakéw propozycje sasiedzkiej zamiany prezydentami, lub po-
chwale tego, ze az 90% badanych darzy zaufaniem prezydenta... Nawet
gdy jest to prezydent sasiedniego panstwa.
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»sIkona” spoleczenstw Zachodu

Juz na jednym w memow zamieszczonych powyzej przekazywano,
ze Zelenski oponuje by prezydenta traktowaé jak ikone. Ta ikong sie jed-
nak staje. Ikong specyficzng, nie tylko dlatego ze rekrutujaca sie z nader
kontrowersyjnej sfery politycznej, ale i dlatego, ze zdajaca sie sytuowac
wyzej niz inne postaci ikoniczne popkultury Zachodu XX i XXI w.

Popularno$¢ Zelenskiego — co odnotowuja internetowe memy ob-
razkowe — przeklada sie na mozliwo$¢ wykorzystania jego wizerunku
w réznych produktach, z ktérych dochod trafia potem na rzecz walczacego
panstwa i napadnietego spoleczenistwa. Prezydent Ukrainy staje sie figur-
ka klockéw LEGO, ktore produkuje firma w USA, w Szwajcarii powstaje
wodka ,,Zatensky”, w Czechach za$ jego zdjecie umieszczane jest na po-
duszkach (por. ryc. 10).

Ryec. 10. Poduszki z W. Zelenskim

Czeska organizacja sprzedaje poduszki
z wizerunkiem prezydenta Wotodymira
Zelenskiego

oEMoTvWATORY 2L
Wszystkie zebrane pienigdze zostang
przeznaczone na pomoc mieszkancom

Ukrainy, ktorzy cierpia z powodu wojny
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Juz weze$niej wskazywano na to, ze sam ubior prezydenta Ukrainy
spotkal sie z zainteresowaniem Prezydenta Francji, na marginesie mozna
doda¢, ze rezonowal on takze spolecznie (Popko, 2022; Jamal, 2022).
Dodatkowo internauci podkreslali réznice miedzy noszacymi produkty
drogich marek Swiatowych Putinem i Razmanem Kadyrowem z prezyden-
tem Ukrainy, wybierajacym rodzimego producenta. Nazwisko ,,Zalensky”
stalo sie w Montrealu nazwa alei, na ktorej zlokalizowana jest rosyjska
ambasada, posta¢ prezydenta Ukrainy znalazla sie na wielu muralach
w roznych krajach (por. ryc. 11).

Ryec. 11. Mural w W. Zelenskim w Los Angeles w USA

Murale 1 prace streetart’owe w gescie
solidarnosci z Ukraing pojawiajg si¢

na calym $wiecie, w tym w Los
Angeles

Sam Zelenski — w przeciwienstwie do Putina, Eukaszenki, ale takze
wielu przywb6dcow demokratycznych panstw $§wiata - wedle cybermemoéw
zdaje sie byé¢ politykiem nader wspoblczesnym, rozumiejacym kanony
wspolcezesnej ,bezposéredniej” choé cyfrowej komunikacji z odbiorcami.
Wprawdzie potrafi w sposéb nader tradycyjny podkreslaé¢ sukcesy swoje-
go kraju w walce z najezdzca — co egzemplifikuja dla przykladu znaczki
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pocztowe upamietniajace zatopienie ,Moskwy” ale i innych sukcesow
Ukrainy — niemniej to nowe technologie stanowia niezmiernie istotna
plaszczyzne jego aktywnoSci. Kwestie dotyczace jego rodziny nie sa obsza-
rem specyficznego ,sacrum” niedostepnego dla innych jak ma miejsce w
przypadku dyktatoréw. Internauci odnotowuja ze w Miedzynarodowym
Dniu Gwiezdnych Wojen, prezydent mial na koszulce grafike zwigzana
z serig. Wizualizujac final wojny internaucie pokazuja Zelenskiego jak robi
sobie zdjecie selfie z lezacym w leninowskim sarkofagu Putinem. Wszyst-
ko to przeklada sie na popularno$§¢ prezydenta Ukrainy w cybernetycz-
nym $wiecie, co ma faktyczny ilo§ciowy wymiar (por. ryc. 12).

Ryec. 12. Popularnos$é Zelenskiego w mediach spolecznoSciowych

15.3M 7,292

Followers  Following
e

| & zelenskiy_official ®

1,389 15.4M 197
Posts Followers Following
——

Rannnussun Qo "
DEMOTYWATORY PL e

Tego si¢ Kanye nie spodziewal

Popularno$¢ Zelenskiego pokazuja setki murali, tysigce memow,
obrazy tworzone przez artystow, obecno$¢ nazwiska lub wizerunku
umieszczanego na produktach, liczby obserwatoré6w w mediach spolecz-
no$ciowych, obecno$¢ na okladkach gazet i w czoléwkach serwiséw in-
formacyjnych. Wraz z zong prezydent bierze udzial w sesji zdjeciowej do
magazynu ,,Vogue”, pozujac do fotografii zamieszczonych w ,biblii mody”
Annie Leibovitz. Memy informuja, ze jedna z polskich telewizji komercyj-
nych wykupila prawa do produkgji serialu ,,Stuga narodu”, antycypuje sie
tez powstanie serialu biograficznego na popularnej platformie streamin-
gowej. To nie wszystko. Prezydent Ukrainy nie tylko staje sie popularny
iznany w ro6znych wymiarach i na réznych plaszczyznach. Jest on zesta-
wiany, niekiedy poréwnywany z symbolami stanowigcymi centrum pop-
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kultury Zachodu. Niektére z nich w czasie trwania agresji robig co$, co
absorbuje uwage medioéw, publicznosci i internautéw. Dla przykladu
w trakcie uroczystoéci wreczenia Oskarow amerykanski aktor Will Smith
policzkuje prowadzacego w odwecie za to, ze ten Zle wyrazil sie o jego
zonie. Uruchamia to tworczo$¢ memetyczng: teraz to Zelenski uderza
Putina, lub tez dzwoni do aktora pytajac, czy wie, co Putin powiedzial
ojego zonie. Niektore znaczace postaci popkultury Zachodu z ktérymi
zestawia sie posta¢ prezydenta Ukrainy powstaly lub staly sie popularne
dekady temu, ale nadal — mimo uplywu czasu — ich wizerunki sg intersu-
biektywnie komunikowalne. Teraz wéréd nich lub na ich tle umiejscawia
sie Zalenskiego.

Prezydenta Ukrainy w cybermamach pokazuje sie wsrod aktorow
amerykanskich filmow akcji szczegolnie popularnych w latach 8o0. XX w.
Filmy z przekazem, ze dobro zwycieza ze ztem, wykreowaly m.in. Sylwe-
stra Stallone, Arnolda Schwarzeneggera jako postaci silne, odwazne,
sprawne fizycznie oraz zdeterminowane w walce z wrogiem (por. ryc. 13).

Ryec. 13. Zelenski wérdd bohateréw kina akeji

Zelenski jest nie tylko umieszczany w gronie zwycieskich bohate-
réw, sam takim bohaterem sie staje. Wizualizacje memowe pokazuja go
jako Harrego Pottera, Supermena albo tez Kapitana Ameryke, ktory w
obecnej sytuacji staje sie ,Kapitanem Ukraing” (por. ryc. 14).
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Ryec. 14. ,,Captain Ukraine”

memy.pl

Gwiazda kina akcji podobnego okresu byl Chuck Norris. W filmach
akcji odgrywal gléwne role pozytywnego bohatera. Ze wzgledu na spraw-
nos¢ fizyczna jego sposobem wygrywania ze zlem byly przede wszystkim
sporty walki (sze$ciokrotny mistrz Swiata w karate). W kulturze Zachodu
stal sie on synonimem zwyciezcy nader czesto prezentowanym réwniez w
memach, gdzie uosabial postaé rozwigzujgca kazdy problem, pokonujacg
kazdego wroga. Nic wiec dziwnego, ze nawigzania do jego sprawstwa
pojawialy sie takze w przestrzeni publicznej (Dumitrica, 2021).

W memach postaci aktora i prezydenta sa zestawiane wspoOlnie,
niekiedy nawet Zelenski nad Chuckiem Norrisem goruje (por. ryc. 15). Dla
przyktadu — w jednym z meméw aktor telefonuje do glowy panstwa, pre-
zydent za$ pyta go co moze dla niego zrobi¢.
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Ryec. 15. Wolodymyr Zelenski vs Chuck Norris
| 3

- v

VOLODYMYR
LELENSKY|

Popularno$¢ prezydenta Ukrainy wsrod, albo tez na tle rozmaitych
ikon wspdlczesnej popkultury Zachodu zdaje sie najlepiej konkludowaé
jeden mem. W warstwie wizualnej postac¢ Zelenskiego jest na nim zesta-
wiona z innymi postaciami fikcyjnych bohateréw komikséw, filmow, se-
riali. Wszystkich ich na kolazu laczy to, ze bohatersko walcza ze zlem i ze
zwyciezaja. Nad postaciami fikcyjnymi znajduje sie pytanie: ,Kto wygra
idlaczego?”. Nad zdjeciem Zelenskiego brzmi on: ,,On. Bo jest prawdzi-

e

wy”.
Zakonczenie

Jak czytamy w biografii Zelenskiego w momencie wyboru na sta-
nowisko glowy panstwa ,$wiat wiedzial tylko tyle, ze kandydat z branzy
rozrywkowej pokonal zawodowych politykow i siegnal po najwyzszy urzad
w panstwie” (Rogacin, 2022, s. 8). Z perspektywy zagranicznych mediow
do opinii publicznej w réznych krajach docieral przekaz o tym, ze w wla-
dze w panstwie sprawowac bedzie ,komik”, ,komediant”, ,kabareciarz”,
saktor” itp. Jesli wezmiemy pod uwage stosunek Kremla do rozgrywajg-
cych sie w 2019 r. w Ukrainie wyboréw zasadna wydaje sie byé¢ teza
o braku obaw co do prowadzonej w przyszlo$ci przez Zelenskiego aktyw-
noéci politycznej oraz jej azymutu. Okazalo sie to truizmem, gdyz ,wygra-
na Wolodymyra Zalenskego wywrocila polityczny stolik w Ukrainie” za$
~wywodzacy sie z show-biznesu prezydent od samego poczatku grat ostro,
jak wytrawny polityk, mimo braku do§wiadczenia” (Rogacin, 2022, s. 8).
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Jeszcze w roku 2018, kiedy stalo sie jasne, ze Wolodymyr Zelenski
bedzie niebawem kandydowaé na prezydenta Ukrainy, wobec jego kandy-
datury formulowano szereg ocen negatywnych z powodu wczeéniejszej
profesji, aktywnos$ci zawodowej, braku do$wiadczenia w sferze publiczne;j.
Na te zarzuty Zelenski podpowiadal: ,Najpierw ludzie obrzuca mnie blo-
tem, potem beda szanowac, a gdy skonczy sie moja kadencja, beda ptakali
z zalu, ze odchodze” (Wiernicka, 2022).

Oczywiscie w naukach spolecznych trudno jest prognozowac przy-
szlo$¢. Tym bardziej material, ktory poddano analizie — internetowe me-
my obrazkowe — rowniez do prognoz nie uprawnia, wszak cechg memow
jest ulotno$é i tymczasowoéé. W jednym z artykuléw opublikowanych
w Polsce tuz po dokonaniu inwazji Rosji na Ukraine znalazlo sie zdanie, ze
Zelenski ,,Z komika zostal prezydentem, z prezydenta stal sie zolmierzem
iro$nie na meza stanu” (Ratajczak, 2022). Zgromadzone w pierwszym
potroczu obiekty zdajg sie potwierdzac to, ze jest on postrzegany wlasnie
jako maz stanu, ale i ,,polityk idealny”, przywddca Ukrainy, ale i po czeSci
Zachodu.
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Justyna Ziobrowska-Sztuczka®

Crowdfunding charytatywny jako jedna
z form pomocy Ukrainie po rosyjskiej napasci
w 2022 roku

»Z30 dobrem zwyciezaj”.

[$w. Pawel, List do Rzymian]

Artykul dedykowany $p. Skyler Gregg,
ktory oddal swoje zycie za Ukraine.

Wprowadzenie

Dnia 24 lutego 2022 r. prezydent Rosji Wladimir Putin wystapil
z oredziem do narodu, podczas ktorego oglosit poczatek wojskowej opera-
cji specjalnej w Ukrainie stanowigcej eskalacje wojny trwajacej od 2014 r.
Inwazja zostala poprzedzona rosyjskim zadaniem wykluczenia mozliwosci
dalszego poszerzania NATO i redukeji potencjalu militarnego sojuszu
w Europie Srodkowo-Wschodniej do stanu sprzed 1997 r. Ukraifcy
wogromnym stopniu zjednoczyli sie w oporze przeciw najezdZcom,
aopinia publiczna wiekszo$ci panstw $wiata, rzadow i organizacji mie-
dzynarodowych w proteécie przeciw agresji. Europa, a szczego6lnie Polska,
mierzyla sie z najwiekszym wyzwaniem dla pomocy humanitarnej od
czasow II wojny $wiatowej. Od momentu nasilenia rosyjskiej inwazji
w Ukrainie w lutym 2022 r.,, do Polski przybylo ponad 1,3 miliona
uchodZcow, gtéwnie ukrainskich kobiet i dzieci, uciekajacych przed agre-
sja i niewyobrazalnym cierpieniem. Ci, ktérzy pozostali w Ukrainie i wal-
cza o wolno$¢ swojego kraju, przesylaja apele z prosba o konkretne
wsparcie. Ukraina otrzymuje pomoc, wlaczajac w to zaréwno wsparcie
humanitarne, jak i wojskowe wielu panstw. W obszarach dzialath pomo-
cowych pojawilo sie rowniez finansowanie spoleczno$ciowe organizowane
oddolnie przez osoby indywidualne, organizacje pozarzadowe i inne insty-
tucje, co stanowi przedmiot rozwazan w niniejszym artykule. Organizo-
wano zbiérki m.in. na ewakuacje w bezpieczne miejsca oséb starszych
idzieci, na zywno$¢, leki, sprzet wojskowy czy wsparcie psychologiczne.

* Dr Justyna Ziobrowska-Sztuczka, Instytut Nauk Ekonomicznych, Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski, ORCID: 0000-0002-9572-1438;
e-mail: justyna.ziobrowska@uwr.edu.pl
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Nawet prezydent Ukrainy, Volodymyr Zelensky zalozyt zbiérke na rzecz
pomocy Ukrainie wykorzystujac platforme crowdfundingowa (u24.gov.
ua). Celem artykulu jest omowienie wybranych dzialain pomocowych
mieszczacych sie w obszarze crowdfundingu charytatywnego, ktore
podejmowane byly przez rézne organizacje na rzecz wsparcia obrony
Ukrainy przed rosyjska inwazja.

Charakterystyka crowdfundingu charytatywnego

Crowdfunding to proces, w trakcie ktérego wspdlpracuje wieksza
liczba osbb. Decyduja sie one na wyasygnowanie wlasnych pieniedzy, na
wsparcie wysitkow, projektéw oraz wizji innych prywatnych osob, firm,
przedsiebiorstw czy organizacji (Ziobrowska, 2016, s. 286). Do cech
wspolnych wszystkich rodzajow crowdfundingu naleza: uczestnicy proce-
su finansowania, finansujacy i platforma crowdfundingowa. W kazdej
kampanii wystepuje podmiot poszukujacy finansowania, ktory prezentuje
dany projekt/cel/zamierzenie. Moze nim byé¢ zaréwno przedsiebiorca
(prowadzacy dzialalno$é gospodarcza w dowolnej formie prawnej i o do-
wolnym przedmiocie tej dzialalnosci), jak i podmiot czy osoba fizyczna,
ktére nie prowadza dzialalnoéci gospodarczej. Drugim podmiotem sg
osoby lub podmioty finansujace (cho¢ nie jest wykluczone, Ze finansujacy
bedzie tylko jeden), ktore zdecydowaly sie dokona¢ wplaty Srodkéw pie-
nieznych na projekt beneficjenta. Spolecznoé¢ finansujacych moze byé
w jakikolwiek spos6b sformalizowana lub zorganizowana — np. spotecz-
no$¢ fanéw danego rezysera, ktory poszukuje $rodkow na sfinansowanie
swojego kolejnego filmu — ale nie jest to warunek konieczny. Kampania
crowdfundingowa ma bowiem najczeéciej charakter otwarty, czyli skiero-
wana jest do nieograniczonego kregu uzytkownikéw sieci. Ostatnim ele-
mentem wspolnym wszystkich rodzajéow crowdfundingu jest platforma
crowdfundingowa, ktérej udziat nie jest teoretycznie konieczny, ale w
praktyce podmiot ten najczeéciej wystepuje, pelniac role swego rodzaju
posrednika pomiedzy beneficjentem a finansujgcymi (Stanik, 2017, s. 2-
3). Finansowanie spoleczno$ciowe cieszy sie coraz wieksza popularnoscia
w Polsce. Dotyczy to os6b prowadzacych zbiérki na cele charytatywne,
0sOb zbierajacych na realizacje rozmaitych prywatnych projektow (np.
zrobienie filmu, napisanie ksigzki, relacje z podrozy do dalekich zakat-
kéw), ale takze przedsiebiorcow, ktorzy ta droga coraz chetniej pozyskuja
pieniagdze na rozwdj dzialalnosSci biznesowej. Z danych Zwiazku Przedsie-
biorstw Finansowych wynika, Ze jest to atrakcyjna forma zdobywania
kapitalu np. dla firm z branz gamingowej, IT, medycznej, spozywczej czy
OZE (ZPF, 2021). Tylko w zeszlym roku skorzystaly z tej formy finanso-
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wania 82 firmy, ktére w zamian za przekazane pieniadze oferowaly inwe-
storom objecie akcji i udzialéw w swoich przedsiebiorstwach. To prawie
jedna trzecia wszystkich projektéw, jakie przeprowadzono w ciagu 10 lat
istnienia rynku finansowania spolecznoSciowego w Polsce (lacznie przez
ten okres polskie spétki w ramach crowdfundingu udzialowego pozyskaly
prawie 292 mln z} z emisji udziatéow i akcji, przeprowadzono tg droga 227
emisji, z ktorych najwieksza pozwolila zdoby¢ az 4,5 min zl) (ZPF, 2021).
Jednak w ostatnich miesigcach 2022 r. ze wzgledu na trudna sytuacje
gospodarcza, wysoka inflacje i wojne w Ukrainie, internauci zaczeli po-
wstrzymywa¢ sie od finansowania online nowych bizneséw a coraz chet-
niej wspierali akcje charytatywne. Crowdfunding charytatywny (donacyj-
ny) jest najprostsza forma crowdfundingu. Ma on charakter dobroczynny,
gdyz nie wystepuja tutaj $wiadczenia zwrotne (Mollick, 2014, s.1-16) i jest
czesto stosowany przez organizacje non-profit lub osoby bezposrednio
zaangazowane wdany projekt. Motywacja fundatoréw do przekazania
kapitalu na potrzeby inicjatyw jest wsparcie pewnej idei, w ktéra wierzg
(De Buysere, 2012). Tego rodzaju finansowanie spoleczno$ciowe ma
w caloéci charakter filantropijny i jest wykorzystywane przede wszystkim
do realizacji celow charytatywnych (Franczuk, 2014, s. 55). Ryzyko, jakie-
go doéwiadczaja finansujacy w tym modelu, jest bardzo niskie, gdyz nie
wystepuje tutaj obietnica jakiejkolwiek korzysci zwrotnej, a jedynie mo-
ralny obowigzek wykorzystania $rodkéw zgodnie z zaprezentowanym
wezedniej celem. W oparciu o model charytatywny funkcjonuje w Polsce
wiele platform crowdfundingowych, wsréd ktérych wymieni¢ mozna
m.in.: PolakPomaga.pl, Zrzutka.pl, SiePomaga.pl, Pomagam.pl. Szczegbly
dzialania kazdego portalu okre$la wewnetrzny regulamin. Na Rys. 1
przedstawiono podstawowe etapy przygotowania kampanii crowdfundin-
gowej. Zazwyczaj aby zalozy¢ zbiorke wystarczy wej$¢ na wybrang plat-
forme, klikngé “Zacznij zbiera¢” i wypehi¢ krotki formularz zgloszenio-
wy. W formularzu zbierane sa informacje niezbedne do uruchomienia
zbiérki. Wiekszosé¢ zbidrek udaje sie rozpoczaé w tym samym lub kolej-
nym dniu roboczym, w ktérym otrzymano zgloszenie. Do zgloszenia nale-
zy dolaczy¢ m.in. zdjecia/skany dokumentu tozsamoSci, dokumentacji
medycznej, zdje¢ osoby potrzebujacej (w zaleznoSci od tego, kogo lub
czego dotyczy zbiorka). Mozna roéwniez dotaczy¢ zdjecia lub skany koszto-
rysu (Pomagam, 2022). W celu ustalenia celu oraz kwoty zbiérki weryfi-
kowane s3 dokumenty kwalifikujace do leczenia badz zakupu sprzetu
medycznego, np.: faktura pro forma, kwalifikacja do leczenia, faktury za
rehabilitacje na ustalony okres poprzedzajacy zbibrke itp. Ostatnim eta-
pem przygotowania kampanii jest zazwyczaj rozmowa z przedstawicielem
okresSlonej fundacji. W przypadku pilnych akeji cel kampanii bardzo szyb-
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ko zostaje zrealizowany. Zdarza sie rowniez, ze cel zostanie zrealizowany,
a wplaty jeszcze splywaja. Nadwyzka, w pierwszej kolejnoéci, przeznacza-
na jest na dalsze potrzeby osoby potrzebujacej, bedacej bohaterem zbiorki
(np. na rehabilitacje, dodatkowy sprzet medyczny) (SiePomaga, 2022).

Rys. 1. Etapy realizacji kampanii crowdfundingowych

Zweryfikowanie
potrzeb podczas
T0ZINOWY.

Zgloszenie i ztozenie niezbednych Ustalenie kwoty i celu

dokumentow weryfikujacych. zhiorki.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie siepomaga.pl (20.10.2022).

Platformy crowdfundingowe umozliwiaja przeprowadzenie kam-
panii w kilkunastu obszarach, do ktorych naleza m.in.: ochrona zdrowia
dzieci i dorostych, pomoc ofiarom wojny i przemocy, zwierzetom, wparcie
rozwigzan ekologicznych, itd. Co istotne, kampaniami realizowanymi za
pomoca crowdfundingu donacyjnego moga by¢ wszelkiego rodzaju przed-
siewziecia o charakterze charytatywnym i non-profit jak i spoleczne po-
mysly, propozycje i zamiary lub plany zorganizowanych dzialah zmierza-
jacych do osiggniecia okre$lonego niegospodarczego celu, zamieszczone
przez uzytkownika w serwisie celem pozyskania finansowania na ich rea-
lizacje. Jak przedstawiono na Rys. 2 model crowdfundingu donacyjnego
oparty jest na umowie darowizny. O ile regulamin kampanii crowdfun-
dingowej nie stanowi inaczej, pomiedzy finansujacym (jako darczynca),
a beneficjentem (jako obdarowanym) dochodzi do zawarcia umowy da-
rowizny, uregulowanej w art. 888-902 Kodeksu cywilnego. Zgodnie bo-
wiem z art. 888 § 1 Kodeksu cywilnego ,,Przez umowe darowizny darczyn-
ca zobowigzuje sie do bezplatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego
kosztem swego majatku” (Kodeks cywilny).

Rys. 2. Crowdfunding donacyjny a umowa darowizny

Ustawa z dnia 23 kwietnia Darowizna to forma umowy, w
1964 r. Kodeks cywilny ktdrej darczyfica zobowigzuje
Crowdfundingcharytatywny Ustawa z dnia28 lipca 1983 1. sie dobezplatnego

(donacyjny) o podatku odspadkéwi Swiadczenia narzecz
darowizn (Dz.U. 22018 . poz. obdarowanego, kosztem
644 2 poin.zm.). swegomajatku.

Zrbédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Ustawy z dnia 28 lipca 1983 .
o podatku od spadkdéw i darowizn (Dz.U. z 2018 r. poz. 644 z pdzn. zm.).
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W zwiazku z powyzszym w ramach tego rodzaju zbiorek spoleczno-
Sciowych pamietac trzeba przede wszystkim, ze:

a) oSwiadczenie darczyncy powinno by¢ zlozone w formie aktu no-
tarialnego, jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy
staje sie wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie zostalo spelnione (art.
890 §1 Kodeksu cywilnego);

b) darczynca moze wlozy¢ na obdarowanego obowiazek oznaczo-
nego dzialania lub zaniechania, nie czynigc nikogo wierzycielem, co nazy-
wane jest poleceniem (art. 893 Kodeksu cywilnego);

¢) darczynica moze w okreSlonych prawem przypadkach odwolac
darowizne i zadaé zwrotu spelnionego $wiadczenia (art. 896 i art. 898
Kodeksu cywilnego);

d) obdarowany moze by¢ zobowiazany do spelienia okre§lonego
$wiadczenia na rzecz darczyncy, ktéry popadt w niedostatek (art. 897
Kodeksu cywilnego). Jakkolwiek przypadki odwolania darowizny beda
zapewne wystepowaly w ramach crowdfundingu niezwykle rzadko, to
warto pamietac, ze przepisy regulujace umowe darowizny przewiduja taka
mozliwo$¢. W kwestii darowizny zasygnalizowac takze trzeba, ze obdaro-
wany bedzie réwniez zobowigzany do odprowadzenia podatku od spad-
kéw 1 darowizn od kwoty otrzymanej darowizny?. Jezeli dana osoba jest
podatnikiem rozliczajacym sie z podatku dochodowego w Polsce i wsparla
w ubieglym roku zbiérki na platformie crowdfundingowej, np. Siepoma-
ga.pl, moze skorzysta¢ z ulgi podatkowej z tytulu darowizny i zaplacié
mniejszy podatek. Odliczeniu od podstawy opodatkowania podlega cala
kwota przekazana na rzecz fundacji. Moze jednak ona wynosi¢ maksy-
malnie 6% dochodu uzyskanego w danym roku podatkowym (Siepomaga,
2022).

Wybrane kampanie crowdfundingowe na rzecz pomocy
Ukrainie w Polsce

W odpowiedzi na konflikt zbrojny w Ukrainie zorganizowanych zo-
stalo wiele kampanii crowdfundingowych. Przekazywane byly pienigdze
organizacjom dzialajagcym w Ukrainie, jak rowniez $wiadczona byla bez-
posrednia pomoc rzeczowa, w odpowiedzi na bardzo konkretne apele
organizacji. Przykladowo, w pierwszym miesigcu wojny na platformie
Zrzutka.pl zostalo zalozonych az ponad 9,5 tys. zrzutek dedykowanych
bezpoéredniej pomocy Ukrainie i Ukraincom, na ktérych organizatorzy

t Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. z 2018 r. poz.
644 z pbdZn. zm.).
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zebrali Iacznie blisko 40 mln zt (Zrzutka, 2022). W Tabeli 1 przedstawiono
najbardziej popularne zbiorki zorganizowane na polskich platformach
crowdfundingowych w 2022 r. wraz z zebrang kwota pieniedzy i liczba

finansujacych.

Tabela 1. Najbardziej popularne zbiorki zorganizowane
na polskich platformach crowdfundingowych w 2022 .

. . cs 3 Zebrana kwota i liczba
Organizator i nazwa zbiérki . .
wspierajacych
Ukraino, nie zostawimy Cie w potrzebie | 50 613 435 zt
(Fundacja Siepomaga) (468 355 0s6b wspierajgcych)
SOS DLA DZIECI UKRAINY 4798 894 zk

(Stowarzyszenie SOS Wioski Drzieciece
w Polsce)

(36 949 0s6b wspierajacych)

Pomoc dla walczqcych na wschodzie 1276 111z}

(Fundacja Cor Ignis) (10 067 0sbb wspierajgcych)
#RazemDlaUkrainy 4153 497 71

(Fundacja To sie uda) (28732 0sbb wspierajacych)
Misja Ukraina 526745 z}

(Fundacja HumanDoc) (4448 o0s6b wspierajacych)
POMOC UKRAINIE 12 073 zt

(Fundacja Otwarty Dialog) (35 0s6b wspierajacych)
Solidarni z Ukraing, 11993 168 71

(Fundacja Pomagam.pl) (87 923 0s6b wspierajacych)

Zrbédlo: Opracowanie wlasne na podstawie siepomaga.pl, zrzutka.pl, po-
magam.pl oraz pozostalych polskich platform crowdfundingowych.

Na platformie Siepomaga przeprowadzona byla duza zbiérka o na-
zwie “Ukraino, nie zostawimy Cie w potrzebie!”, ktéra zgromadzita do
polowy maja 2022 r. 50 613 435 zt od 468 355 0s6b wspierajacych. Zalo-
zona zostala przez Fundacje Siepomaga, ktora jako Organizacja Pozytku
Publicznego moze szybko finansowo wesprze¢ organizacje pomocowe
dzialajace na rzecz wsparcia Ukrainy. Kolejna zbiorka zatytutlowana byla
“SOS DLA DZIECI UKRAINY”. Organizowalo ja Stowarzyszenie SOS
Wioski Dzieciece w Polsce. Programy SOS Wiosek Dzieciecych sg na miej-
scu od ponad dwadziescia lat. Dzialaja w dwoch lokalizacjach — w Obwo-
dzie Kijowskim, a takze Obwodzie Luganskim na wschodzie kraju. Obec-
nie wspieraja okolo tysiac dzieci. Do tej pory programy SOS Ukraina
wsparly prawie osiemdziesiat tysiecy dzieci, zapewniajac pomoc psycho-
logiczna, materialng i edukacyjna. W ramach zbiorki ,SOS DLA UKRAI-
NY” zebrano 4 798 894 zl od 36 949 oséb (Siepomaga, 2022).
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Na platformie Zrzutka umieszczone byly cztery popularne zbiorki.
Pierwsza i najwieksza z nich nazywala sie “Pomoc dla walczacych na
wschodzie” i organizowana byla przez Fundacje Cor Ignis. Jej celem byto
zebranie funduszy i fantéw dla walczacych z rosyjska inwazja na wscho-
dzie. Poza funduszami na zakupy Fundacja zbierala takze fizycznie sprzet
medyczny, mundury i wyposazenie ochronne. W ramach zbiorki udato sie
zebra¢ 1 276 111 zL. Druga zbiérka nosila nazwe “#RazemDlaUkrainy”
a organizowala ja Fundacja To sie uda. Wszystkie $érodki zebrane na tej
zrzutce przekazane zostaly w 100% organizacjom, ktére pomagaja oso-
bom poszkodowanym, takim jak: Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka,
Polskie Forum Migracyjne, Fundacja Dla Wolnosci, Stowarzyszenie Ho-
mo Faber, Fundacja Uniters, Fundacja Cor Ignis. W ramach zbiorki ze-
brano 4 153 497 z od 28732 0s6b wspierajacych. Trzecia zbidrka zatytu-
lowana byla “Misja Ukraina”. Zorganizowala ja Fundacja HumanDoc.
Zbierano $rodki na ewakuacje w bezpieczne miejsca starszych i przede
wszystkim dzieci. Zebrane pienigdze byly wydawane przede wszystkim na
benzyne, generatory pradu, leki (uspokajajace, nasercowe, opaski ucisko-
we, przeciwboblowe) i jedzenie. W ramach zbiorki udalo sie zebraé 526 745
7t od 4448 osb6b wspierajacych. Czwarta zbidrka nosila nazwe “POMOC
UKRAINIE” i zorganizowala ja Fundacja Otwarty Dialog. Zbierala ona
§rodki na pomoc humanitarng dla obroncéw kraju i ofiar wojny. Lista
potrzeb dynamicznie sie zmieniala — byly to przede wszystkim helmy
i kamizelki kuloodporne, umundurowanie, opatrunki medyczne i nokto-
wizory, ale tez $rodki na utrzymanie uchodzcéw wewnetrznych i wsparcie
dla os6b przybywajacych do Polski, pomoc dla ukraifiskich wolontariuszy
i obywatelskich mediéw. W ramach zbiérki udalo sie zebrac 12 073 zl od
35 wspierajacych. Warto réwniez wspomnie¢ o prowadzonej obecnie
zbiéree ,,Zbroimy Ukraine! Zbiorka na helikoptery do ewakuacji rannych
zolierzy!”, w ktorej zebrano do tej pory 385 217 zt od 2747 wspierajacych
z zakladanego celu 8 100 000 7} czy zakonczonej zbidrce na Bayraktar dla
Ukrainy, w ktorej zebrano 24 835 240 zl od 220390 wspierajacych a ze-
brang nadwyzke - 2.326 mln zL zgodnie z opisem zbiérki przekazano do
Narodowego Banku Ukrainy na fundusz sil zbrojnych (Zrzutka, 2022).

Na kolejnej platformie, Pomagam byla umieszczona duza zbiorka
onazwie “Solidarni z Ukraing”, kt6ra zorganizowala sama Fundacja Po-
magam.pl. Podobnie jak w przypadku niektérych zbiérek, aby zapewnic¢
jak najskuteczniejsza pomoc, zebrane Srodki zostaly przekazane ukrain-
skim organizacjom zajmujacymi sie pomoca humanitarng. Osoby tam
pracujace wiedzg bowiem najlepiej, jakiego wsparcia Ukraincy potrzebuja
w tych trudnych chwilach w danym momencie. W ramach zbiérki zebrano
11993 168 7t od 87 923 0s6b wspierajacych (Pomagam, 2022).
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Polacy hojnie wspierali w ramach finansowania spolecznoSciowego
— nie tylko om6wione wyzej wielkie i medialnie naglo$nione akcje kiero-
wane do duzych grup beneficjentéw, ale takze te adresowane nawet do
pojedynczych osob, ktore przezyly zyciowy dramat (m.in. 2 mln z} na ope-
racje serca Julki w Bostonie), czy maja wielkie marzenia, na realizacje
ktorych po prostu szukaja finansowania w sieci. Najpopularniejsze akcje
byly w stanie zebra¢ od ponad 20 tys. do 220 tys. przelewéw, a $rednia
wysoko$§¢ wplat w przypadku takich zbiorek, jak ,Sprzet Cross Fit dla
ukrainskich zohierzy” czy ,Samochody 4x4 dla Ukrainy”, siegaly 2—5 tys.
7t (Duszczyk, 2022).

Poza zbiérkami przeprowadzonymi na platformach crowdfundin-
gowych nalezy roéwniez wspomnie¢ o innych inicjatywach podejmowa-
nych przez takie organizacje jak m.in.:. UNICEF Poland, Polska Akcja
Humanitarna, Caritas Polska, Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodo-
wej czy Polska Misja Medyczna, ktorych przedmiot dzialania zostal omo-
wiony w Tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane zweryfikowane zbiérki NGO dla Ukrainy

Nazwa Cel zbiorki

Zbibrka na zapewnienie dzieciom m.in. bezpiecznych
UNICEF Poland schronien i wsparcia psychologicznego, opieki medycz-
nej, czystej wody i srodkéw higienicznych.

Polska Akcja Whplaty na pomoc bezposrednia wlaczajac w to zywno$¢ i
Humanitarna inne formy wsparcia dla ludzi, ktérzy musza uciekaé ze
(PAH) swoich domow.

Whplaty na najpilniejsze potrzeby, zywnoé¢, $rodki higie-

Caritas Polska . . - : . .
niczne i zapewnienie podstawowej pomocy materialne;j.

Polskie Centrum
Pomocy Miedzy- | Wplaty na pomoc humanitarng, ewakuacje ludnosci oraz

narodowej wsparcie psychologiczne dla dzieci.

(PCPM)

Polski Czerwony | Wplaty na zakup zywnosci, materialbw opatrunkowych
Krzyz (PCK) oraz zabezpieczenie pozostalych priorytetowych potrzeb.
Polska Misja Wplaty na zapewnienie szybkiego wsparcia medycznego
Medyczna / Po- i zakup niezbednych srodkéw medycznych i przekazane
lish Medical lokalnej organizacji pomocowej — Czerwonemu Krzyzo-
Mission wi w Slowianisku w obwodzie donieckim.

Zrbédlo: Opracowanie wlasne na podstawie https://uahelp.info/pl/ zbior-
ki-ngo/, (15.09.2022).

Warto wspomnieé¢ o formach pomocy, organizowanych réwniez za
pomoca stron internetowych, innych niz platformy crowdfundingowe, jak
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np. ,Widzialna reka — Wroclaw”. Jest to grupa, ktéra powstala na Face-
booku w polowie marca 2020 r. Spontaniczny odruch mieszkancow wy-
nikal z potrzeby wzajemnego wsparcia w dobie pandemii. Obecnie spo-
leczno$¢ wykorzystuje swoje zasiegi, a czlonkowie grupy angazuja sie
w pomoc dotknietym wojng Ukraincom. Wroctawianie oferuja potrzebu-
jacym miedzy innymi noclegi, transport, prace, odziez i zywno$¢. Widzial-
na reka — Wroclaw” to nie tylko mieszkancy, ktorzy oferuja pomoc. To
rowniez ci, ktdrzy na te pomoc najbardziej licza. Na kilkadziesiat godzin
po rozpoczeciu rosyjskiej agresji w oferowano przede wszystkim miejsca
noclegowe i transport spod granicy. Wroclawianie starali sie wyj$¢ na-
przeciw potrzebom Ukraincow i oferowali rézne formy wsparcia. Przykla-
dowe oferty pomocy przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Wybrane formy pomocy na grupie: Widzialna reka Wroclaw

Widzialna reka Wroclaw — Pomoc Ukraincom na Facebooku

Organizacja miejsc noclegowych
Przyjme pod swaj dach kobiete z dzie¢mi uciekajqcych z Ukrainy. Mam miej-
sce dla matki z dwojkq dzieci. Zapewniam ubrania, wyzywienie 1 transport
spod granicy. Dzi$ po 16-tej mozemy po Was wyjechaé. Na granicy bedziemy
0 21:00 lub przez caly weekend. Mieszkamy pod Wroclawiem.
Organizacja transportu spod granicy
Szukamy pilnie 0sob, ktore wiqczq sie w dzialania na rzecz pomocy przewo-
zowej naszym sqsiadkom 1 sqsiadom. JesteSmy solidarne i solidarni z
Ukraing.
Oferty pracy
Przyjme do pracy chlopaka z Ukrainy — elektryk, monter kamer, alarmow,
sieci. Zalatwie formalno$ci, pomoge z mieszkaniem, dam prace 1 uczciwie
zaplace. Nie musi mie¢ doswiadczenia.
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Widzialna reka Wroctaw —
Pomoc Ukraincom na grupie facebookowe;j.

Na portalach crowdfundingowych codziennie pojawiaja sie zbiorki
na rzecz Ukrainy. Niesienie pomocy Ukrainie to bieg na dlugi dystans,
ktory potrwa jeszcze kilka lat. Weigz powstaja nowe miejsca niosgce po-
moc uchodZcom, a wiele organizacji decyduje sie na zbiérke najpotrzeb-
niejszych rzeczy — jedzenia, lekéw, ubran, sprzetu wojskowego. Jednak te
potrzeby zmieniaja sie z dnia na dzien.
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Podsumowanie

Podsumowujac, oméwione w artykule internetowe zbi6rki pienie-
dzy daja wieksza swobode w dzialaniu niz zbi6rki rzeczowe. Media infor-
muja o powstajacych wysypiskach ubran na granicy, ktére do niczego juz
sie nie nadadza. Pojawia sie problem, ze daréw jest za duzo i nie odpo-
wiadajg na aktualne potrzeby. Zbiorka pieniedzy organizowana za pomo-
ca platform crowdfundingowych daje natomiast pelng kontrole nad wy-
dawaniem ich, dzieki czemu mozna reagowac szybko i nie$¢ realng po-
moc. Bedace na miejscu organizacje bardzo szybko adaptuja sie do zmie-
niajacej sie rzeczywistosci i zakupuja rzeczy w zaleznosci od tego, czy jest
potrzebny zakup lekéw, zywnosci, odziezy, kocow, zapewnienie schronie-
nia czy cokolwiek innego. Jesli organizacja ma wiecej funduszy, ma wiek-
szg elastyczno$¢é w skutecznym dotarciu do wiekszej liczby osob. Ludzie
do$wiadczajacy wojennych dramatéw, mierzacy sie na co dzien ze $mier-
cig bliskich, utrata dachu nad glowa, glodem czy zimnem, sa podmiotem
pomocy humanitarnej i nalezy precyzyjnie adresowac¢ ich potrzeby, a nie
dziala¢ wedlug wlasnego, niejednokrotnie niekoniecznie trafionego pomy-
shu. To jest najbardziej istotny aspekt udzielania pomocy skutecznie. War-
to powierzy¢ takie dzialania pomocowe organizacjom dzialajacym na
miejscu, ktore wiedzg lepiej niz my co jest naprawde potrzebne.
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Dobromir Szymanski*

Ochrona udzielona w Polsce
obywatelom Ukrainy w czasie rosyjskiej agresji

Wprowadzenie

0Od 24 lutego 2022 r., czyli dnia poczatku agresji rosyjskiej, granice
polsko-ukraifiska przekroczylo ponad 6,9 mln uchodzcéw (300gospo-
darka.pl, 2022). Wojna w Ukrainie niewatpliwie niesie dla polskich wladz
wiele wyzwan, w tym m.in. obowiazek zapewnienia uchodzcom minimum
ekonomicznego, schronienia, opieki medycznej, a takze pomocy psycho-
logicznej. Zapewnienie przez panstwo podstawowych potrzeb i udzielenie
schronienia wynika z prawa miedzynarodowego, a takze szeregu uméw
z zakresu prawa miedzynarodowego i pomocy humanitarnej, w tym m.in.
z konwencji genewskiej z 1951 r. (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 515) wraz z pro-
tokolem nowojorskim z 1967 r. (Dz.U. 1991 nr 119 poz. 517).

Celem niniejszego opracowania jest zwiezte przedstawienie i proba
oceny narzedzi shuzacych udzieleniu obywatelom Ukrainy od 24 lutego
2022 r. pomocy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wpierw zatem
przedstawione zostana obowiazki polskich wladz wzgledem cudzoziem-
cow, w tym uchodzcow wynikajace z Konstytucji i prawa miedzynarodo-
wego. Nastepnie przedstawi szczeg6lne regulacje pobytu obywateli Ukrai-
ny na terytorium RP od 24 lutego 2022 r. Przedstawi wreszcie problemy,
przed jakimi staly podmioty udzielajace im pomocy, w szczegoélnoSci
w zakresie jej finansowania oraz wojny informacyjne;j.

Konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe obowiazki
wzgledem cudzoziemcoéw, w tym uchodzcow

Konstytucja RP (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.) w art. 30 pro-
klamuje zasade przyrodzonej i niezbywalnej godnoéci czlowieka, ktora
stanowi Zrodlo wolno$ci i praw. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych. Artykul ten daje wyraz

* Dobromir Szymanski, student prawa na Wydziale Prawa i Administracji, Uniwersytet
Mikotaja Kopernika w Toruniu, ORCID: 0000-0002-0279-8269, email: dobromir.c.szy-
manski@gmail.com
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szczegblnemu uznaniu zasady godno$ci czlowieka. Nie jest to jedyne kon-
stytucyjne odniesienie do tej zasady, bo juz preambula wzywa wszystkich
stosujacych Konstytucje do tego, ,aby czynili to, dbajac o zachowanie
przyrodzonej godno$ci czlowieka (...)”, a art. 233 ust. 1 dodatkowo pod-
kredla range godnosci czlowieka, w sposéb bezwzgledny zakazujac jej
ograniczania w razie wprowadzenia nadzwyczajnego stanu panstwowego
(Garlicki, 2016).

Kazdy, kto znajduje sie pod wladza Rzeczypospolitej Polskiej, ko-
rzysta z mocy art. 37 ust. 1 Konstytucji RP, a tym samym z wolnoéci i praw
w niej zapewnionych. Jednakze zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy zasadni-
czej, ustawa moze okreslaé wyjatki od tej zasady odnoszace sie do cudzo-
ziemcow. Komentowany przepis wyraza zasade powszechno$ci korzysta-
nia z wolnosci i praw konstytucyjnych oraz przewiduje mozliwoé¢ ograni-
czenia zasady powszechno$ci wzgledem cudzoziemcow. Z art. 37 ust. 1
wynika zakaz wprowadzania ograniczenn w korzystaniu z praw konstytu-
cyjnych opartych na kryteriach podmiotowych — obywatelstwo, wiek,
ple¢, pochodzenie (Tuleja, 2021).

Zasady i warunki wjazdu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przejazdu przez terytorium panstwa oraz pobytu na nim
okresla ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z
2021 r. poz. 2354 z poézn. zm.). Przepisy tego aktu prawnego stanowia, ze
cudzoziemcowi odmawia sie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, gdy m.in.: nie posiada waznego dokumentu podrbzy, waznej wizy
lub innych waznych dokumentéw uprawniajacych do wjazdu na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej i do pobytu na tym terytorium. Cudzozie-
miec nie ma mozliwoéci wjazdu takze, gdy wykorzystal dopuszczalny
okres pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen lub nie przedstawit
dokumentéw wystarczajacych do potwierdzenia celu i warunkéw plano-
wanego pobytu (Kumela-Romanska, 2022). Jednak, nie zawsze doku-
menty takie beda niezbedne. Rzeczpospolita Polska zobowigzana jest
takze udziela¢ ochrony miedzynarodowej. Podstawowa formga jest status
uchodzcy, przewidziany juz norma konstytucyjna. Konstytucja RP w art.
56 ust. 2 stanowi bowiem, ze cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczpospolitej
Polskiej poszukuje ochrony przed przeSladowaniem, moze by¢ przyznany
status uchodZcy zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita Polska umowami
miedzynarodowymi (Kowalski, 2016). Kwestie te doprecyzowuje takze
ustawa z dnia 13 czerweca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1264
zpbdzn. zm.), ustalajaca warunki i zasady nadawania statusu uchodzcy
oraz udzielania ochrony uzupehiajacej. Zgodnie z art. 13 tej ustawy cu-
dzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na skutek uzasadnionej
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obawy przed przeSladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, reli-
gii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslo-
nej grupy spolecznej nie moze lub nie chce korzystaé z ochrony tego kraju.

Status uchodZcy nadaje sie takze maloletniemu dziecku cudzo-
ziemca, ktory uzyskat status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej, uro-
dzonemu na tym terytorium. Natomiast podstawowa, wigzaca umowa
miedzynarodowa w zakresie ochrony cudzoziemcoéw jest konwencja ge-
newska z 1951 r. wraz z protokolem nowojorskim z 1967 r. Stanowi ona
takze podstawe przyjetego w ramach UE Wspolnego Europejskiego Sys-
temu Azylowego, na ktéry sklada sie zespot aktow prawnych regulujacych
zasady nadawania statusu uchodzcy w panstwach czlonkowskich UE
(Kowalski, 2016).

Przepisy Konstytucji i ustaw wymagaja od rzadu dzialan, ktére ma-
ja na celu zapewnienie ochrony cudzoziemcom na terytorium Polski. Klu-
czowa role w realizacji tej misji pelni Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktbremu na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Mini-
stréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziala-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2264)
podlega m.in. Komendant Gléwny Strazy Granicznej, Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow czy Komendant Gléwny Policji albo Strazy Pozar-
nej. Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (t.j. Dz. U.
7 2022 1. poz. 1061 z p6zn. zm.) definiuje zakres jej zadan. Do nich nalezy
m.in.: wydawanie zezwoleni na przekraczanie granicy panstwowej (w tym
wiz). Dzialania Strazy Granicznej to nie tylko przeciwdzialanie i zwalcza-
nie przestepczo$ci granicznej, ale takze kontrola ruchu granicznego - za-
bezpieczenie przekraczania granicy przez osoby, ktore z zachowaniem
stosownych przepisow oraz na podstawie uprawniajacych do tego doku-
mentéw podrdzuja po Europie i po innych kontynentach. Dynamiczny
rozwo6j ruchu granicznego wplyngt na zmiane zasad dokonywania jego
kontroli, zwlaszcza, gdy coraz wazniejsza role spelniaja w nich systemy
informatyczne (Maksimczuk, Sidorowicz, 2007). Z kolei kompetencje
Szefa Urzedu do Spraw CudzoziemcoHw okresla ustawa z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2354 z pdzn. zm.). Na
podstawie tej ustawy Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, jest central-
nym organem administracji rzadowej wlaSciwym w sprawach: wjazdu
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to
terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego. Szef Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcoéHw jest organem administracji rzadowej, czyli wykonujacym
zadania panstwa, ktore nie zostaly przekazane samorzadom. Ich katalog
nalezy uzna¢ za zamkniety ze wzgledu na ich wage (Kumela-Romanska,
2022).
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Szczegodlne regulacje pobytu obywateli Ukrainy
na terytorium Polski od 24 lutego 2022 .

Nalezy podkre§li¢, ze obecnie obywatele Ukrainy oraz obywatele
Ukrainy posiadajacy Karte Polaka, kt6rzy przybyli legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. i deklaruja
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w Swietle
prawa nie sg traktowani w Polsce jako uchodzcy. Ich pobyt na tym teryto-
rium uznano po prostu za legalny w okresie 18 miesiecy liczac od dnia 24
lutego 2022 r. na mocy art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z p6zn. zm.). O tym wyraznym roz-
roznieniu przesgdza rowniez kolejny przepis z ust. 3 tejze ustawy, zgodnie
z ktérym jej postanowien nie stosuje sie m.in. do obywateli Ukrainy po-
siadajacych status uchodzcy.

Obywatele Ukrainy, ktorzy po 23 lutego 2022 r. wjechali z Ukrainy
na terytorium Polski, mogg liczy¢ na pomoc materialng od panstwa pol-
skiego. Obywatele ci zostali potraktowani przez polskiego ustawodawce
w sposoOb szczegbélny. Na mocy art. 12 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa (Dz. U. poz. 583 z p6zn. zm.) wojewodowie moga
zapewnia¢ pomoc obywatelom Ukrainy polegajaca na m.in.: zakwatero-
waniu, zapewnieniu calodziennego wyzywienia zbiorowego oraz zapew-
nieniu transportu do miejsc zakwaterowania. Pomoc polega¢ moze row-
niez na finansowaniu przejazdéw $rodkami transportu publicznego, za-
pewnieniu Srodkéw czystosci i higieny osobistej oraz innych produktéw,
atakze organizacji miejsc udzielania doraznej pomocy medycznej. Na
postawie art. 12a tej ustawy, na potrzeby zamieszkania zbiorowego oby-
wateli Ukrainy, dopuszcza sie takze w okresie do dnia 31 sierpnia 2023 r.
tymczasowe wykorzystanie oddanego do uzytkowania obiektu budowla-
nego (w tym réwniez innego niz budynek zamieszkania zbiorowego, ktory
nie spelnia wymagan przepiséw techniczno-budowlanych, przeciwpoza-
rowych oraz higieniczno-sanitarnych), jezeli przy jego uzytkowaniu wa-
runki wystepujace zapewniaja spelnienie podstawowych wymagan
w zakresie no$noSci i statecznosci konstrukeji oraz bezpieczenstwa uzyt-
kowania, bezpieczenstwa pozarowego, higieny, zdrowia i érodowiska. Na
mocy art. 26 tej ustawy obywatelom Ukrainy zamieszkujgcym na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych pobyt jest uznawany za legalny,
przystuguja Swiadczenia wychowawcze 500+ (cho¢ z zalozenia jest to
Swiadczenie o charakterze prodemograficznym) i $wiadczenia ,,Dobry
Start” (300 zl jednorazowego wsparcia dla wszystkich uczniéw rozpoczy-
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najacych rok szkolny). Obywatelom Ukrainy, zamieszkujacym z dzie¢mi
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguja takze Swiadczenia
zrodzinnego kapitalu opiekunczego oraz dofinansowania obnizenia opta-
ty rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie dzieciecym lub u dziennego
opiekuna w wysoko$ci 400 zl. Specustawa o pomocy uchodzcom zaktada
rowniez prawo do ubiegania sie o wyplate jednorazowego $wiadczenia
w wysokoS$ci 300 z} na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, a w szcze-
gblnosci na pokrycie wydatkéw na zywnosc, odziez oraz oplaty mieszka-
niowe.

Finansowanie ochrony cudzoziemc6éw w Polsce

Dysponowanie Srodkami publicznymi nastepuje w Polsce — zgod-
nie z art. 216 ust. 1 Konstytucji RP — w sposob okres§lony w ustawie. Aby
zatem jakikolwiek organ wladzy publicznej mogt wydatkowac érodki pu-
bliczne, musi to czyni¢ w granicach swoich ustawowych zadan. Wazna
role w realizacji pelni praw czlowieka w dobie sytuacji kryzysowych od-
grywaja polskie samorzady, szczegodlnie jesli chodzi o organizacje miejsc
dotychczasowego pobytu uchodzcéw. Przykladami takich dzialan jest
przede wszystkim udostepnianie lokali pod miejsca noclegowe, reorgani-
zacja szkol pod ludno$é naplywowa z Ukrainy, organizacja zbiérek lub
darmowe przejazdy komunikacja miejska. Zgodnie z ustawa z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn.
zm.), ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.
U.z 2022 . poz. 1526) oraz ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2022 . poz. 547) zadaniami wlasnymi jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest realizacja potrzeb mieszkancéw danej
jednostki. UchodZcy za$ mieszkancami nie sg, gdyz nie posiadaja animus,
wymaganego przez polskie prawo do zakwalifikowania jako mieszkancy
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm., art. 25). Opieka nad uchodz-
cami nie jest zatem zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorial-
nego, ale administracji rzadowe;j.

Stosownie jednak do brzmienia art. 18 ust. 1 pkt 7 i 8 tej ustawy do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez
gmine nalezy przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze
udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom
i ofiarom handlu ludZmi. Srodki na realizacje tych zadan zleconych za-
pewnia budzet panstwa. Zatem finansowanie udzielania przez gminy
schronienia uchodZcom powinno nastgpic¢ w formie dotacji celowej (Plon-
ka-Bielenin, 2022).
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Ponadto, z pisma Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych (organy nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie spraw finansowych) Miroslawa Legutko w
sprawie wydatkowania rezerw samorzadéw na zarzadzanie kryzysowe,
KR RIO od poczatku nie widzialo przeszkéd prawnych, aby takie Srodki
rozdysponowywa¢. W liScie wskazano takze definicje pojecia ,,zarzadzania
kryzysowego”, ktora zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 261) oznacza m.in.
dzialalnos$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kiero-
wania bezpieczenistwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytua-
cjom kryzysowym oraz przejmowaniu nad nimi kontroli w drodze zapla-
nowanych dzialan. Zarzadzanie kryzysowe polega zatem nie tylko na
przygotowaniu do ,,przejmowania kontroli" nad sytuacjami kryzysowymi,
ale takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe. Obejmuje
ono dzialania odpowiednie do rozwoju sytuacji, bedacej nastepstwem
zagrozenia (RIO, 2022). Z kolei sytuacja kryzysowa to sytuacja wplywaja-
ca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych roz-
miarach lub $§rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu
wlaéciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwat-
no$¢ posiadanych sit i Srodkéw (Sokal, 2022). Masowy ruch i naplyw
ludnoéci z Ukrainy, jaki wystapil w pierwszych miesigcach wojny z pew-
noécig mozna uznac za sytuacje kryzysows, co jest przestanka do wyko-
rzystania rezerw samorzadow. Nalezy przy tym wskazac, ze uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w kontekscie aktu-
alnej sytuacji zwigzanej z kryzysem uchodZczym, nalezy odrézni¢ od moz-
liwosci wsparcia finansowego cudzoziemeéw w oparciu o przepisy o usta-
wy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.
2354 z pbdzn. zm.), ktére skierowane jest do konkretnych oséb i ktorego
zakres w sposob zasadniczy odbiega od pomocy finansowej $wiadczonej
na podstawie przepiséw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (RIO, 2022).

Niedofinansowanie ochrony obywateli Ukrainy w Polsce przez rzad
nie spowodowal jednak drastycznego pogorszenia ich sytuacji. Od 24
lutego 2022 r., czyli od pierwszych dni wojny, Polacy okazali bowiem
bezprecedensowe wsparcie, m.in. poprzez organizacje spontanicznych
zbiérek, miejsc noclegowych czy przekazywanie pomocy materialnej.
Inicjatywy takie podejmowane sa przez polski sektor NGO dla ochrony
praw i wolno$ci uchodzcéw. Przykladem organizacji pozarzadowej, po-
magajacej zar6wno pozostalym w zaatakowanym przez Rosje kraju, jak
iuchodzcom docierajacych do Polski, jest Caritas Polska. Organizacja ta
pomaga bezpoSrednio na granicy. Uruchomita takze transgraniczny hub
magazynowy i organizuje transporty humanitarne, dostarcza m.in. zyw-
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nos¢, leki, artykuly pierwszej potrzeby (Caritas, 2022). Wiekszo$¢ dzialan
opiera sie na zasadzie wolontariatu i oddolnego dzialania, czesto z pobu-
dek emocjonalnych oraz religijnych przekonan. Te dobrowolne inicjatywy
nie sg uregulowane zadnymi szczegélnymi aktami, ale wspieraja polski
rzad w realizacji konstytucyjnych obowigzkéw zapewnienia przyrodzonej
i niezbywalnej godno$¢ czlowieka ukrainskim uchodzcom. Podobne dzia-
lania podejmuja organizacje takie, jak Polska Akcja Humanitarna czy
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Pierwsza z tych organizacji pomaga-
la w dostarczeniu opieki medycznej, dostarczala paczki zywnoSciowe
i higieniczne, koce, $§piwory i inne produkty niezbedne do przetrwania.
Druga natomiast m.in. §wiadezy pomoc prawng oraz udziela informacji
uchodzcom i uchodzczyniom z Ukrainy. Nieformalnymi dzialaniami byla
takze spontaniczna organizacja spoleczenstwa polskiego i ukrainskiego w
pierwszych dniach wojny. Ukraincy mieszkajacy w Polsce przy wspolpracy
z Polakami organizowali wtedy transporty zywnosci, lekoéw i rzeczy pierw-
szej potrzeby do terenéw objetych agresja. Z raportu Polskiego Instytutu
Ekonomicznego (PIE, 2022) wynika, ze Polacy od 24 lutego 2022 r. wyda-
li na pomoc dla uchodzcoéw z Ukrainy co najmniej 5,5 miliarda zlotych na
ro6zne formy wsparcia. Lacznie zaangazowalo sie az 77% spoleczenstwa.

Wojna informacyjna jako zagrozenie
dla ochrony obywateli Ukrainy w Polsce

Polska, jak i wiekszo$¢ krajow nad Baltykiem, jest od lat celem ata-
kéw informacyjnych i propagandowych ze strony Federacji Rosyjskiej. Od
pandemii koronawirusa spotykamy sie z coraz wieksza liczba atakow in-
formacyjnych na Polske. Na platformach spolecznosciowych typu Twitter
i Facebook tworzone sa nierzadko falszywe konta wykorzystywane p6zniej
do walki politycznej, czego dowodem jest zakup przez rosyjskie firmy
ponad trzech tysiecy reklam na Facebooku za 100 tysiecy dolaréw w okre-
sie od czerwca 2015 r. do maja 2017. Promowaly one tresci, ktére byly
zamieszczane na 470 falszywych kontach (Forbes, 2017). Termin ,,wojna
hybrydowa” pojawil sie szerzej w okresie aneksji Krymu w 2014 r.
W zwigzku z tym rzad polski podejmuje szereg dzialan nieformalnych,
ktére maja kluczowe znaczenie w kontekscie konfliktu zbrojnego na Ukra-
inie. Przede wszystkim prowadzi sp6jna polityke informacyjng z Ukraina,
dementujgca falszywe informacje zamieszczane w sieci. Celem polityki
informacyjnej jest odpowiednie formowanie opinii spolecznej danego
panstwa. W przypadku Ukrainy realizowane zalozenia polityki informa-
cyjnej odnoszg sie w szezegblnym stopniu do obszaréw objetych konflik-
tem zbrojnym i znajdujacych sie pod okupacja. Intensywne dzialania
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informacyjne majace na celu utrzymanie ludnosci obszar6w okupowa-
nych w ukrainskiej przestrzeni kulturowo-spolecznej jest jednym z nie-
zbednych krokéw umozliwiajacych w przyszloéci proces reintegracji ob-
szaru pokonfliktowego (Marek, 2018). Od rozpoczecia dzialaii zbrojnych
komunikacja strategiczna wladz Ukrainy dotyczaca sytuacji militarnej jest
koordynowana przez o$rodek prezydencki. Oswiadczenia przedstawicieli
administracji Prezydenta, ministerstw, Sztabu Generalnego i wladz lokal-
nych tworza spojna calo$c i s3 nastawione na podtrzymywanie wysokiego
morale spoleczenstwa i sil zbrojnych. Celem tych dzialan jest tez przeko-
nywanie spoleczno$ci miedzynarodowej do coraz wiekszego wspierania
Ukrainy w przeciwstawianiu sie rosyjskiej agres;ji, a takze informowanie
o zbrodniach wojennych popelnionych przez Rosjan, takich jak masakra
cywilow w Buczy (Dyner, Piechowska, 2022).

W przypadku Polski Rosja postuguje sie zwiekszeniem szumu in-
formacyjnego oraz ilodci falszywych informacji, w tym m.in. na tematy
pobicia polskich obywateli przez Ukraincow czy oskarzenia o gwalty na
polskich kobietach. CzeScia rosyjskiej machiny propagandowej Kremla
jest takze praca operacyjna w Srodowiskach polonijnych na Ukrainie i
patriotycznych w Polsce, a nastepnie wykorzystywanie zachowan czy pu-
blicznych wypowiedzi jednostek do dyskredytacji danych $rodowisk. Ro-
sja prowadzi i bedzie prowadzila takze prowokacje na granicy z Polska,
bedacej jednoczeénie wschodnig granica NATO - z obwodem kalinin-
gradzkim, Ukraing i Bialorusia (Kowalska, Lelonek, 2017). Dzialania te
maja na celu takze oslabienie wiarygodnosci wladz ukrainskich, sojuszow
czy morale wojsk. Konkretnym przykladem wrogich dzialani dezinforma-
cyjnych Rosji s3 ostatnio pojawiajace sie w sieci wpisy i artykuly dotyczace
gazociagu Baltic Pipe, w ktorych mozna przeczytac, ze jest to niepotrzeb-
na inwestycja, bo sprowadzanie gazu z Norwegii czy Danii jest drozsze niz
z Rosji (PAP, 2022). Polski rzad musi prowadzi¢ takze dobra polityke
medialng nastawiong na zapobieganie wystepowaniu zjawisk antyukrain-
skich czy nacjonalistycznych. Pakiet §wiadczen, stlusznie zaoferowanych
przez panstwo polskie ukrainskim uchodZcom, moze budzi¢ nieche¢ do
Ukraincow przez zazdro$é podsycang wlasnie w Internecie przez rosyjskie
shuzby. Dlatego rola rzadu jest prowadzenie dobrej polityki informacyjnej,
by wytlumaczy¢ spoleczenstwu, w jak trudnej sytuacji niektorzy sie zna-
lezli.

Podsumowanie

Dotychczasowa praktyka wskazywala raczej na prawidlowa realiza-
cje praw cudzoziemcoéHw na terytorium Polski, co takze nie zmienilo sie
wprzypadku masowego naplywu mieszkaficow Ukrainy do Polski.
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W Polsce podejmuje sie wiele dziatani formalnych obwarowanych prawem
majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy. Jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuja wiele srodkow finansowych i materialnych dla
zapewnienia obywatelom Ukrainy realizacji podstawowych praw i wolno-
Sci zawartych w Konstytucji RP, prawie miedzynarodowym czy ustawach.
Panstwo jako calo$¢ instytucji zapewnia szereg form wsparcia dla cudzo-
ziemcdw, zaczynajac od zywnosci i produktow pierwszej potrzeby, kon-
czac na miejscach zamieszkania i specjalistycznej opiece medycznej. Jed-
nak z uwagi na niedofinansowanie tych dzialan, duzy wplyw na zapew-
nienie obywatelom Ukrainy przebywajacym w Polsce realnego poszano-
wania ich praw mialy dzialania nieformalne, podejmowane przez spote-
czenstwo oraz sektor NGO spontanicznie. To wlaénie te dzialania poma-
gaja panstwu polskiemu w peli zagwarantowa¢ uchodzcom ich prawa
i wolno$ci.

Ponadto, warunki wojenne za wschodnia granica wymagaja od pol-
skiego rzadu przeciwdzialania rosyjskiej dezinformacji, bedacej drugim —
po niedofinansowaniu — zagrozeniem dla zapewnienia obywatelom Ukra-
iny przebywajacym w Polsce przestrzegania ich praw. Niewatpliwie, woj-
na w Ukrainie wywiera znaczacy wplyw na ksztalt polskiego ustawodaw-
stwa, funkcjonowanie instytucji i zycie codzienne Polakéw. Z pewno$cia
odciénie jeszcze swe pietno na polskich aktach prawnych, a rola dobrego
ustawodawcy bedzie, jak najlepiej pogodzi¢ pomoc obcokrajowcom
z kryzysem energetycznym i gospodarczym, ktory czeka Polske w kolej-
nych latach.
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Kalina Lubas®

Bezpieczenstwo kobiet w procesie migracji
przymusowej wywolanej dzialaniami zbrojnymi

Wprowadzenie

Zjawisko migracji zagranicznych, czyli przemieszczania sie ludzi
zjednego kraju do drugiego w ramach pobytu stalego lub okresowego
w definicji wskazuje, osoby przemieszczajace sie dobrowolnie, jak rowniez
przymusowo. W sytuacji prowadzonych dzialan zbrojnych przymus jest
czynnikiem majacym wplyw na podjecie decyzji o opuszczeniu kraju po-
chodzenia lub pobytu - celem ochrony wartosci jaka jest zycie i zdrowie
czlowieka. W przewazajacej wiekszosci to kobiety wraz z dzie¢mi oraz
osoby starsze sa jednostkami podejmujacymi migracje przymusowa. To
rozpatrywane zjawisko w kategorii migracji zagranicznej, bedace koniecz-
no$cia ewakuacji z danego terytorium ma priorytetowe znaczenie dla
bezpieczenstwa kobiet i 0s6b im towarzyszacych.

Uwarunkowania migracji kobiet wyr6zniano juz na poczatku lat
90-tych, co w oparciu o analize S. Castles oraz M. Miller dotyczylo pro-
gnozowanych w nastepnych latach tendencji migracji, takich jak: globali-
zacja, przy$pieszenie, zréznicowanie oraz feminizacja (Castles, Miller,
1993, s. 12). Zgodnie z powyzsza, celna prognoza ten obraz migracji jest
nadal aktualny i przybiera na znaczeniu. Wymienione tendencje nadal
charakteryzuja proces migracji, co szczegoblnie istotne - ksztalttujac nowe
role kobiet w strukturze oraz reprodukeji spolecznej. Poprzez rozwoj spo-
leczny oraz budowanie $wiadomoéci wlasnego potencjalu w ostatnich
latach kobieta migrujaca poza granice swojego kraju charakteryzuje sie
przede wszystkim niezaleznoécia. Model ten - w odréznieniu od obserwo-
wanego wczeSniej, zwigzanego z przemieszczaniem sie celem laczenia
rodzin - wzmocnial je w nowej roli migranta dobrowolnego (Martin,
2007). Feminizacja migracji stala sie symbolem rozwoju oraz jednym
z filar6w budowania kapitalu panstw goszczacych, poprzez migracje za-
robkowe kobiet, a tym samym zagospodarowania ich potencjatu (Danile-
wicz, 2010, s. 89). Zjawisko to w pewnym stopniu pozostaje jednak uwa-
runkowane przez sytuacje kryzysowe, w efekcie ktorych kobiety podejmu-
ja migracje przymusowa w obawie o zagrozenia zwigzane z konfliktami

* mgr Kalina Lubas, Akademia WSB w Dabrowie Gérniczej, ORCID: 0000-0002-9589-
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zbrojnymi i niestabilng sytuacje spoleczno-ekonomiczng. Kobiety te
w obliczu zagrozenia, pomimo posiadanych szczegélnych kwalifikacji czy
bogatego do$wiadczenia zawodowego staja sie uchodzcami, ofiarami wo-
jen, konfliktéw etniczno-religijnych czy tez katastrof naturalnych (Dani-
lewicz, 2010, s. 86). W obliczu tych zdarzen proces ich wieloetapowe;j
migracji jest narazony na wystapienie zagrozen od momentu rozpoczecia
przemieszczania sie w kraju pochodzenia lub pobytu, poprzez przekrocze-
nie granicy, a takze adaptacje w obcym kraju i rodowisku spolecznym.

Cel niniejszego artykulu to proba scharakteryzowania aspektéw
zwigzanych z bezpieczenstwem migranta bedacego kobieta. W glownej
mierze skupie sie na tych przymusowo opuszczajacych Ukraine w kontek-
Scie rosyjskiej agres;ji, rozpoczetej w lutym 2022 r. Postaram sie scharak-
teryzowac etapy i elementy migracji stanowiace Zrodlo zagrozen w proce-
sie przemieszczania sie kobiet przekraczajacych granice Rzeczypospolitej
Polskiej. Analiza zagrozen obejmowaé bedzie wskazanie réwniez tych
mogacych wystapi¢ po przekroczeniu granicy juz w perspektywie pobytu
na terytorium Polski. Wykorzystanie tre$ci dokumentéw udostepnionych
m. in. przez IOM, UNHCR, ONZ, polska Straz Graniczng, instytucje poza-
rzadowe czy przeglady medialno-prasowe wraz z analiza dostepnej litera-
tury umozliwig scharakteryzowanie zjawiska migracji przymusowej kobiet
z Ukrainy w obliczu aktywnych dzialan wojennych. Takze pod katem za-
grozen wraz z czynnikami je warunkujacymi - celem okreslenia wyzwan
dla zapewnienia ich bezpieczenstwa.

Dzialania zbrojne jako czynnik wypychajacy
przymusowej migracji

Opuszczenie przez migranta kraju pochodzenia lub pobytu uwa-
runkowane jest zaréwno poprzez czynniki wypychajace, jak i przyciagaja-
ce. Dla kazdej jednostki wyrdznienie powyzszych jest kwestig indywidual-
ng, zalezna od biezacego polozenia oraz planéw na przyszlos¢. Jako czyn-
niki wypychajace, wskazuje sie te motywujace do opuszczenia kraju po-
chodzenia lub pobytu, takie jak: ekonomiczne, prawne, demograficzne,
oraz spoteczno-polityczne. Czynniki przyciagajace beda wrecz odwrotnie,
zachecaly do podjecia migracji celem dotarcia do kraju docelowego,
a wplywaja na nie: sytuacja ekonomiczna, przepisy prawa lub opinia spo-
feczna.

W sytuacji wystapienia migracji przymusowej przedstawione czyn-
niki wypychajace oraz przymagajqce nie sg jednak decydujacymi (Sakson,
2001). Definicja przymusowej migracji przedstawiana na wiele sposobow
nie wystepuje w zadnym akcie prawnym. Sformulowanie migracji przy-
musowej stuzy jednak zawsze do opisu przemieszczania sie - wewnetrznie
w kraju lub poza jego granice - os6b wobec ktorych wystapil element
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przymusu i sity sprawczej (ludzkiej). Definicja przedstawiona przez IOM
wskazuje na rozréznienie migracji przymusowej pod wzgledem jej Zrodia
w postaci klesk zywiolowych, czyli elementu przymusu albo konfliktéw
zbrojnych, czyli przymusu uwarunkowanego dzialaniami czlowieka. Skut-
ki tych zdarzen moga réwniez oddzialywa¢ wzajemnie na siebie, gdyz
w efekcie klesk zywiolowych moze dochodzi¢ do konfliktow w wymiarze
spordw obejmujacych dostep do zasobow naturalnych (zob. Migration
Data Portal).

Elementem laczacym osoby przemieszczajace sie ze wzgledu na
ww. zagrozenia staje sie wspdlny czynnik decydujacy, czyli jego unikniecie
oraz poszukiwanie bezpieczenistwa. Zgodnie z opinia UNHCR osoby po-
dejmujace migracje przymusowq nalezy traktowac, jako szczeg6lng kate-
gorie 0sOb, przemieszczajacych sie poprzez element przymusu celem po-
szukiwania bezpieczenstwa na terytorium innego panstwa. W powyzszym
kontekscie okreslanie ich mianem migrantéw przymusowych powodowac
moze odwrdcenie uwagi od priorytetowej aktywno$ci panstw zobowigza-
nych do udzielania im pomocy (UNHCR, 2022b). Zapisy zawarte w regu-
lacjach Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Statusie Uchodzcéw z roku
1951 wraz z protokotem do niej z 1967 r. definiuja osoby przebywajace na
terytorium kraju bezpiecznego jako uchodzcow, czyli opuszczajacych tery-
torium swojego panstwa pod wplywem ,;uzasadnionej obawy” przed prze-
Sladowaniami ze wzgledu na rase, religie, narodowo$¢, przynalezno$¢ do
okresSlonej grupy spolecznej czy pogladow politycznych, ktorzy pod wply-
wem obaw nie moga lub nie chcg do niego powréci¢. Powyzsza definicja
choé¢ wprost nie wskazuje migrantéw opuszczajgcych terytorium swojego
panstwa pod wplywem konfliktow zbrojnych czy klesk zywiotowych two-
rzy otwarty katalog zagrozen poprzez sformulowanie ,uzasadnionej oba-
wy”, dotyczacej przede wszystkim migrujacych pod wplywem konfliktu
zbrojnego. Statystyki zaprezentowane przez UNHCR w 2021 r. wskazywa-
ly, ze dynamika rozwoju zjawiska oséb migrujacych w ramach przymuso-
wych migracji w ostatnim raportowanym okresie za lata 2010-2020 pra-
wie sie podwoila. Przemieszczajacy sie w wyniku konfliktéw, przes§lado-
wan, stosowanej wobec nich przemocy czy naruszen praw czlowieka sta-
nowili (na §wiecie) w 2010 r. - 41 mln 0s6b przymusowo przesiedlonych.
W poréwnaniu do konca roku 2020, liczba ta wynosila juz 78,5 min oséb.
Przybierajaca na sile migracja uwarunkowana przymusem opuszczenia
spowodowana byla wieloécia wystepujacych konfliktow i kryzyséw na
obszarach panstw trzecich w perspektywie miedzynarodowego trendu
emigracji z krajow takich jak: Syria, Wenezuela, region Sahel w Afryce,
Afganistan, Somalia, Etiopia, Jemen, Kongo, Mozambik, czy tez objeta
zainteresowaniem artykutu Ukraina (zob. Migration Data Portal).

Obserwacje zjawiska migracji przymusowych na wysoka skale
umozliwia analiza sytuacji zwigzanej z dzialaniami zbrojnymi prowadzo-

65



nymi na terytorium Ukrainy w ostatnich latach, jak i obecnie. Zapoczat-
kowane w 2014 r., wybuchem wojny w Donbasie dzialania zbrojne na
wschodnim obszarze kraju wplynely na sytuacje bezpieczenstwa oraz
gospodarczo-ekonomiczng na terytorium calego kraju. O$rodek Studidéw
Wschodnich w 2015 r. informowal, iz na skutek dziatain prorosyjskich
separatystow wspieranych przez Federacje Rosyjska, w okresie od 2014 .,
do pierwszej polowy 2015 r. zgineto okolo 6 tys. osdb, a okolo 2 mln lud-
nosci cywilnej obywatelstwa ukrainskiego opuscilo to terytorium. Sytuacja
ta wplynela réwniez na znaczny wzrost liczby wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w Polsce - wg. statystyk w 2014 r. zlozono
14 000 aplikacji, podczas gdy w roku 2013, bylo to jedynie 1120. Poprzez
status aktywnego konfliktu wystepujacego na wskazanym obszarze Ukra-
iny, argument ten utrzymywal trend w kwestii aplikowania o ochrone
miedzynarodowa w kolejnych latach w Polsce (Jaroszewicz, 2015).

Obecnie obserwowana ucieczka ludnoéci z obszar6w Ukrainy na
skutek rosyjskiej agresji zbrojnej jest zar6wno kontynuacja, jak i nasile-
niem migracji przymusowej. Aktywne dzialania wojenne zapoczatkowane
w lutym 2022 r. w perspektywie rozwoju wydarzen generuja zmasowane
fale migracji w szczego6lnosci kobiet i dzieci poszukujacych ochrony. Mi-
gracja catkowita z Ukrainy do krajow sasiadujacych takich jak: Polska,
Wegry, Moldawia, Rumunia, Stowacja wynosila prawie 3,5 mln os6b (zob.
Gazeta Prawna, 2022a). Wg danych przekazanych przez polska Straz
Graniczng w efekcie agresji zbrojnej w niespelna miesigc od inwazji na
Ukraine do Polski dotarlo ponad 2 mln os6b - w tym gléwnie kobiet
idzieci (zob. Straz Graniczna, 2022).

Profil kobiety migrujacej przymusowo
w obliczu dzialan zbrojnych

Szczegblna zlozonoé¢ oddzialywania czynnikéw wypychajacych,
zwigzanych z konfliktem zbrojnym dotyczy kobiet. Podejmujac decyzje
o emigracji z kraju staja sie one odpowiedzialne za szereg decyzji celem
zapewnienia bezpieczenstwa swojego oraz dzieci pozostajacych pod ich
opieka. Jak podkre§la C. Schmoll (2006) w okolicznoéciach migracji
przymusowych nastepuje swego rodzaju umocnienie pozycji kobiet po-
przez wymuszona zmiane przejmowania nowych rol spolecznych. Aspekt
plci kobiet przemieszczajacych sie w niesprzyjajacych warunkach oraz
obowigzkéw innych niz dotychczas ma szczegdlny wplyw na ostateczny
efekt ich migracji. Kobiety w poréwnaniu z mezczyznami narazone sa
w wiekszym stopniu na zagrozenia, co moze generowa¢ negatywne skutki
migracji. W efekcie przymusu, ktory jest czynnikiem wypychajacym, a nie
przemyslanej decyzji, przy braku $wiadomosci zagrozen lub tez wylacze-
niu czujnosci kobiety staja sie ofiarami przestepstw. Szereg tych nastepuje

66



rowniez juz na terytorium kraju goszczacego, gdzie z ulga powodzenia
ucieczki przed dzialaniami militarnymi kobiety nie przewiduja, ze moze
spotkadé je ,,co$ gorszego”. Musza one zmierzy¢ sie z ograniczeniami bycia
kobieta i bycia obcym. Proces ten staje sie skomplikowany réwniez przy
wysokiej Swiadomo$ci zagrozen u kobiety. Jednak proba zachowania
balansu, czyli budowania zaufania w procesie asymilacji moze tworzyc
bariery obronne utrudniajace wejscie w nowe §rodowisko spoleczne.
Asymilacja kobiet przybyltych z terytoriéw innych panstw to wedlug
J. Kubitsky stan dezorientacji, wymagajacej przepracowania aktualnego
polozenia oraz konfrontacji z nowym Srodowiskiem. Czesto to tez czas
refleksji nad wlasnym zyciem, gdzie dostosowanie sie do podstaw funk-
cjonowania moze wymagac czasu i dochodzenia do réwnowagi. Wyzwa-
niem staje sie proces budowania tozsamosci i wartosci kobiet na nowo, w
obliczu utraty weczeéniej posiadanej, dotychczas kulturowo sformatowanej
w roli - kobiety, zony, matki, posiadajacej przypisana role (Kubitsky,
2012). W zakresie bezpieczenistwa pobytu kobiet na obszarze innego kraju
istotnym staje sie ich adaptacja dlugofalowa. Rownie waznym aspektem
dla kobiet w procesie migracji jest posiadanie pod swoja opieka dzieci,
determinujacych ich strategie przystosowawcze, obejmujace przede
wszystkim zapewnienie ich bezpieczenstwa oraz stabilizacji (Ko$é-Ryzko,
2021, s. 19). W przypadku migracji przymusowej kobiet naczelna potrzeba
staje sie zapewnienie warunkéw bytowo-egzystencjonalnych. Brak samo-
dzielnego zapewnienia potrzeb wlasnych oraz potomstwa oddzialywuje
réwniez jako Zrédlo obwiniania sie za narazenie na wyobcowanie, odrzu-
cenie i poczucie spolecznych réznic materialnych. Sytuacja ta ma nega-
tywny wplyw na poczucie bezpieczenstwa kobiet, co w efekcie ich frustra-
¢ji moze prowadzi¢ réwniez do naruszania porzadku prawnego i publicz-
nego kraju migracji poprzez zachowania kryminogenne, majace na celu
uzyskanie zrédel przychodu materialnego. Tym samym feminizacja ru-
chéw migracyjnych w obliczu konfliktu zbrojnego staje sie wyzwaniem
zwigzanym z zapewnieniem pomocy z uwagi na szczegdlng kategorie
przybywajacych migrantow reaktywnych, czyli os6b poszukujacych po-
mocy, ofiar wojen i konfliktéw (Danilewicz, 2010, s. 86). Ich zakres samo-
dzielnosSci w zetknieciu z nowa rzeczywistoScia pozostaje ograniczony,
aproces przystosowania do aktywnos$ci wymaga czasu. Sa to kobiety
o zroznicowanym wyksztalceniu, umiejetnosciach oraz przekroju wieko-
wym - réwniez studentki i emerytki, ktorych utrzymanie zapewnialy
wezesniej osoby aktywne zawodowo lub instytucje kraju pochodzenia. Jak
podkresla D. Owczarek przedstawiciel Instytutu Spraw Publicznych agre-
sja militarna na Ukraine, pomimo ze w pewnym stopniu, przyczyni sie do
wypelnienia rynku pracy przez osoby migrujace, to proces ten wymaga
czasu. Czas oczekiwania na potwierdzenie kwalifikacji, a nastepnie pozy-
skanie pracy przy wlaczeniu sie w zycie spoleczno$ci wymaga 5 lat w przy-
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padku migracji Swiadomej i dobrowolnej. W obecnej sytuacji kobiety
przybywajace do Polski pod wplywem czynnika przymusu nie sa gotowe
na podjecie pracy. Oséb majacych pod opieka dzieci bezwzglednie nie
nalezy postrzega jako wypelnienie luki na rynku pracy, poniewaz bycie
uchodzca jest odmiennym potozeniem od $wiadomego poszukiwania
pracy za granica (zob. Polskie Radio Czworka).

Zagrozenia wystepujace w procesie migracji
przymusowej kobiet

Migracja przymusowa kobiet w obliczu konfliktéw zbrojnych cha-
rakteryzuje sie podzialem na etapy, gdzie na kazdym z nich wystepuja
pewne zrodla zagrozen. Aktywny konflikt zbrojny w zaleznosci od nasile-
nia dzialah generuje niebezpieczenstwa w samym przemieszczaniu sie na
terytorium tego kraju. Wykorzystywane drogi ewakuacji oraz korytarze
humanitarne, czesto pomimo oficjalnych zapewnien ich bezpieczenistwa
oraz uznania przez ONZ, jako formy tymczasowego zawieszenia broni - sa
celem atakow (zob. PAP). Na tym etapie zrodlem zagrozen sa prowadzone
dzialania wojenne, takie jak bombardowania terytoriow czy ostrzaly po-
jazdoéw, mogace zagrazaé¢ zyciu i zdrowiu ludno$ci cywilnej. Aspektem,
ktory z perspektywy kobiet ostabia ich poczu01e bezpleczenstwa jest czesto
wyste;pujqcy juz na tym etapie brak wsparcia me;zczyzny, ktoéry w codzien-
nej rzeczywistos$ci odpowiadal za jego Zapewmenle w rodzinie. Z relacji
kobiet migrujacych, bedacych éwiadkami agresji zbrojnej w Ukrainie
ucieczka jest wyzwaniem popartym jednak przede wszystkim konieczno-
$cig ewakuacji. Wg relacji kobiet, ktére opuécily terytorium Ukrainy
przemieszczanie sie z miejsca zamieszkania do polskiej granicy zajmuje
nawet kilka dni. Jak zrelacjonowata jedna z przemieszczajacych sie kobiet
ob. Ukrainy, p. Kristina: ,,Nie da sie przejechaé przez miasta, bo sq za-
ciemnione i co chwila sq kontrole. JechaliSmy wiec bocznymi, polnymi,
dziurawymi drogami, razem z nami — wiele innych samochodow”
(TVN24, 2022). Inna ob. Ukrainy, p. Irina, rowniez migrujaca z teryto-
rium Ukrainy do Polski opisala, ze w trakcie podrézy, noca w budynek,
obok ktorego przemieszczali sie trafil pocisk: ,Potworny huk, dym, plo-
mienie, a my jechaliSmy coraz szybciej i szybciej, zeby uciec. Dobrze, ze
to bylo w srodku nocy i dzieci spaly” (TVN24, 2022). Kolejnym etapem
jest przekroczenie granicy panstwa, co w sytuacji kobiet wspieranych
dotad przez mezczyzn, bedacych w wieku poborowym, stwarza koniecz-
no$¢ ich pozostania na terytorium Ukrainy, a zatem rozdzielenia. Tym
samym dalsze etapy migracji oraz pdzniejszej asymilacji w Polsce stawiaja
kobiety w nowych, dotychczas niecodziennych dla nich rolach - w tym
odpowiedzialno$ci za zapewnienie bezpieczenstwa oraz bytu.
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Po przekroczeniu granicy panstwa kobieta podrézujaca samotnie
lub majaca pod opieka dzieci, w przypadku braku krewnych lub znajo-
mych oferujacych wsparc1e moze staé sie potencjalng ofiara grup prze-
stepczych zajmujacych sie handlem ludzmi. Jak podkresla Z. Lasocik jest
to wspdlczesna forma niewolnictwa, a przy tym jedna z najciezszych
zbrodni i bezwzgledne naruszenie praw czlowieka (Lasocik, 2007, s. 33).
Kobiety i dzieci szczegblnie narazone na dzialania te moga by¢ poprzez
forme pozornie bezinteresownych, atrakcyjnych ofert pomocy, co w przy-
padku dzialafi wojennych obejmuje zapewnienie migrantom podstawo-
wych potrzeb socjalno-bytowych. Przy jednoczesnym braku $wiadomosci
zagrozen kobiety moga by¢ lokowane, czesto nawet za poczatkowo wlasna
zgodng w mlercach gdme wyste;puJe podaz na ustugi seksualne. Wg ra-
portéw ONZ szacuje sie, ze co najmniej 1 na 5 uchodZczyn lub wysiedlo-
nych kobiet do$wiadczyla przemocy seksualnej w kraju docelowego poby-
tu lub w procesie migracji (United Nations, 2022). Osoby lub grupy prze-
stepcze trudnigce sie sutenerstwem, oferujac udzielenie pomocy w znale-
zieniu dobrze platnej pracy zarobkowej czerpia nastepnie korzysci ze
$wiadczonych przez kobiety uslug seksualnych. Kolejnym z niebezpie-
czenstw mogacych wystapi¢ w skutek braku §wiadomosci jest wykonywa-
nie pracy przymusowej. Zgodnie z zapisami konwencji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy obejmuje ona wykonywanie okre§lonej pracy, jak
iushug. Czynnikiem kluczowym jest element przymusu, kwalifikujacy tego
typu zjawisko jako handel ludzmi. Przymus, w szczegolnoSci w kontekscie
kobiet migrujacych - moze oznaczac catkowite uzaleznienie sie od spraw-
cy, nie koniecznie w wyniku grézb (Lasocik, 2005-2006, s. 242). Kobiety
znajdujace sie w obcym, nowym dla nich $rodowisku - kraju w efekcie
braku znajomoSci realibw czesto nie potrafig oceni¢ swojego polozenia
izostajg wykorzystywane do aktywnosSci celem wzbogacenia sie innej
osoby.

Jedna z form uzupekliajacg katalog zagrozen, a mogaca dotyczy¢
réwniez kobiet, jest rowniez jedna ze slabiej zbadanych galezi handlu
ludZzmi w celu usuniecia narzadéw, bedaca wysoko zarobkowa forma
przemocy stosowana przez wyspecjalizowane, zorganizowane grupy prze-
stepcze. Cecha charakterystyczng wymienionego katalogu jest transnaro-
dowy charakter, gdzie ofiary sg narazone na szereg zagrozen koordyno-
wanych przez siatki przestepcze rozlokowane na calym $wiecie. Niejedno-
krotnie za wlasna zgoda kobiety migrujace opuszczaja pierwszy kraj bez-
pieczny w ramach pozornie atrakcyjnych ofert zarobkowych, a nastepnie
zupehie nieSwiadomie staja sie ofiarami handlu ludzmi, czesto szantazo-
wanymi poprzez zabranie paszportu i zmuszenie do $§wiadczenia pracy lub
ushug (Lasocik, 2005-2006, s. 241). IOM poinformowala, ze w Polsce
masowo obserwowane sa sytuacje oferowania pomocy kobietom przyby-
lym pod wplywem agresji zbrojnej z terytorium Ukrainy w celu p6zniej-
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szego procederu handlu ludZmi. Jak poinformowala Agencja ONZ, okre-
Slenie skali zjawiska na obecnym etapie nie jest mozliwe, z uwagi na fakt,
iz tego typu sytuacje wystepowaé beda nie tylko bezposrednio po przekro-
czeniu granicy, a ponadto obecnie pozostaja w fazie identyfikacji. Jak
podkreslil dyrektor generalny Agencji ONZ A. Vitorino, to grupy kobiet
i dzieci beda szczegblnie narazone na ryzyko handlu ludzmi ze wzgledu na
nieoczekiwany charakter ich migracji, majacy wplyw na naruszenie sieci
rodzinnych i bezpieczenstwa finansowego. Pozornie bezpieczne miejsca
udzielania wsparcia kobietom, moga stanowi¢ pierwszy kontakt ze zr6-
dlem niebezpieczenstw. Jak przekazala lokalna koordynator organizacji
praw czlowieka Homo Faber K. Wierzbinska, na dworcu kolejowym w Lu-
blinie zaobserwowano kobiete publicznie komentujaca atuty przybywaja-
cych migrantek, oferujaca bezplatne miejsca noclegowe oraz wsparcie
finansowe, pod warunkiem oddania pod jej nadzor dokumentéw podroézy.
Jak podkreslita koordynator jest wiele os6b cheacych poméc, jednak sa
réwniez takie, ktérych celem jest wykorzystanie przybylych z Ukrainy
kobiet (Rosenzweig-Ziff, Stanley-Becker, Noah Glucroft, 2022). Podobna
sytuacja miala miejsce na dworcu kolejowym w Krakowie, gdzie jak prze-
kazat K. Wilczynski, wspdlzatozyciel Salam Lab-Laboratorium Pokoju,
mezczyzna z wydrukowana flaga Niemiec oferowat przybylym kobietom
wille, prace i pomoc w znalezieniu szkoly dla dzieci (Mikulska, 2022).
Przedstawiciel OBWE odpowiedzialny za zwalczanie handlu ludZmi V.
Richey, w ramach obserwacji sytuacji na kilku przejSciach granicznych
oraz o$rodkach recepcyjnych w Polsce uznal, ze w jego ocenie najbardziej
niepokojace jest zjawisko handlu ludZmi nie na samej granicy. Wedlug
przedstawiciela OBWE to niebezpieczenstwa, mogace wystgpic jeden lub
dwa przystanki tranzytowe p6zniej. Przykladem jest sytuacja aresztowa-
nia 49-letniego mezczyzny, oferujacego pomoc, a oskarzonego pozniej
o zgwalcenie 19-letniej ob. Ukrainy (Rosenzweig-Ziff, Stanley-Becker,
Noah Glucroft, 2022).

Zapewnienie bezpieczenstwa kobiet opuszczajacych
terytorium Ukrainy z powodu dzialan zbrojnych

Istotnym staje sie dostep do bezpieczenstwa obejmujgcy zar6wno
uSwiadamianie kobiet migrujacych celem unikniecia wiktymizacji, jak
izapewnienie im poczucia bezpieczenstwa. Aktualne pozostaje stwierdze-
nie V.Tiirka, Dyrektora ds. ochrony prawnej uchodZcéow UNHCR, iz
ochrona uchodZcow i bezpieczenstwo narodowe ida w parze, wiec przy
zapewnieniu poszukujqcym ochrony i dostepu do bezpieczenstwa moze to
zagwarantowac rowniez ogolne bezpieczenstwo krajow oraz spolecznoSci
przyjmujacych (UNHCR, 2022a). Podstawa dzialan podjetych celem
zwiekszenia ochrony w kwestii zagrozen wiktymizacji oso6b przybywaja-
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cych z Ukrainy jest przyjeta w dniu 12 marca 2022 r. Ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrOJnym na terytorium
tego panstwa Autopoprawka zaostrza kary za naJpowaznlerze przestep-
stwa zwigzane z handlem ludzmi. Jak informuje serwis Rzeczypospolitej
Polskiej regulacja dotyczaca dopuszczania sie handlu ludZmi stanowi, iz
zgodnie z art. 72 ww. ustawy: ,,.Skazujqc sprawce, ktéry w czasie trwania
konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy popetnil przestepstwo, o
ktérym mowa w: [...] 4) art. 189a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 . —
Kodeks karny — sqd orzeka kare pozbawienia wolnosci w wysokosci od
lat 10 do lat 15 albo kare 25 lat pozbawienia wolnosci” (Dz. U. 2022 poz.
583). W poréwnaniu do poprzednich regulacji dotyczacych tego samego
przestepstwa handlu ludzmi Kodeks karny okreSlal kare pozbawienia
wolnos$ci na czas nie krétszy od lat 3 (zob. Serwis Rzeczypospolitej Pol-
skiej). Podkresli¢ nalezy, ze powyzsza regulacja dotyczy jedynie okresu
czasu, jakim jest czas trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy,
a ktorego zakonczenie nie jest mozliwe obecnie do wskazania.

Jak podkresla Z. Lasocik w obecnej sytuacji dzialan wojennych
w Ukrainie najwazniejsza jest prewencja, czyli proba przeciwdziatania
handlowi ludZzmi w Polsce. W jego ocenie wystepuja trzy obszary ryzyka
takie jak: wykorzystanie seksualne kobiet, znikajace dzieci oraz praca
przymusowa. Jedynie polaczenie Scislej kontroli wszelkich transferow
ludzkich oraz zwiekszanie $§wiadomosci i budowanie instynktu samoza-
chowawczego kobiet w kontaktach z osobami, ktore nie sa wiarygodne,
moze przynie$¢ pozadane efekty. Dodatkowo istotnym jest uruchomienie
systemu wspoélnych dziatani panistwowych, samorzadowych i pozarzado-
wych, jako réwnych partneréw. Wspdlpraca to oparta jest na dzialaniach
funkcjonariuszy Policji oraz wolontariuszy przy rejestracji danych
kierowcoHw deklarujacych pomoc w transporcie kobiet i dzieci juz po prze-
kroczeniu granicy Polski. Jak podkresla A. Dabrowska ekspertka ds. mi-
gracji z lubelskiego Stowarzyszenia Homo Faber organizacja Feminoteki
oraz La Strada zapewniaja broszury informacyjne w jezyku ukrainskim,
odpowiadajace na pytania oraz wskazujgce przyklady wlasciwych zacho-
wan (zob. Gazeta Prawna, 2022b). Materialy takie dystrybuuje roéwniez
Straz Graniczna wraz z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Skierowane do kobiet przekraczajacych granice - jasno wskazuja,
kierunki, gdzie szuka¢ pomocy, takie jak Krajowe Centrum Informacyjno-
Konsultacyjne (zob. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej). Podstawg staje sie
wdrozenie prostych instrukcji dla kobiet celem oszacowania przez nie
ryzyka. Wskazowki fundacji La Strada takie jak zwrdcenie uwagi, aby nie
wsiadaé¢ do samochodéw pojedynczo czy tez robié¢ zdjecie kierowcy wraz
zjego prawem jazdy i przestaé bliskim. Te zasady zachowania bezpieczen-
stwa w niezwykle prosty sposob przyczyniaja sie do budowania $wiado-
mosci kobiet migrujacych z Ukrainy do Polski. Z prognozy 1. Olezyk pre-
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zes fundacji La Strada w perspektywie czasu wiekszym zagrozeniem dla
kobiet bedzie nastepnie obszar przymusowej pracy (zob. Gazeta Prawna
(2022b).

Podsumowanie

Migracje przymusowe kobiet sa zjawiskiem aktualnym, a obecnie
obserwowanym poprzez wojne w Ukrainie. W okolicznosSciach aktywnego
konfliktu zbrojnego, bedacego gldbwnym czynnikiem wypychajacym dla
wielu kobiet, majacych pod opieka dzieci - migracja staje sie wyzwaniem
W perspektywie w1eloetapoweJ podrozy jedynie wysoka $wiadomo$¢ moz-
liwych do wystapienia zagrozen oraz zasada ograniczonego zaufania po-
zwalaja na unikniecie sytuacji naruszajacych bezpieczenistwo kobiet. Prio-
rytetowym staje sie wiec budowanie §wiadomosci u ob. Ukrainy, tak by
w przypadku wystgpienia watpliwoéci lub obaw, posiadaly wiedze o moz-
liwosci korzystania z pomocy oferowanej przez panstwowe organy oraz
organizacje spoteczne, dajace swego rodzaju gwarancje bezpieczenstwa
(zob. BIP). Wystepujaca fala migracji kobiet i dzieci przyjezdzajacych do
Polski to wyzwanie dla panstwa, ktorego zadaniem jest zapewnienie bez-
pieczenistwa. Obecnie ze wzgledu na masowy charakter zjawiska opiera sie
ono na zapewnieniu doraznej pomocy. W sytuacji skrajnego zmeczenia,
czy obnizenia koncentracji, kobiety nieSwiadome pozniejszych konse-
kwencji narazone sg na przestepczo$¢ zwigzang z licznymi galeziami han-
dlu ludZmi. Budowanie $wiadomo$ci kobiet rozpoczete bezposrednio po
przekroczeniu granicy staje sie konieczno$cig w perspektywie ww. zagro-
zen.

Osoby pozostajace na Ukrainie czy tez wracajace by bronié ojczyzny
zdobywaja wiarygodno$¢ w walce. Nalezy jednak podkredli¢, Ze to rola
kobiet migrujacych, uciekajacych przed dzialaniami wojennymi kreuje
medialnie uczucia wspoélczucia, aktywizuje oraz dodaje mocy sprawnos$ci
europejskiej biurokracji do budowania polityki humanitarnej i udzielania
pomocy. Jak podkreslil jeden z europejskich dyplomatéw kraju sasiaduja-
cego z Ukraing (ktéry nie byt upowazniony do rozmoéw z prasg) w rozmo-
wie z dziennikarzami Foreign Policy: ,,Gdy uchodzcami sq kobiety i dzieci,
opinia publiczna jest pro-uchodzcom. Wszyscy czujq sie odpowiedzialni
1sq do czegos zmuszani, nie dlatego, ze sq Ukraincami, ale dlatego, ze sq
kobietami i malymi dzie¢mi. Kiedy to kobiety i dzieci, pokusa solidarno-
$ci jest wieksza” (Vohra, 2022). Tym samym ze wzgledu na okoliczno$ci
pobytu kobiet w innym panstwie, i postlugiwanie sie przez nie innym jezy-
kiem oraz wystepujace roznice kulturowe niezbednym pozostaje infor-
mowanie ich o formach samodzielnego dbania o wlasne bezpieczenstwo.
W obecnej perspektywie ochrona tak wrazliwych, a zarazem wzmocnio-
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nych poprzez do$wiadczenia kobiet i ich dzieci, pelniacych role ,serca
wojny” - ma szczeg6lny wklad w przebieg konfliktu (Vohra, 2022).
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Jakub Klepanski®

“Security” in the exposés of Polish
prime ministers from the second decade
of the 21st century — analysis of the speeches
of heads of government with the use of generative
models

Introduction

The development of research on national security contributed to
a significant evolution and development of the perception of this term,
also among the elite. Shaping the national security strategy significantly
goes beyond the military aspects. This means that the state of state securi-
ty is determined not only by the army, but also, inter alia, by infrastruc-
ture, economy, health care system, communication. Dynamically chang-
ing conditions require constant analysis of the situation and adaptation of
actions to the current situation. This is an elementary task facing the cen-
tral authority of any state.

The COVID-19 pandemic! has sparked a global health security cri-
sis. And at a time when few experts indicated the risk of an open conven-
tional armed conflict in Europe in the 21st century, on February 24, 2022,
Russia launched a full-scale military invasion of independent Ukraine
(see. Wilk, Domanska). All this shows how the world, Europe and Poland
function in an unstable and unpredictable space of security.

The purpose of this research is to check the importance of the
Polish prime ministers in the last decade? in their most important parlia-
mentary speeches during their term of office, i.e. in their speech, to the
issue of national security. Parliamentary speeches are an important in-
strument to learn about the values represented by politicians and play an
important political role. Thus, they are a key element of democracy, show-
ing ideological diversity and different proposals for solving political prob-
lems. Therefore, they are very valuable research material on the basis of
which you can construct valuable scientific conclusions.

* mgr Jakub Klepanski, doktorant Instytutu Nauk Politycznych UWM w Olsztynie,
e-mail: jakub.klepanski@gmail.com

1 (see.: Novel coronavirus).

2 This research was conducted in the first half of 2022.
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The exposé is, in turn, a key speech of the heads of governments in
Poland, seeking to obtain a vote of confidence for their government. The
substantive specificity of the exposé allows to state that it is a valuable
material for scientific analyzes, both in terms of quantity and quality.

Due to the technical specificity of the work and the volume limita-
tions in the collective monograph, the study is based on quantitative data
analysis. The work is not only descriptive - the author made an attempt to
research the exposé of selected prime ministers on the basis of calculated
variables.

The research questions answered by the results of these analyzes
are:

1. s the issue of security one of the most important issues in the in-
terviewed exposé? Was the word "security”" one of the keywords
in the interviewed exposé?

2. What level of attention did the surveyed prime ministers focus on
security in the interviewed exposé?

3. Are there connections between the prime minister's party affilia-
tion and the level of interest in security in their exposé?

Ensuring national security is an elementary, strategic goal of the
functioning of the state. The overriding research hypothesis in this study
is the supposition that in their exposé prime ministers attached a similar
level of attention to security issues, regardless of their political affiliation.

It should be noted that on the substantive level of speeches, there
may be differences in the ways of building security - this is an obvious
consequence of prime ministers coming from other political circles. Due
to editorial restrictions, these differences are not, however, subject to the
following analyzes.

The research material is the last five exposé delivered by:

- Donald Tusk (20113),

- Ewa Kopacz (20144),

- Beata Szydlo (20155),

- Mateusz Morawiecki (2017° and 20197).

This selection of research material includes prime ministers from
the two largest and opposing political parties in Poland, which have been
forming the government almost alternately since 2005. These are Law
and Justice (PiS) and the Civic Platform (PO).

Automated generative models were used in the research. Was
used, inter alia, keyword analysis, Latent Dirichlet Allocation method to

3 (see.: Expose premiera Donalda Tuska).

4 (see.: Exposé premier Ewy Kopacz — stenogram).

5 (see.: Exposé premier Beaty Szydlo — stenogram).

6 (see.: Exposé premiera Mateusza Morawieckiego — stenogram).
7 (see.: Stenogram exposé Mateusza Morawieckiego 2019).
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diagnose the presence of thematic profiles in the exposé. The entire re-
search is carried out in the form of a quantitative analysis, and the RStu-
dio software is the basic research tool.

Literature review

The speeches of political leaders are widely appreciated and often
used research material. There is a wide spectrum of studies on the
speeches of US presidents (Liu, 2012, pp. 2407-2411; Lewis, 1997, pp.
380-395; Hidayat, Nababan, Djatmika, 2019, pp. 211-220; Gunawan,
2010, pp. 92-107). High methodological diversity allows us to state that
they are an exceptionally valuable and inspiring element in building the
research process.

Richard Toye (2011, pp. 175-192) analyzed the technical aspects of
the speeches of the heads of British government after 1945. Elements
such as frequent repetition of keywords, turning a speech into a discus-
sion, controlling the length of a speech are important instruments in the
process of shaping the position of a politician.

Kuang Ping and Liu Lingling (2017, pp. 28-36) studied the speech-
es of Donald Trump and Hillary Clinton during the election campaign,
making quantitative (percentage of declarations in relation to the total of
speeches, frequency of using the imperative and other forms of language)
and qualitative (testing intonation or body language). ) analysis of their
statements. The conclusions of the research document the finding of how
many small elements shape the image of a leader.

Quantitative research on the parliamentary discourse was carried
out, among others, by Martin G. Sgyland and Emanuele Lapponi8. The
linguistic classifiers created by the authors made it possible to analyze the
positions and declarations of political parties in Norway. On this basis, an
attempt was made to measure the level of polarization of the political
scene. The conclusions indicate that the society does not more often con-
fuse political parties ideologically close to each other in relation to those
that are fundamentally different in this matter. The authors point out the
risk of using innovative quantitative methods - the results provided by
appropriate software and algorithms should be additionally verified in
order to avoid the risk of imprecision of conclusions.

A project by Thomas Daubler, Love Christensen and Lukas Linek
(2018, pp. 930-949) is an exceptionally interesting scientific item from
the perspective of the following research. The authors examined how the
parliamentary activity of elected deputies influences the level of their
popularity both within their party and among voters during the election

8 (see.: Sgyland, Lapponi).
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campaign. Research based on the analysis of deputies from the Czech and
Swedish parliaments showed that, as a rule, the parliamentary work of a
given deputy does not affect the level of his popularity among voters, un-
less the context of this activity (e.g. an extremely important social topic)
draws attention to a given politician. On the party level, the politician's
parliamentary activity plays an important role in the context of his posi-
tion in the party.

The activity of deputies in the European Parliament was the sub-
ject of research by Eva-Maria Euchner and Elena Frech (2020, pp. 72-
84). Combining multi-level mixed effects linear regression models and
expert interviews, the authors show that MEPs whose position on the
election list is determined by the party elite at the national level most
often use speeches as a form of activity, and the deputies who held less
lucrative positions on the election lists, and yet they won a mandate, they
are more willing to use written forms of participation in the legislative
process at the level of the European Parliament. The results of the re-
search suggest a significant influence of the national elite of political par-
ties, from which MEPs come, in the context of their parliamentary activi-
ty.

Latent Dirichlet Allocation, used in the following studies, is a popu-
lar research method among researchers of political discourse. An interest-
ing quantitative analysis of the parliamentary discourse was carried out
by Ben Curran's team (Curran et al., 2018). Latent Dirichlet Allocation is a
model constructed by the authors of the work to discover the thematic
structure of the government's digital database of parliamentary speeches
in New Zealand. The use of this interesting mechanism made it possible
to identify thematic trends in the New Zealand parliament, and also
showed which political groups were at the fore in the discourse in the
analyzed period.

Agnieszka Kwiatkowska (2017, pp. 82-109) used a derivative of the
LDA model in her research on the parliamentary discourse. Using the
STM method, the author measured the level of language radicalization in
the Polish parliament. The results obtained on the basis of automated
algorithms indicated that parliamentarians in Poland often use a radical
language, although an upward trend has been noticeable in recent years.

Research process

Before starting the actual research, it was necessary to collect and
catalog the research material. The content of all exposé is available on the
website of the Chancellery of the Prime Minister and in the transcripts of
the sessions of the Sejm of the Republic of Poland of the 7th, 8th and 9th
terms of office.
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Conducting research with the use of Latent Dirichlet Allocation re-
quires appropriate preliminary preparation of research material for the
RStudio software. In this case, in order to maximize the precision of the
study, the initial preparation of the exposé consisted of:

- removing Polish characters, numbers and punctuation marks,

- removing “stage directions” from the transcripts (e.g. comments

from the MPs in the room, statements of the Marshal of the Sejm,

descriptions of the situation in the Sejm hall, etc.),

- removing the so-called “Stopwords” - a large part of pronouns,

prepositions, hyphens, numerals, etc.9, not relevant to the study.

By carrying out this initial modeling, an appropriate data corpus
was created, prepared for analysis in the R language in the RStudio soft-
ware.

In the next stage of quantitative data analysis, the thematic model-
ing technique according to Latent Dirichlet Allocation (LDA)*° was used.
It is a popular method used in text analysis research, and the results it
achieve are considered to be highly reliable (see: Curran et al., 2018; Cal-
vo-Gonzalez, Eizmendi, Reyes; Jelodar et al., 2019, pp. 15169—15211;
Yano, Cohen, Smith; Kaleru, Dhanikonda, 2018, p. 15038; Zirn, Stuck-
enschmidt).

Thematic modeling according to the LDA method works on the
principle of processing the content of the studied material, linking co-
occurring words according to specific parameters (including frequency)
and the specificity of the language. The use of the LDA method algo-
rithms allowed for the automated determination of the ten most im-
portant thematic profiles diagnosed in the examined speeches. The figure
below (Figure 1) shows the results of this part of the analysis.

9 RStudio allows you to carry out such an operation using a special plug-in that process-
es data saved in Polish. However, the results of this action indicate that the plug-in
requires further refinement in order to increase the precision of its function.

10 (Blei, Ng, Jordan, 2003, pp. 993-1022).

1 The analysis was performed using the R language in the RStudio environment using
the “topicmodels” and “quanteda” packages.
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Figure 1. Thematic profiles according to the LDA method
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Source: own study based on data available at https://www.sejm.gov.pl/.

Thematic profiles constructed by the algorithm make it possible to
diagnose the most important issues raised in the interviewed exposé.
Based on the analysis of the highlighted word relationships, the subject of
each profile was determined. These are (similar to diagram numbers):

1. Poland.
Economy.
Finance.
Security.
Pension system.
Taxes.
Entrepreneurs.
Normality.
. Civil rights.

10. Agriculture.

The results of this part of the analyzes indicate that in the inter-
viewed exposé the prime ministers focused their attention on strategically
important aspects of the functioning and development of the state. The
algorithm of the LDA method indicated that the thematic profile 4. con-
cerned the most important issue from the point of view of this research -
safety.

In the next stage of the research, it was checked what level of inten-
sity of the highlighted thematic profiles was diagnosed in each of the ex-
posé. In other words, it was checked what the prime ministers most often

© 0PN SUT AR
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said in their speeches. Thanks to this, it will be possible to determine
whether there were significant differences in the subject of statements
between politicians. The analysis was carried out using the LDA method
thanks to the functionality of RStudio software. The results are shown
below (Figure 2).

Figure 2. Intensity of the occurrence of thematic profiles
in the interviewed exposé
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Source: own study based on data available at https://www.sejm.gov.pl/.

Based on the above data, it should be stated that:
- by far the most popular thematic profile is “Poland”,
- there are visible differences between the proportions in the intensity
of individual thematic profiles between politicians,
- in the exposé of E. Kopacz from 2014, one can see by far the highest
intensity of profile 4, ie “Security”. A fairly high level of profile 4. was
diagnosed in the exposé of B. Szydlo. This shows an interesting rela-
tionship - female prime ministers spoke about security-related issues
much more often than male prime ministers (D. Tusk, M. Mora-
wiecki).

The results of the analyzes of the algorithm used show that there
are significant differences between the level of attention to state security
in the analyzed exposé.

The research hypothesis constructed in the introduction to the
study, assuming that in their exposé prime ministers attached a similar
level of attention to security issues, regardless of political affiliation, was
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not confirmed by the research results. Algorithms showed an interesting
relationship - female prime ministers (E. Kopacz, B. Szydlo) spoke notice-
ably more about security issues than male prime ministers (D. Tusk,
M. Morawiecki).

In the next stage of the research, RStudio*2 algorithms were used to
create a list of the most common words in the content of the researched
exposé. The program processed all the occurrences together and con-
structed a list of words according to the number of their repetitions in
different language forms and varieties. After rejecting words that were not
meaningful from the point of view of this analysis, a full-scale list of key-
words used by the prime ministers in the exposés was created. The results
are presented in the graph below (Figure 3).

Figure 3. The most common words in all exposés
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Source: own study based on data available at https://www.sejm.gov.pl/.

An objective list of keywords constructed in this way is highly iden-
tical to the thematic profiles presented in Figure 1. Among the 10 most
important keywords is the keyword “security”. This proves that it was one
of the most important topics in the analyzed speeches.

In the next stage of the research, an analysis was made of how of-
ten individual prime ministers used specific keywords. The “quanteda”
package and the “kwic” function in RStudio were used to accomplish this
task. The results of the study are presented in the diagram below (Figure

4).

12_Quanteda” package, ,topfeatures” function.

82



Figure 4. The frequency of a prime minister's usage of a keywords
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The graphical presentation of the results of this part of the analysis
is based on the fact that the higher the relative token index under a given
keyword, the greater the frequency of repetition of using this word in the
analyzed speech.

From the point of view of the research subject, the most important
part of the figure concerns the keyword “security”. It turns out that E.
Kopacz and D. Tusk achieved the highest rates in this matter. This sug-
gests that they were the ones who most frequently used the “security”
keyword.

The results from the first part of the research, obtained with the
help of the LDA, could suggest that the politicians with the highest fre-
quency of using the keyword were E. Kopacz and B. Szydlo. This state of
affairs may indicate that each politician has his or her own distinct lan-
guage style and discusses topics in a different style, using different words.

Conclusions

On the basis of the results described above, it should be stated that
the research goal of checking the importance of security issues attached
by Polish prime ministers in the last decade in the most important par-
liamentary speeches during their term, i.e. in the speech, has been fully
achieved.

On the basis of the conducted research, it was indicated that the is-
sue of security was one of the most important and most frequently raised
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issues in these speeches. The word “security” was included in a specially
constructed list of the most frequently appearing keywords in the ana-
lyzed instances. This exceptionally significant discovery underlines the
great importance that the surveyed prime ministers attached to the ana-
lyzed topic.

The results of the research showed that there were noticeable dif-
ferences in the levels of the speaker's involvement in safety issues. The
prime minister who most often talked about security issues was E.
Kopacz, and the second - B. Szydlo. An interesting correlation was thus
discovered that in their exposé women prime ministers raised security
issues significantly more often than men prime ministers (D. Tusk, M.
Morawiecki). This interesting phenomenon can be a good starting point
for further sociological research to justify its occurrence.

Thus, no correlation of tendencies between the prime minister's
party affiliation and the level of interest in security issues was diagnosed.
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Jakub Klepanski®

Leaders of the Civic Coalition in the first month
of Russia's invasion of Ukraine - analysis
of parliamentary speeches using generative models

Introduction

The Russian invasion of Ukraine! changed the perception of the se-
curity system in Europe that had functioned so far. An open, full-blown
military conflict has resulted in a revision of alliances and the balance of
power, and the tension in relations between Moscow and Western coun-
tries is systematically escalating.

The reaction of the Western world to the Russian aggression was
based mainly on the application of broad sanctions and restrictions? in
political and economic relations with the Kremlin, as well as humanitari-
an, financial and military support for Ukraine (see.: NATO...). The war
has become a determinant of changes, including in the context of the
energy security of the European Union, which is developing a plan to
completely abandon Russian hydrocarbons, i.e. oil, gas and coal.

Poland plays an exceptional role in the crisis. It is mainly to this
country that refugees seek refugees from the war. Government and local
administration faced the challenge of organizing their stay in the country
and providing the necessary assistance. The purpose of this study is to
analyze the activity of the party leaders of the largest opposition party in
the Polish parliament in the context of the war in Ukraine and the gov-
ernment's actions in this matter.

Parliamentary speeches make it possible to read the stances and
declarations of politicians. The parliamentary debate can therefore be
perceived as a spectacle of democracy, during which the exchange of

*

mgr Jakub Klepanski, Instytut Nauk Politycznych UWM w Olsztynie, e-mail:
jakub.klepanski@gmail.com

1 (see.: Wilk, Domanska).

2 (see.: Sankcje UE wobec Rosji w pytaniach i odpowiedziach).
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views serves to develop appropriate solutions. Therefore, it should be
concluded that parliamentary speeches are excellent material for scien-
tific analyzes.

The research questions to which the results of these analyzes pro-
vide answers are as follows:

1. Has the issue of the war in Ukraine dominated the speeches
of the surveyed politicians?

2. What topics in the context of Ukraine were discussed most
often by the surveyed politicians?

3. How did the surveyed politicians evaluate the work of the
Polish government in the first month after Russia's invasion
of Ukraine?

The war just outside Poland dominated the media, Internet and
social space. The research hypothesis is therefore the supposition that the
issues of the war in Ukraine and the issues related to it completely domi-
nated the rhetoric of the leaders of the largest opposition group in the
Seym, which is the Civic Coalition.

As mentioned earlier, this research analyzes the statements of poli-
ticians from the opposition coalition. It is a natural supposition that in the
statements they surveyed they present critical positions towards the gov-
ernment's actions in the Ukrainian context. In the final stage of the re-
search process, the author made an attempt to diagnose this phenome-
non.

The research material in this study is 10 speeches delivered from
February 24, 2022 to March 24, 2022 (i.e. the first month of the Russo-
Ukrainian war)4 by:

- Borys Budka (chairman of the parliamentary club Civic Coali-
tion),

- Adam Szlapka (leader of the Modern party),

- Barbara Nowacka (chairman of the Initiative Poland party).

The analysis did not include Malgorzata Tracz (chairman of the
Greens) due to the fact that she did not make any speech in the Sejm dur-
ing the analyzed period. All transcripts are available on the official website
of the Sejm of the Republic of Polands.

4 49th, 50th and 51st session of the Sejm of the Republic of Poland of the 9th term.
5 See.: Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm9g.nsf/wypo-
wiedzi.xsp?view=3 [02.04.2022].
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In part of the quantitative research, automated generative models
were used. Was used, inter alia, keyword analysis, Latent Dirichlet Alloca-
tion method to diagnose the presence of thematic profiles in statements.
The RStudio software was used as a research tool. In the second part,
critical discourse analysis was the leading research method.

Literature review

Due to the period of the described research?, it is extremely diffi-
cult to find published political science and sociological studies on the
Russia-Ukraine war of 2022.

One of the few completed research projects concerned the analysis
of the activity of Twitter and Weibo users in the context of Russia's ag-
gression against Ukraine (see.: Fung, Ji). Research by Fung and Ji has
shown that social media play an extremely important role in armed con-
flicts, and also play many important functions - they create information
transfer, detect disinformation, and facilitate a comprehensive under-
standing of events.

The above findings are also confirmed by the studies by Ehsan-Ul
Hagq et al (2022). The authors conclude that data collected during such a
crisis may reflect broad-based public opinion and sentiment. Social media
material can also be used to research different campaigns that are used by
different entities to generate public opinion.

The following article complements the so far unexploited research
area on the subject of the Russian-Ukrainian war. It should be noted that
statements by leaders often form the basis of research. Probably the most
popular politicians to analyze the speeches are US presidents (Hidayat,
Nababan, Djatmika, 2019, pp. 211-220; Liu, 2012, pp. 2407-2411; Ping,
Lingling, 2017, pp. 28-36; Lewis, 1997, pp. 380-395; Gunawan, 2010, pp.
92-107).

The research by Richard Toye (2011, pp. 175-192) is an important
methodological study. He focused his attention on the technical elements
of the statements of the British prime ministers after 1945. Elements such
as frequent repetition of keywords, turning a monologue into a dialogue,
or the length of speech are important instruments in the process of shap-
ing the position of a politician.

6 April 2022.
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Interesting research on parliamentary activity was carried out by
Thomas Daubler, Love Christensen and Luk4s Linek (2018, pp. 930-949).
Analyzing the relationship between the activity of a deputy in parliament
and popularity in his political party and among voters, it has been shown
that the society does not pay much attention to working in parliament.
There are, however, exceptions to this rule, if the politician focuses his
attention on an important, current topic with his actions or statements.

On the basis of quantitative research, Martin G. Seyland and
Emanuele Lapponi attempted to measure the polarization of the political
scene in Norway (see.: Sgyland, Lapponi). It has been shown that society
does not more often confuse political parties that are ideologically close to
each other, and that they are fundamentally different in this matter. De-
spite the advantages of automated methods of quantitative data analysis,
the authors point out that the results provided by the algorithms should
be additionally verified in order to avoid the risk of imprecision of conclu-
sions.

From the methodological point of view, the author of this study is
particularly inspired by projects that use Latent Dirichlet Allocation or its
derivatives. Interesting analyzes were carried out, among others, by Ag-
nieszka Kwiatkowska (2017, pp. 82-109) and Ben Curran's team (2018).
The use of thematic modeling with the use of algorithms made it possible
to define thematic profiles and indicate the relationship between the spec-
ificity of the discourse and the social situation at the current time.

Research process

The first part of the preparation of the preliminary research mate-
rial for analysis consisted of removing;:

- Polish characters, numbers and punctuation marks,

- descriptions of the situation during the speech from the tran-
scripts (e.g. comments from the members of the audience, statements of
the Marshal of the Sejm, etc.),

- “stopwords” - a large part of pronouns, prepositions, hyphens,
numerals, etc., the importance of which for the cognitive value of the
study is completely unnecessary.

Pre-processing of research material is the basis for conducting re-
search with the use of Latent Dirichlet Allocation (2003, pp. 993-1022),
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the results of which are considered highly reliable. This is necessary due
to the needs of the RStudio software. In this way, an appropriate data
corpus was created, prepared for analysis in the R language.

LDA processes the content of the material according to the binding
of co-occurring words according to certain parameters (including fre-
quency) and the specificity of the language. Thanks to LDA algorithms?,
the five most important thematic profiles were defined in the analyzed
speeches.

Figure 1. Thematic profiles according to LDA
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Source: own study based on data from https://www.sejm.gov.pl/.

Based on the results of the research with the LDA method present-
ed above, the corresponding profile numbers indicate the following
topics:

Government.

The education system.
Legislative process.
Refugees.

Ukraine.

CAEE S S

7 The analysis was performed using the R language in the RStudio environment using
the “topicmodels” and “quanteda” packages.
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Already in this part of the research it was noted that in the analyzed
speeches of the Civic Coalition, the Ukrainian issue is the dominant issue
around which many issues were discussed - the government's actions in
the face of the crisis, the refugee support system, legislation, etc.

The subsequent results presented in Figure 2 show the frequency
with which politicians expressed their opinions within the previously
defined thematic profiles. This stage of research indicates the differences
of reference points between the studied politicians, and shows the issues
in which each individual was most interested.

Figure 2. Thematic profiles according to the statements of each politi-
cian
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Source: own study based on data from https://www.sejm.gov.pl/.

The algorithms of the LDA method indicated that:

- there are significant differences between the results achieved by
each politician, it is impossible, it is impossible to indicate the most popu-
lar thematic profile,

- B. Nowacka and A. Szlapek achieved quite similar values; this
proves that the subject of their speeches was very similar,

- in the speeches of B. Budka there was a high rate of intensity of
profile 3 “Legislative process”. This proves that the politician most often
spoke about the directions of the Sejm's work in the context of legal
changes.
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Summing up the conclusions from this part of the research, it
should be stated that the Ukrainian issue dominated the subject of the
speeches of B. Budka, B. Nowacka and A. Sztapka in the indicated period.
The very results of the LDA algorithm calculations confirm the correct-
ness of the research hypothesis adopted in the introduction to this chap-
ter.

Each of the political leaders strives to develop their own unique
style of rhetoric. It is necessary to make your statements pay attention to
yourself and your activity. The key words, the list and quantitative param-
eters of which were examined in the next stage of the study, play a signifi-
cant role in this. The research tool for this part of the analysis was the
“quanteda” statistical package and the “topfeatures” formula in the RStu-
dio environment. Thanks to them, it was possible to create a list of the
most frequently used words in the examined speeches. The chart below
(Figure 3) presents the results of the analyzes, first removing from this list
words that are not meaningful from the point of view of this research.
These are polite phrases, “stopwords”, pronouns, etc.

Figure 3. The most frequently used keywords in the studied speeches

Source: own study based on data from https://www.sejm.gov.pl/.
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It is clear that the keyword “Ukraine” is very high on the list. This is
further evidence that the issue under study dominated the leaders'
speeches in the first month of Russia's invasion of Ukraine. In addition to
the keyword 'Ukraine', other words on the list are also highly related to
this context.

In the last stage of quantitative research, the frequency of using the
most popular keywords by each politician was analyzed. The results of
this analysis are presented in Figure 4.

Figure 4. How often the most popular keywords are used by leaders
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Source: own study based on data from https://www.sejm.gov.pl/.

The graphical presentation of the results of this part of the analysis
is based on the fact that the higher the relative token index for a given
keyword, the greater the frequency of using this word in the analyzed
statements.

The research did not show any clear similarities in this respect be-
tween the selected politicians. This may prove that each leader has their
own distinct language style and addresses topics using keywords with
varying frequency.
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Analyzing the research results demonstrated so far, it can be con-
cluded that the usefulness of the RStudio environment in quantitative
data analysis is very high. It is not required to read the content of each
presentation in detail to know what it was said about. It is an important
symbol for the methodology of text analysis - in this digitization space it
also plays a key role in the development of research.

The final stage of this research is a qualitative analysis, which con-
sists in reading the content of the leaders' speeches, highlighting their
positions and declarations in the context of Ukrainian issues, and an at-
tempt to assess how each politician referred to the activity of the Polish
government in this matter.

B. Budka in his speech of February 24, 2022 stated that: ,(...) nale-
zy odstapi¢ od wszelkich konfliktbw miedzynarodowych, od tej niepo-
trzebnej walki z przyjaciolmi, a nie wrogami, od tego ogniskowania naszej
energii tam, gdzie sg przyjaciele, a nie wrogowie. Méwie tutaj o pelnej
wspdlpracy z Unig Europejska i krajami NATO (...)”8. In addition, he
emphasized the need to pass the law on the defense of the homeland,
which would guarantee appropriate legal solutions in the context of in-
creasing Poland's military security. In turn, in his speech on March 9 and
12, 2022, B. Budka criticized the ruling party for the provisions in the bill.
The criticism concerned the draft of the abolition of legal liability for offi-
cials executing the act. ,,(...) Wy natomiast na sile, z uporem maniaka
probujecie zagwarantowaé bezkarno$¢ swoim. Apeluje o elementarng
przyzwoito$é, o takie spojrzenie w lustro i odpowiedzenie sobie, czy jeste-
Scie na tyle uczciwi, Ze mozecie obejs¢ sie bez tej poprawki. Czy naprawde
musicie mieé zezwolenie na kradziez? (...)”9.

It should therefore be stated that the chairman of the parliamen-
tary club Koalicja Obywatelska appealed for Poland to tighten its coopera-
tion with the EU and NATO in the face of the Ukrainian crisis. Pointing to
the necessity to pass the law on the defense of the fatherland, he openly

8 Wypowiedzi..., https://tinyurl.com/3nt7par3 [05.04.2022]; own translation - “(...) We
should move away from all international conflicts, from this unnecessary fight with
friends, not enemies, from this focus of our energy where there are friends, not enemies.
I am talking about full cooperation with the European Union and NATO countries (...)".
9 Wypowiedzi..., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=50-
&dzien=4&wyp=1&view=3 [05.04.2022]; own translation - “(...) You, on the other hand,
try to guarantee your impunity with the stubbornness of a maniac. I am appealing for
elementary decency, to look in the mirror in such a way and to answer yourself if you are
honest enough to do without this amendment. Do you really need a theft permit? (...)".
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criticized the government for the proposed provisions contained in its
draft.

B. Nowacka also openly criticized the aforementioned provision on
the non-application of legal liability towards officials implementing the
actio, Moreover, she negatively assessed the government's actions in the
context of creating a program for the assimilation of Ukrainian refugees,
especially children: ,,(...) Jak rozwigzany jest problem dotyczacy edukacji
dzieci, kwestii tego, jakiego jezyka sie beda uczy¢, jakiej historii, jak be-
dziemy ich uczy¢ polskiego, jak bedziemy ich integrowaé? Gdzie pomoc
psychologiczna? Co z kwestiami szczepien? Odpowiedzi sa niezadowalaja-
ce. I co zescie wymyslili? Zeby jeszcze skomercjalizowaé pomoc (...)" 1.

In the interviews he responded, A. Szlapka appreciated the great
solidarity of Poles and the general social activity in providing humanitari-
an aid to Ukrainians. At the same time, as another leader of the Civic
Coalition, he criticized the provision in the draft law on the defense of the
fatherland on the non-application of legal responsibility towards officials:
»(-..) W obliczu tej wielkiej tragedii Polacy zachowuja sie naprawde cu-
downie. Solidarno$¢ jest niesamowita, Polacy niosa na swoich barkach
wielka pomoc dla Ukraincéw. Dzisiaj zadaniem rzadu jest przede wszyst-
kim zachowa¢ sie przyzwoicie. Ta poprawka o bezkarno$ci nie jest przy-
zwoita (...)"12,

The results of this stage of the analysis confirm that:

- the issue of the Ukrainian crisis completely dominated the subject
of the presentations,

- everyone was critical of similar aspects of the government's activi-
ties. This may indicate the coordination of the rhetoric of these politicians
towards the activity of the government administration,

10 Wypowiedzi..., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=50-
&dzien=2&wyp=70&view=3 [05.04.2022].

1 Ibidem; own translation — “(...) How is the problem of children's education, the ques-
tion of what language they will learn, what history, how are we going to teach them
Polish, how are we going to integrate them? Where is psychological help? What about
vaccination issues? The answers are unsatisfactory. And what did you come up with? To
commercialize the aid (...)".

2 Wypowiedzi..., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=50-
&dzien=2&wyp=74&view=3 [05.04.2022]; own translation — “(...) Faced with this great
tragedy, Poles behave really wonderfully. Solidarity is amazing, Poles are carrying great
help for Ukrainians on their shoulders. The government's job today is, first and fore-
most, to be decent. This amendment on impunity is not decent (...)".
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- the most negative emotions in the context of the government's ac-
tions were aroused by the provision on the non-application of legal re-
sponsibility towards officials implementing the assumptions of the draft
law on the defense of the fatherland.

Conclusions

Hereby, it should be stated that the research goal was achieved,
which was a multi-level diagnosis of the specificity of the participation of
selected politicians in the parliamentary discourse in the indicated period.

The results of the analyzes showed that the issues of the war in
Ukraine and the issues related to it completely dominated the rhetoric of
the leaders of the largest opposition group in the Sejm. This is confirmed
by both the calculations of the algorithms used in the Latent Dirichlet
Allocation method and the qualitative research on the occurrences. The
significant research results were presented in the context of analyzing the
list of the most frequently used keywords. "Ukraine" was one of the most
used. In addition, many other words from the given list relate to the con-
text under study.

In the context of the Ukrainian crisis, the surveyed leaders spoke
the most about the government's activities in organizing the support sys-
tem and strengthening Poland's security. Much attention was paid to the
criticism of the draft law on the defense of the fatherland, which included
a clause excluding officials from legal liability. Each of the politicians sur-
veyed spoke in a similar way in this context. The leaders of the Civic Coali-
tion appreciated the activity of the Polish society in helping refugees.

Bibliography

Blei D. M., Ng A. Y., Jordan M. 1. (2003), Latent Dirichlet Allocation,
“Journal of Machine Learning Research”, Vol. 3, pp. 993-1022.

Calvo-Gonzalez O., Eizmendi A., Reyes G., Winners Never Quit, Quitters
Never Grow. Using Text Mining to Measure Policy Volatility and Its
Link with Long-Term Growth in Latin America, https://documentsi.
worldbank.org/curated/en/634591516387264234,/pdf/WPS8310.pdf,
[02.04.2022].

96



Curran B. et al. (2018), Look who’s talking: Two-mode networks as rep-
resentations of a topic model of New Zealand parliamentary speech-
es, “PLoS ONE”, Vol. 13 (6), https://journals.plos.org/plosone/artic-
le?id=10.1371/journal.pone.0199072, [02.04.2022].

Daubler T., Christensen L., Linek L. (2018), Parliamentary Activity, Re-
Selection and the Personal Vote. Evidence from Flexible-List Systems,
“Parliamentary Affairs”, Vol. 71(4), pp. 930-949.

Derewienko E., Ilu uchodzcéw z Ukrainy jest w Polsce?, https://300go-
spodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-liczba [01.04.2022].

Fung Y. R., Ji H., A Weibo Dataset for the 2022 Russo-Ukrainian Crisis,
https://tinyurl.com/4w65t7bd, [02.04.2022].

Gunawan S. (2010), Style of Obama’s Inauguration Speech, “K@ta”, Vol.
12(1), pp. 92-107.

Toye R. (2011), The Rhetorical Premiership: A New Perspective on Prime
Ministerial Power Since 1945, ,Parliamentary History”, nr 30, pp.
175-192.

Haq E. et al. (2022), Twitter Dataset for 2022 Russo-Ukrainian Crisis,
https://tinyurl.com/2p8mdyuk, [02.04.2022].

Hidayat T. N., Nababan M. R., Djatmika (2019), The Shift Process in
Transitivity System on Obama’s and Trump’s Inauguration Speech:
A Translation Study, “Humaniora”, Vol. 31(2), pp. 211-220.

Jelodar H. et al. (2019), Latent Dirichlet allocation (LDA) and topic mod-
eling: models, applications, a survey, “Multimedia Tools and Applica-
tions”, Vol. 78, pp. 15169—15211.

Kaleru S., Dhanikonda S. R. (2018), Exploratory Data Analysis and La-
tent Dirichlet Allocation on Yelp Database, “International Journal of
Applied Engineering Research”, Vol. 13(21), p. 15038.

Kwiatkowska A. (2017), ,,Harnba w Sejmie” — zastosowanie modeli gene-
ratywnych do analizy debat parlamentarnych, ,Przeglad Socjologii
Jako$ciowej”, t. XIII(2), pp. 82-109.

Lewis D. (1997), The Two Rhetorical Presidencies: An Analysis of Tele-
vised Presidential Speeches 1947-1991, “American Politics Research”,
Vol. 25(3), pp. 380-395.

Liu F. (2012), Genre analysis of American Presidential Inaugural
Speech, “Theory and Practice of Language Studies”, Vol. 2(11), pp.
2407-2411.

97



NATO bedzie kontynuowaé wsparcie dla Ukrainy,
https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa,/nato-bedzie-
kontynuowac-wsparcie-dla-ukrainy, [01.04.2022].

Ping K., Lingling L. (2017), Application of Interpersonal Meaning in
Hillary’s and Trump’s Election Speeches, ,Advances in Language and
Literary Studies”, Vol. 8, pp. 28-36.

Sankcje UE wobec Rosji w pytaniach i odpowiedziach, https://tinyurl.
com/z6f8tn6w, [01.04.2022].

Seyland M. G., Lapponi E., Party Polarization and Parliamentary
Speech, http://folk.uio.no/martigso/workingpapers/soyland_lappo-
ni_ecpr2017.pdf, [02.04.2022].

Wilk A., Domanska M. (2022), Rosyjski atak na Ukraine (24 lutego,
godz. 9.00), https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-
02-24/rosyjski-atak-na-ukraine-24-lutego-godz-900, [01.04.2022].

Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejm-
9.nsf/wypowiedzi.xsp?view=3, [02.04.2022].

Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, https://tinyurl.com/3nt7par3
[05.04.2022].

Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejmo.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=50&dzien=4&wyp=1&view=3,
[05.04.2022].

Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejmg.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=50&dzien=2&wyp=74&view=3,
[05.04.2022].

Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu, https://www.sejm.gov.pl/sejmo.
nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=50&dzien=2&wyp=70&view=3,
[05.04.2022].

Yano T., Cohen W. W., Smith N. A., Predicting Response to Political Blog
Posts with Topic Models, https://aclanthology.org/Nog-1054.pdf
[02.04.2022].

Zirn C., Stuckenschmidt H., Multidimensional Topic Analysis in Political
Texts,  http://publications.wim.uni-mannheim.de/informatik/lski/
zirn13PartyPositions.pdf [02.04.2022].

98



Jakub Klepanski®

Security as the pillar of the future and development
of Poland. Analysis of the parliamentary speeches
of the Law and Justice party leaders made in the
first fifty days of Russia's invasion of Ukraine

Introduction

Due to the Russian invasion of Ukraine! on February 24, 2022, the
issue of security in Europe has become one of the most important issues
in the political space and public discourse. In the face of the armed con-
flict, attention was focused on revising the balance of power, and the the-
sis about the beginning of a new cold war2 between Russia and Western
countries is widely spread.

Sanctions against Russia3, multifaceted support for Ukraine4 - this
is the reaction of Western countries to Putin's aggression. In addition to
ad hoc measures against the Kremlin, incl. The European Union is inten-
sifying work on becoming independent from the import of Russian energy
resources.

Russia's war with Ukraine has a significant impact on the Polish
security system. This country is the first choice for refugees fleeing the
war (see.: Derewienko). The government from Warsaw had to react dy-
namically to the influx of Ukrainians to Poland, organizing the assistance
system and legal conditions for their stay in the country. Therefore, a
diagnosis is needed as to whether state security was one of the main is-
sues in the statements of politicians from the party forming the govern-
ment on the basis of these events. The purpose of this study is a quantita-
tive analysis of the speeches of parliamentary leaders of the Law and Jus-
tice party (PiS) during the first fifty days of the Russo-Ukrainian war.

Thanks to parliamentary speeches, the public has the opportunity
to learn about the positions and declarations of the deputies. This tool of a
politician's work is such an important element of a democracy in which

* mgr Jakub Klepanski, Instytut Nauk Politycznych UWM w Olsztynie, e-mail: jakub.
klepanski@gmail.com

1 (see.: Rosja zaatakowata Ukraine).

2 (see.: Amerykanski kongresman...).

3 (see.: Sankcje UE wobec Rosji...).

4 (see.: NATO...).
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public debate serves to work out optimal solutions to problems. It should
therefore be said that political speeches are very valuable material for
scientific reflections.

The results presented below are answers to the following research
questions:

1. Was the issue of Poland's security one of the main issues dis-
cussed in the surveyed statements by the leaders?

2. What topics were most often discussed by politicians in the
analyzed period?

3. Did the surveyed politicians comment on specific topics with
a similar frequency?

In the fifty days since Russia's invasion of Ukraine, the war has
been an absolutely top topic in the media and on the Internet. In the face
of this situation, the appearance of the issue of Poland's security in the
public debate seems to be a natural fact. This is the main determinant of
the adopted research hypothesis. It assumes that the security of the Polish
state was one of the main issues discussed by the leaders of the ruling
party, i.e. Law and Justice.

The research material is 8 speeches delivered from February 24,
2022 to April 15, 20225 by the president and vice-presidents of the Law
and Justice party, who are members of the Polish Parliament. These are:

- Mateusz Morawiecki (prime minister, vice-president of the Law and
Justice party),

- Jarostaw Kaczynski (deputy prime minister for security, president of
the Law and Justice party),

- Mariusz Blaszczak (minister of national defense, vice president of the
Law and Justice party),

- Antoni Macierewicz (vice-president of the Law and Justice party).

Mariusz Kaminski (minister of the interior, vice-president of PiS)
was not included in the research due to the fact that he did not make any
speech in the Sejm during the analyzed period. The content of the speech-
es is available on the official website of the Sejm of the Republic of Poland
(see.: Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu).

The research process is based on the quantitative analysis of data
collected on the basis of the indicated occurrences. The methods used
(including Latent Dirichlet Allocation) and tools (RStudio software) pro-
vide full and reliable answers to the research questions. This article is a
valuable starting point for extending your analysis to qualitative research.

5 The speeches were delivered from the 49th to the 52nd session of the Sejm of the
Republic of Poland of the gth term.
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Literature review

At the time when this research was conducted (i.e. April 2022), the
spectrum of scientific studies relating to the Russo-Ukrainian war is
small.

The research conducted so far has focused on the analysis of phe-
nomena occurring in social media (Fung, Ji, 2022; Haq et al., 2022). The
conclusions of the projects indicate that the Internet space, especially
social media, plays a very important role in armed conflicts. It is also a
place where disinformation and propaganda are constructed and ex-
posed.

This article is therefore an important material in the research area,
which is still unexploited in the context of the Russo-Ukrainian war.

As previously indicated, political speeches are widely appreciated
research material, both by political scientists and sociologists, especially
those interested in the American political scene (Hidayat, Nababan,
Djatmika, 2019, pp. 211-220; Liu, 2012, pp. 2407-2411; Ping, Lingling,
2017, pp. 28-36; Lewis, 1997, pp. 380-395; Gunawan, 2010, pp. 92-107).
Many studies presented below inspired the author to undertake this re-
search, especially in the methodological context.

The first is the research by Richard Toye (2011, pp. 175-192). The
author focused on the technique of utterances by British prime ministers
after 1945. Elements such as frequent repetition of keywords, turning a
monologue into a dialogue, or the length of speech are important instru-
ments in the process of shaping the position of a politician in public space.

Martin G. Sgyland and Emanuele Lapponi conducted other inter-
esting studies (see.: Seyland, Lapponi). The authors measured the level of
polarization of the political scene in Norway. In the course of the research,
it turned out that the society does not more often confuse political parties
that are ideologically close to each other, and that they are fundamentally
different in this matter. Despite the many advantages of automated
methods of quantitative data analysis, the authors suggest that the results
provided by the algorithms should be additionally verified in order to
avoid the risk of imprecision of conclusions.

Thomas Dé&ubler, Love Christensen and Luka$ Linek (2018, pp.
930-949) examined the relationships and tendencies between the type
and intensity of parliamentary activity of deputies from the Czech Repub-
lic and Sweden and the popularity of their political party and its voters.
The results of the research showed that societies do not pay particular
attention to the work of a deputy in parliament and it is not a key factor in
the face of elections. It happens, however, that politicians, with their be-
havior or statements on an important, current topic, remind the elec-
torate of the parliamentary rostrum.
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Latent Dirichlet Allocation (LDA) and its derivatives are a popular
and widely appreciated method of quantitative data analysis (Curran B. et
al., 2018). The accuracy of these methods has been demonstrated by re-
search in, among others, Agnieszka Kwiatkowska (2017, pp. 82-109) and
Ben Curran's team (2018). The use of thematic modeling with the use of
algorithms made it possible to define thematic profiles and indicate the
relationship between the specificity of the discourse and the social situa-
tion at the current time.

Research process

Before starting the research with the use of LDA® and RStudio
software, it was necessary to pre-process the research material. A reduc-

tion was made:

- Polish characters, numbers and punctuation marks,
- “stopwords” - a large part of pronouns, prepositions, hyphens, nu-
merals, etc., the importance of which for the cognitive value of the

study is completely unnecessary.

In this way, an appropriate data corpus was created, prepared for
analysis in the R language. LDA processes the content of the material
according to the binding of co-occurring words according to certain pa-
rameters (including frequency) and the specificity of the language.
Thanks to LDA algorithms?, the ten most important thematic profiles in
the examined speeches were defined.

Figure 1. Thematic profiles according to LD

Source: own study based on https://www.sejm.gov.pl/.

6 (see.: Blei, Ng, Jordan, 2003, pp. 993-1022).
7 Analize przeprowadzono przy uzyciu jezyka R w §rodowisku RStudio przy wykorzysta-

niu pakietéw ,topicmodels” oraz ,quanteda”.
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On the basis of the indicated words in the thematic profiles, the
most popular leading topics in the analyzed speeches were determined.
Similarly to the chart numbers, these are:

1. Work in the Sejm of the Republic of Poland.
2. NATO.
3. West.
4. Polish borders.
5. The Law on the Defense of the Fatherland.
6. Army equipment.
7. Military situation.
8. Ukraine.
9. Defense.
10. Polish Army.

It is clear that the speeches of PiS party leaders mainly concerned
aspects of Poland's military security, with the algorithm showing refer-
ences to the military in as many as 7 out of 10 thematic profiles. The re-
maining profiles indicated that a large part of the attention was devoted to
the situation in Ukraine and to Poland's security architecture based on
NATO membership.

Figure 2 presents the results of the frequency with which the
above-mentioned thematic profiles appear in the speeches of PiS leaders.

Figure 2. Thematic profiles in the speeches of PiS leaders
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This stage of research shows the differences in the examined
speeches on the level of the discussed topics. The LDA algorithms indicat-
ed that:

- there is a significant variation in the frequency of discussing the

selected topics by each of the politicians. This proves that each of

them paid the most attention to other issues,

- M. Blaszczak spoke the most about the defense of the state and

the Polish army. It is understandable given the fact that he was the

minister of national defense in the analyzed period,

- J. Kaczynski devoted the most attention to the security of Po-

land's borders,

- by far the most common thematic profile in A. Macierewicz's

speeches was profile 6 “Army equipment”,

- M. Morawiecki focused on discussing issues related to NATO and

the legislative process in the Sejm of the Republic of Poland.

To sum up, it should be stated that the issues of Poland's security
dominated the surveyed statements of the PiS party leaders. More pre-
cisely — politicians focused the main part of attention on Poland's military
security, covering issues ranging from the current state of affairs and
development prospects of the Polish armed forces to NATO and refer-
ences to the West.

For every politician, public speeches are an extremely important
instrument of his activity. It is a tool primarily used to communicate with
voters, present positions and declarations, but also to attract the attention
of the electorate.

In the research cited above, R. Toye (2011) showed that keywords,
the manner and frequency of their use are a very important tool for build-
ing the style of expression and the strength of the message. The next stage
of the research is to create a list of the most frequently used keywords in
the corpus of the analyzed speeches. The list was created with the packag-
es “topfeatures” and “quanteda” in RStudio software. The program ana-
lyzed the content of all the analyzed speeches and created a list of the
most common words. The next step was to remove words that were not
relevant for research, i.e. stopwords, pronouns, prepositions, verbs, hon-
orifics, etc. The results of this operation are presented in Figure 3.
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Figure 3. The most frequently used keywordsin the studied speeches
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The vast majority of the above-mentioned keywords are identical
with the context of the state's military security. This is another proof that
it was the dominant issue in the investigated speeches of PiS party lead-
ers.

The results of the last stage of this study are presented in Figure 4
below. It consisted in diagnosing the frequency of using the indicated
keywords by each of the leaders.

Figure 4. Frequency of the most popular keywords used by leaders
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The graphical presentation of the results of this part of the analysis
is based on the fact that the higher the relative token index for a given
keyword, the greater the frequency of using this word in the analyzed
statements.

The results show that M. Blaszczak and M. Morawiecki were the
politicians who relatively most frequently used keywords in the interven-
tions surveyed. Definitely the rarest - A. Macierewicz. This may indicate
that this politician spoke about issues indirectly or unrelated to the lead-
ing issues.

It is noteworthy that the only politician who spoke about sanctions
against Russia is Prime Minister M. Morawiecki.

The research showed a high variation in the frequency of using giv-
en keywords by the indicated politicians. This is the same conclusion as
the results presented in Figure 2, which showed a high level of variation in
the frequency of thematic profiles in the examined speeches.

Conclusions

Thanks to the research carried out in the form presented above, the
research goal adopted in the introduction was achieved, i.e. a quantitative
analysis of the speeches of parliamentary leaders of the Law and Justice
party during the first fifty days of the Russo-Ukrainian war.

The research hypothesis was confirmed, assuming that the issue of
Poland's security was one of the main issues discussed by the leaders of
the ruling party, i.e. Law and Justice. It is worth noting that state security
is a very broad issue in its sense. Politicians focused the main part of at-
tention on military security, most often discussing issues related to the
army in their speeches. In this matter, it is important that the results of
research using the LDA method are identical to the analysis of keywords.
Both in the first and the second stage of the research, it was confirmed
that the military security of Poland dominated the thematically studied
speeches.

The above research results indicate that RStudio as a research tool
is highly useful in quantitative data analysis. Thanks to the digitization of
this research process, it was not necessary to read the content of all the
presentations in order to know its subject - this was indicated by the algo-
rithm. However, this does not exclude the possibility of extending these
analyzes to include qualitative research based on the examination of the
content of the speeches.
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Karolina Baraniak®

New religious movements in Poland -
a utopia that gives a sense of security in a world torn
by wars and global problems?

The process of shaping typical national communities in Slavic
countries began in the era of the Enlightenment, along with a spontane-
ous increase in research interest in history, archeology, mythology and
folk studies (Petka, 2000, p. 80). The development of these disciplines
was to help in finding the origins of native cultures and sources of state-
hood, the roots of which were traced back to the pre-Christian period. The
nineteenth century brought the birth of political and cultural movements,
postulating the slogans of Slavic separateness in the cultural context.
It was then that the seeds of the idea of Slavic neo-paganism were formed,
connected with local folklore and folk beliefs, as well as - in the case of
Poland - with aspirations for independence (Pelka, 2000, p. 80). An ex-
ample of a precursor of such uprisings in the Polish state is Zorian Dolega
Chodakowski, who appeals to his countrymen: “In order to reborn,
Poland must return to its roots, to its own pro-Polish faith (...) rush to his
feasts, games and various adventures (...)” (Dolega-Chodakowski, 1835,
pp. 10-11). However, the analyzes of this “native faith” carried out in this
period were heavily burdened with “sins” of the uncritical attitude to-
wards the model of Slavic mythology outlined in the 15th century by Jan
Dlugosz, as well as subjecting it to the processes of romantic mythologiza-
tion (Pelka, 2000, p. 80). This did not facilitate the creation of the doc-
trine of Slavic neo-paganism. New opportunities for the emergence of the
neo-Slavic cults came together with activities aimed at demythologizing
Slavic mythology and commencement of critical research on it, undertak-
en in the 20th century (Pelka, 2000, p. 80).

In Poland, in addition to three registered challenges, referencing to
the old Slavic beliefs (Zrzeszenie Wiary Rodzimej/Native Faith Associa-
tion, Rodzimy Kosci6l Polski/the Native Polish Church and Polski Ko$ci6l
Stowianski/the Polish Slavic Church) there are a number of communities
of not necessarily religious character, maintaining the cultivation of the
pre-Christian Slavic traditions (Beznic, 1997, pp. 306-307). Among the

* mgr Karolina Baraniak, Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet Wroctawski, e-mail:
karolina.baraniak@onet.pl
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neo-pagan groups that do not accept the Christian heritage, there are
those that deal with the reconstruction of pagan beliefs and those striving
to create new qualities in the Slavic spirit. There are also socio-political
and political structures (Unia Spoleczno-Narodowa,/ the Social-National
Union), branches concentrated around irregularly appearing socio-
religious magazines, including the periodical “Zywiol”, and music groups
performing works of a neo-pagan character. The movements representing
foreign neo-pagan circles, like Sventovit Cell Lublin (a branch of the Brit-
ish Order of Jarls of Boelder, providing magic courses and summer lan-
guage camps in the United Kingdom within its scope of activity) should be
also mentioned (Beznic, 1997, p. 307). The problem is the assignment to
groups of neo-pagan environments of an ecological nature, using the res-
ervoir of religious concepts of the former Slavs or cooperating with small,
informal neo-pagan groups, by lending them the pages of their writings -
e.g. Zielone Brygady/the Green Brigades or Pracownia na rzecz
Wszystkich Istot/ the Workshop for All Beings. It is also difficult to sepa-
rate phenomena representing the satanic trend from neo- pagan phe-
nomena (Beznic, 1997, p. 307).

Klan Ausran/The Ausran Clan and Rodzimy Ko$ciét Polski/ the
Polish Native Church are one of the most important neo-pagan communi-
ties in Poland (Beznic, 1997, p. 307).

The Ausran Clan is a religious-linguistic group, founded around
1954 in L6dz, founded by, among others, linguist Ryszard Ignacy Danek
(Rau, 1999). Marek Rau explains the name of this group as follows: “In
the Indo-European language, from which the group of Aryan languages
evolved, the word ausra means: aurora, dawn. In Aryan mythology - Aura
was the wife of Busan, today nobly patronizing the 'brotherhood of
dawn'.” (Rau, 1999). The Ausran religion is an attempt to regain the spir-
itual heritage of Indo-European ancestors. It is recognized that “Ausran's
selection criterion for a system based on Indo-European beliefs results
from the obligation to know yourself, who you are and who you come
from. Who, because of genetics or culture, feels Indo-European, has the
right and duty, given from Being himself, to draw and live from the
sources that fed his/her ancestors (...)” (Rau, 1999).

In 1957, a branch of Ausran was established in Warsaw (Danek,
2008, p. 91). Aura meeting of the Lodzkie regionand Warsaw in the
Tuszynski Forest, in 1960, resulted in the re-qualification of the Ausran
Society into the Ausran Clan. The following years brought establishing
contacts with the Indian Ghoshal family adopting bhlaghmen - Ausran
priests to the state of brahmanas (Danek, 2008, p. 91).

The Ausran Clan’s members use the reconstructed Indo-European
language, in which they print calendars, create poetry, write religious
songs (mentla - so far there are about 200 songs), performed during ritual
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meetings (Rau, 1999). The size of the Ausran Clan is estimated at around
500 people, but only for some of them are seen as followers, who treat the
Ausran Clan as a religious group (Rau, 1999, pp. 15-30). The Ausran Clan
has its own statute - Dhedhmatus Peristateis Ausranikas- which consists
of 3 parts: Clan Definition, Clan Structure, Clan Activity:

1. Definition of a clan

The Ausran clan are “Ausra” based on a linguistic-cultural-social commu-
nity.

Dhedhm. 1. Linguistically - they use their own dialect of the Indo-
European language: this language is called Aryan or Ausran.

Dhedhm. 2. Culturally - they have their own culture, which adds to the
elements of common European culture the Indo-European and an-
cient images as well as the Indo-European religion, as well as cultural,
literary and historical elements developed by Ausran themselves dur-
ing the existence of their community. The Indo-European religion rul-
ing in the clan is understood as a cultural object.

Dhedhm. 3. Socially-Ausranas assist each other in all possible ways in
various situations, especially in the event of a threat to some or an in-
dividual from the community, and try to maintain contact with each
other as much as possible.

II. Clan structure

Dhedhm. 1. The clan is made up of gerontia and apotia. Dhedhm. 2. Ger-
ontia is the power of the clan.

Dhedhm. 3. Gerontia decides all matters related to the clan. Dhedhm. 4.
All decisions made by the geronts must be in accordance with the
dhedhmat.

Dhedhm. 5. The gerontia can make minor changes in the dhedhma by the
will of its majority.

III. Clan activities.

Dhedhm. 1. The clan is not political and does not engage in related discus-
sions with this topic.

Dhedhm. 2. Among the Ausran there are followers of the Indo-European
religion but the clan, although sympathizing with the faith of ancient
peoples, in particular the faith of the Aryans: Leger a) does not exert
pressure on beliefs or the world view of its members (...) Leger b) does
not glorify any of the existing beliefs, Leger ¢) undertakes point-of-
view discussions on religious and philosophical topics with equal re-
spect for every worldview”.
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Dhedhm. 3. The main goal of Ausran is to preserve the linguistic-cultural-
social community that has arisen between them (...)” (Rau, 1999, pp.
15-30).

The community of the Ausran Clan organizes services (deiwokvo-
lia), held in the Ausran language, including the recitation of Mentels and
other religious formulas, singing songs in honor of the gods and victims,
teaching religion in the form of parables (BezZnic, 1997, p. 308) Priests
(deiwokvolowie) and the faithful (peristanci) take part in the services.
Participation in rituals of other religions is not forbidden, but it cannot be
participation in activities that spread intolerance or are aimed at destruc-
tion (Rau, 1999, pp. 15-30). The Ausran religion uses the mythological
and moral scope from the achievements of religions of Indo-European
origin (Rau, 1999). It denies intolerance, blindness and fanaticism- “The
most beautiful law is the right to exist, not by mutual struggle, but by
coexistence. We do not deny this right to any form that does not itself
spread destruction: neither to man, nor to animal, nor to plant, nor to
mineral. there are also different divine systems (...)"(Rau, 1999).

Members of the Ausran Clan express their views on Christianity in
two ways - some view Christianity as a punishment on Gentiles for sacri-
ficing blood, others see the Christian and pagan religions as equal at-
tempts to describe the absolute (Danek, 2008, pp. 91-92).

Polski Kosci6él Rodzimy/ The Polish Native Church was established
in Warsaw in 1995 (Pelka, 2000, pp. 187). It is perceived as the most open
but also the most orthodox neo-Slavic denomination. Its name is bor-
rowed from the native church of the descendants of the ancient Ameri-
cans- the American Native Chuch. It illustrates the essence of the religion
as the national church of the descendants of the ancient Slavs. Polski
Ko$ciot Rodzimy develops the religious thought of Wladystaw Kolodziej
[,the supreme God, one over the whole world, is called Swiatowid, be-
cause he was watching from east to west, from south to north, therefore
into God's cross, into an oasis of peace (...)”], which was developed by
Lech Emfazy Stefanski in a work published in 1993 under the title of Wy-
rocznia Slowianska. Magiczny Krqg Swiatowida/ the Slavic Oracle. The
Magic Circle of Swiatowid (Pelka, 2000, pp. 187; Sas-Zubrzycki, 1925,
27). About 480 people belong to this church (Beznic, 1997, pp. 309).

The Native Polish Church considers itself an open Church, “a
Christian, Buddhist, or a Mohammedan can join its ranks without re-
nouncing or superseding the previous faith. It may, however, broaden its
scope (...)” (RODZIMY KOSCIOE POLSKI). The church does not limit the
possibility of its community belonging to another denomination at the
same time. The nationality of the ancestors is also irrelevant here —
“a Pole is a person who considers himself a Pole - even his grandmother
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was Russian, his great-grandfather was a German from Saxony, and his
great-grandmother was a Hungarian Jew. A Pole is one who feels happy
listening to Chopin, Moniuszko or Szymanowski; who feels among their
people when they speak Polish around (...)” (Ibidem).

The Native Polish Church aims to reconstruct the ancient Slavic be-
liefs and aims to revive the spirituality of the old Slavs (Pelka, 2000, p.
188). It does this with its field links known as temples (Ibidem). Worship-
ing “Swietowit” assumes “worship of the only God - the same God who is
called” Allah “by Arabs, and by the followers of Judaism and Christianity
“Yahweh” or “Jehovah” (BeZnic, 1997, p. 310). This is evidenced by the
following words: “Let us make a sacrifice to God in His Slavic existence -
as Four-faced; in His most holy form for us Poles (...). We believe that the
fate of the world is determined by the Cosmic Force, called God, and nu-
merous spiritual beings subordinate to him. Our Slavic ancestors were
worshipers of God, not the devil. They worshiped the same God, the Crea-
tor and the Benefactor, called variously in the languages of different na-
tions (...). Poles do not have to be ashamed of their ancient past. They also
have no reason to deny it. Therefore, we have the full right to call God in
our language also by his former name, Swietowit (...)” (ZAEOZENIA
PROGRAMOWE).

The Native Polish Church celebrates the following holidays (which
are also the days of solstices and equinoxes) (SWIETA):

A) Swieto Godowe/ Mating Festival - winter solstice (December 21-
22) - during which the tree of life is brought home and it participates in a
ritual feast in honor of the dead (tryna) (Swieto Godowe). This celebration
in some regions was also known as the Winter Sun and could last for sev-
eral days. By the Slavic Native Believers (both in the past and now), it is
considered the beginning of not only the new solar year, but also the litur-
gical and vegetative year. The victory of light over darkness symbolizes
the moment when the shortest (so far) day of the year begins to increase
and the longest night to decrease (Ibidem). Bringing people hope, filling
them with joy and optimism, Swar6g begins to regain control over the
world (...) The old cycle closes - the old year goes away, the new - begins.
In the Slavs, the winter solstice was also devoted to the souls of their de-
ceased ancestors (Ibidem). In order for the souls of the dead to warm up,
fires were burned in cemeteries and ritual feasts were organized (with
whom they later moved to homesteads). It was also a special time for
fortune-telling that may predict the course of the next year, e.g. the
weather and next year's harvest (Ibidem).

B) Swieto Ognia i Wody/ Feast of Fire and Water - summer solstice
(June 21-22) - people light the midsummer fires, walk around the heat
and / or take part in ritual baths, celebrated in the so-called noc kupalna/
Kupalnocka, which is one of the oldest summer solstice celebrations in
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the areas inhabited by the Slavic and Germanic peoples and the Celts
(Swieto Ognia i Wody). Kupalnocka, Sobétka - all these names describe
one holiday- a festival of fire, water, sun and moon, fertility, joy and love
(Ibidem).

The word “kupala”, contrary to commonly held opinions, most
likely has nothing to do with the Ruthenian form of the word “bath” (Noc
Kupaly). Such a translation was invented by the Christian world no earlier
than in the 10th-11th centuries - the Church, unable to eradicate the from
folk customs the annual celebration of the “pagan” Sobotka made an at-
tempt to assimilate the holiday with Christian rituals. They gave Kupal-
nocka a patron saint, John the Baptist, and even began to call him Kupala,
due to the fact that he used baptism in the form of a ritual bath (in the
Eastern rite). However, the word “kupala” is most likely derived from the
Indo-European element “kump”, meaning a group, a bunch, a collectivity,
from which words such as focus, buy (in the sense of “to gather”) are de-
rived (Ibidem). There is also a view that the name of the holiday is simply
the name of an alleged Slavic deity, patron of love and fertility — Kupala
(Ibidem).

C) Jare Swieto/ Spring Wheat Feast-the spring equinox of day and
night (March 21) -the sacred spring fire is lit, Marzanna is drowned, eggs
are painted (Jare Swieto).

D) Swieto Plonéw/ Harvest Festival-the autumn equinox of day
and night (Sept. 23) - members of the National Polish Church dedicate
this holiday especially to Mother Earth (Swieto Plonéw). The accompany-
ing magical rituals were intended to bring energy and joie de vivre into
homes and ensure good harvest and prosperity for the entire year begin-
ning in spring. The most common and well-known custom was (symboliz-
ing the chasing away of winter) the melting or burning of a straw puppet,
known as Marzanna. This was usually done with a particular initiation of
noise - the cracking of whips, the trumpeting and clicking of rattles, sing-
ing and playing of all kinds of instruments (Ibidem).

The community of the Polish Native Church also cultivates the rite
of the first haircut, combined with the recognition of a descendant as a
rightful member of the family (SWIETA).

A great value for the Polish Native Church is the four-faced statue
of Swietowit from Liczkowce on the bank of Zbruch (SLOWIANSKI
MODEL SWIATA). Ritual dances take place around the model of this
statue during joint meetings of the members. The representations of the
pillar from Zbruch also provide orders to obey the Laws of Nature and the
Laws of Social Order; prohibitions of theft, murder, rape and robbery.
Human relationships, as well as nature, as a holy gift of God, are under
the special care of members of the Church (Ibidem).
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The most important religious symbols of the Native Polish Church
are “Shup z Zbrucza”, “Swigtowit from Wolin” and “Hands of God” from
Biala near E6d Z. They are honored and respected by a bow of the head
(SYMBOLE). While praying, the followers of the Church imitate the posi-
tioning of the hands of the characters from the “Zbruch Pillar” - they place
their left hand over their heart and their right hand on their stomach.
Having contact with objects of worship, the faithful say the formula: “it is
yours” (Ibidem).

Sociologists emphasize that the revival of pre-Christian religions is
due to: the dilemma of the civilization of the Western world, manifested,
inter alia, moving away froma value system based on the principles of the
Christian faith; some problems of church, religion and the modern family;
and the broadly understood freedom of the individual generating plural-
ism (Bukowska-Pastwa, 2011, p. 75). The crisis of the Christian church
and religion, which young people see as less and less attractive by its ri-
gidity and excessive moralizing, and too institutionalized, is particularly
visible in the postmodern world. The neo-pagan revival appears to be a
result of the need for a new form of faith or spirituality, which is under-
stood as going beyond the hierarchy, institution, missionary in the side of
an inclusive image of the contemporary experience of the sacred (Ibidem,
p. 75-76).

In the book Spotkania z utopiq Jerzy Szacki introduces the reader
to different ways of perceiving the word “utopia” (Szacki, 1980, p. 20).
One possible solution is to view utopia as an ideal - views that oppose
existing reality with proposals for social relations more suited to human
needs. Utopia is identified here with a moral and social ideal, a long-term
goal towards which humanity should strive (Ibidem). It seems, that neo-
pagan movements perfectly fit into this trend. As Eileen Barker writes:
“people who join and remain in the movement [of the new religious
movement] are usually convinced of the beneficial effects of their deci-
sions - sometimes due to the feeling of having a deeper contact with God,
other times because they enjoy the company of other members the visible
safety that the movement or type of challenge provides what he puts in
front of them (...)” (Baker, 1997, p. 71). Do not the Ausran Clan and the
Polish Native Church offer just such values to their followers? They as-
sume even more- the member of their communities, striving for self-
development or self-realization through spiritual or religious teaching,
gets a chance to participate in the work of repairing the world, feeling at
the same time an important part of this undertaking, influencing its
course. Conradino Beb notes: “Neopaganism is an impersonal word
meaning more the name of the state of consciousness of the people who
make up this movement than the actual form and causes of their activities
(...)” (Beb, 2012). He considers neopaganism to be a man who constructs
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myths, in which the historical is intertwined with the desired, and the
unknown with what is known. Neopaganthus, according to Beb, builds a
bond between his archaic ancestor and their personification in the discur-
sive dominant. Conradino seems to see the neo-pagan in the form of the
Ausran Cland and the Native Church of Poland as scientists-construc-
tivists, performing rituals corresponding to the group's shared vision,
relating to a specific historical period (Ibidem).

Neo- pagan movements can also be seen within the enlightened
utopias of Picht (Kleszcz, 1997, 28). After all, they were established with a
view to creating a specific state - the case of the Ausran Clan is a recon-
struction of the Indo-European language, the Native Church of Poland
aims to to imitate the ancient Slavic religion - by means of real means - to
publish books in the studied language or to celebrate appropriate worship
services (Ibidem).

The assumptions of the Ausran Clan and the Native Polish Church
contain elements of heroism, daring, and breaking out of imposed stand-
ards, so we can also attribute them to Szacki's heroic utopias, seen as
“dreams of a better world combined with a program and an imperative to
act.”, and, even more specifically, to the utopia of the order, which falls
under the aforementioned area according to which a particular group of
chosen ones - followers of the Ausran Clan or the Native Church of Poland
- are ordered to act for the realization of some ideal- a task, set by each
collective (Szacki, 1980, pp. 49-50, 53). According to the author of Spot-
kania z Utopiq, under the concept of utopia of the order are hidden two
possibilities-either it escapes as an asylum where one can protect oneself
from losing one's own distinctiveness-in the case of neo-pagan move-
ments it is the very idea of participating with other people in a particular
religion-or it serves as a “school of flanc”, preparing a new world, giving
everyone a chance to be a better person-Poland practicing the Indo- Eu-
ropean language and the ancient religion of the Slavs (Ibidem, p. 134).

However, the view that includes the activity of neo-pagan move-
ments in the scope of the utopias of Szacki’s time, presenting some “hap-
py times”, placing an idealized society in the distant future, seems justi-
fied (Ibidem, p. 51). The following words of Antoni Wacyk confirm this
position; “We turn to our pagan past as a spiritual cradle because in the
naturalism of the primitive Slavic region we see a correct, healthy stage of
the historical development of the Polish man (...). Everything, what is
Slavic and pagan is dear to us. Our spiritual roots grow from there. Much
of what we want to see in the character of a modern Pole, in his habits and
manners, it is easier to commend his receptive imagination if it speaks to
his/her through Slavic symbolism” (Wacyk, 1991, p. 97, 99).

Nevertheless, it is not just the very existence of neo-pagan move-
ments that should be considered utopian, but also their goals. An interest-
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ing example is the reconstruction of the Indo-European language, postu-
lated by the Ausran Clan. As Umberto Eco notes: “The history of perfect
languages is the story of a utopia and a long cycle of failure. But it is not
said that the story of a series of failure must turn out to be one of defeat.
Even if it were just a story of a stubborn pursuit of an unattainable dream,
it remains interesting because of the desire to know the origins of that
dream, the motivations that drove those who kept it awake for centuries
(...)” (Eco, 2002, p. 28). Since when can we talk about Europe? Is it not
from the moment when common languages appear in its territory, ac-
companied by critical reflection against their confusion? Europe, which
speaks many languages, does not give in to criticism, but tries to construct
a language “which would be as perfect as Adam's lost speech” (Ibidem).
Even if the search for a universal language is utopia, in the case of the
Ausran Clan this utopia was realized thanks to poetry, songs and calen-
dars written in the ancient Indo-European language.

Why can the neo-pagan movements be viewed as utopia? Because
they resolve controversial psychological and moral issues, ensure the
elimination of loneliness, and create favorable conditions for the spiritual
transformation of man, are they a refuge, a place of respite from the gray
everyday life? Or maybe because they find elements of the culture of the
old Slavs in human personalities, they reconstruct ancient customs and
languages to protect what is most valuable to them - a sense of ethnic
belonging, awareness of their own roots. It seems that both answers to the
above-mentioned question could be considered correct. Indeed, as Jerzy
Szacki writes: “Anyone who has a great ideal and has a long-term goal
would be a utopian then. It is in this sense that the need for utopia is often
written, and in this sense Anatol France argued that without utopians,
people would still live in caves, poor and naked. Utopia is the principle of
all progress, the pursuit of a better future (...)” (Szacki, 1980, p. 23).
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Artur Lis"

Mys$l polityczna w dziele Wincentego Kadlubka

O kronikarzu

Mistrz Wincenty zwany Kadlubkiem pochodzil z Karwowa koto
Opatowa z rodu Labedziow (Lis, 2021; tenze, 2016; tenze, 2013)*. Zdobyl
on tytul naukowy magistra2 (Balzer, 1934—1935; Skibinski, 1994, s. 163—
172; Wyrozumski, 2008, s. 31-38). Nastepnie po odbyciu studiéw pehit
funkcje kancelaryjne na dworze Kazimierza Sprawiedliwego (Lis, 2008,
S. 39-54). Okolo 1194 r. zostal prepozytem katedry NMP w Sandomierzu3
itu wykladal prawo (Vetulani, 1976, s. 42). W latach 12084 - 1217/1218 byl
biskupem krakowskims (Kieltyka, 1962, s. 196; Koztowska—Budkowa,
1970, s. 39). Sprawujac te funkcje Wincenty aktywnie uczestniczyl w zyciu
politycznym i koécielnym kraju — w zjazdach: w Borzykowej, Makolnie;
synodach: w Mstowie, Sieradzu, Wolborzu; oraz w soborze lateranskim IV

* dr Artur Lis, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, ORCID: 0000-0003-4613-
0671, e-mail: e-mail: arturlis@op.pl

t W historiografii definitywnie nie rozstrzygnieto kwestii czasu i miejsca urodzenia ani
przynaleznoéci rodowej - autora Kroniki polskiej, posiadacza tytulu naukowego, bisku-
pa, cystersa, blogoslawionego - mistrza Wincentego Kadlubka. Szereg zr6del odnotowalo
fakt zgonu Wincentego w roku 1223 w klasztorze jedrzejowskim. Wedtug tradycji zro-
dzonej w $redniowieczu i podtrzymanej w kulcie Wincentego kronikarz mial przezyé
okolo 70 lat. RozbieznoS$ci w datacji jego narodzin sa spore, najprawdopodobniej bylo to
dziesieciolecie 1150-1160, a nawet lata sze$c¢dziesiate. Wiekszo$¢ badaczy przyjmuje, ze
mistrz Wincenty pochodzit z Karwowa kolo Opatowa w parafii Wlostéw oraz nalezat do
rodu Labedziéw (agnatyczny potomek Bogustawa Wlostowica, brata stynnego palatyna
Piotra Wlostowica).

2,0kreélenie ,magister” przy imieniu Wincentego moglo oznacza¢ tytul naukowy uzy-
skany na jednej z zagranicznych uczelni, moglo dotyczy¢ tez urzedu scholastyka - kie-
rownika szkoly przy kapitule katedralnej czy kolegiackiej. Dla zwolennikéw tezy o stu-
diach Wincentego przedmiotem sporu pozostaje oczywiScie lokalizacja uniwersytetu,
nastepnie kierunek z ktorym laczyl sie tytul magisterski kronikarza, a takze czas stu-
diéw. Na podstawie badan Oswalda Balzera i Brygidy Kiirbis wskazuje sie na ogromna
erudycje kronikarza $wiadczaca o ukonczeniu studiow z tytulem naukowym magistra
(Paryz). W dziele Wincentego mozna wyszukac¢ $wiadectwa ,europejskiej” uczonosci
autora oraz $wiadectwa awansu kulturowego Srodowiska, z ktérego wyszedt kronikarz.

3 (por. Plezia, 2001, s. 301-303; Grodecki, 1923, s. 30-61; Poniewozik, 2004,
s.28; Maciejewski, 2003, s. 232).

4 (zob. Baran-Kozlowski, 2005, s. 122-127; Szymaniak, 2007, s. 265—269).

5 Szczegoblnie godna polecenia jest publikacja: A. Dabrowka, W. Wojtowicz (red.)
(2009), Onus Athlanteum. Studia nad Kronikq biskupa Wincentego, Warszawa, ss. 543
(Studia Staropolskie Series Nova, t. XXV).
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w 1215 r. W koficu z przyczyn religijnych oraz zniechecony upadkiem
stronnictwa arcybiskupa Henryka Kietlicza (1199-1219) porzucil wszystko
by zosta¢ mnichem® (Baran-Kozlowski, 2005, s. 238). Zmarl w klasztorze
cystersow w Jedrzejowie 8 marca 1223 r. (Misztal, 1985, s. 237—246). Po
$mierci cieszyl sie lokalnym kultem, ktory zostal zatwierdzony 18 lutego
1764 r. przez papieza Klemensa XIII (szerzej: Lis, 2021)7.

Kronika polska

Kronika polska mistrza Wincentego jest uznawana za pierwszy
polski pomnik $éredniowiecznej mysli polityczno-prawnej, jest wiec trakta-
tem polityczno-historycznym, w ktérym problematyka prawna stanowi
uzupehienie opowiesci o przedstawionych wydarzeniach (Mistrz Wincen-
ty, 2008; Mistrza Wincentego..., 1994 [dalej: Chronica Polonorum]).
Kadhlubek skonstruowal zasadnicze zreby najdawniejszych dziejéw Polski,
wprowadzajac do $wiata starozytnego mitologiczne dzieje imperium Le-
chitow-Polakéw. Poczatki kultury polskiej stawial juz w epoce grecko-
rzymskiej. Kronike polskq rozpoczal pisa¢ przed 1194 rokiem, a pidéro
zlamat najprawdopodobniej pomiedzy 1205 rokiem a objeciem urzedu
biskupiego (Skomial, 2004, s. 177-183). Mistrz Wincenty za interlokuto-
row w dialogu o historii Polski wybral sobie Jana arcybiskupa gnieznien-
skiego i Mateusza biskupa krakowskiego (Kiirbis, 2008, s. 64-70; taz,
2001, s. 59-78; Plezia, 1962, s. 978-994; tenze, 1991, s. 93-131). Traktat
historyczny Wincentego to przejaw nurtu wzbogacenia tradycji narodo-

6 Rezygnacja z godnosci biskupiej oraz charakter jego pobytu w klasztorze jedrzejow-
skim do dzisiaj nie sg wolne od polemik i dyskusji. W tej kwestii mozna wyréznié przy-
czyny ustapienia: chorobe, niekorzystna sytuacje polityczna, poswiecenie sie pracy
kronikarskiej, che¢ zostania cystersem. Rezygnacja Kadlubka ze stolicy biskupiej w Kra-
kowie i przejécie do cystersow jedrzejowskich, mialo miejsce najpézniej w pierwszym
kwartale 1218 r. Literatura hagiograficzna podkresla, iz my$l o spedzeniu ostatnich lat
zycia w zakonie podjat on z pobudek osobistych. Rezygnacja z beneficjum krakowskiego
miala by¢ swiadectwem niezwyklej pokory i wyrzeczenia na drodze do $wietoSci. Odwro-
cenie sojuszy i rozpad stronnictwa arcybiskupa Henryka Kietlicza (Wladystaw Odonic,
Leszek Bialy i zapewne Konrad Mazowiecki) moglo spowodowa¢ rezygnacje Wincentego
z biskupstwa i jego przejécie do zakonu. Mégl on przebywaé w Jedrzejowie w charakte-
rze uprzywilejowanego rezydenta lub przyjaé $luby zakonne, za czym przemawia pocho-
wanie go w stroju przeznaczonym wylacznie dla profeséw.

7 Wincenty zmart w klasztorze jedrzejowskim 8 marca 1223 r. Niewatpliwie pierwszym
przejawem kultu bylo pochowanie jego zwlok w ko$ciele klasztornym przed glownym
oftarzem, w prezbiterium miedzy stallami zakonnymi. Juz w piSmiennictwie przed
Dlugoszem mozna spotkaé okreSlenia Wincentego, jako ,rycerza Chrystusowego” czy
~prawdziwego czcicielem pokory”. Dnia 18 II 1764 r. papiez Klemens XIII wydal dekret
potwierdzenia kultu, a 9 VI zezwolil na odprawianie Mszy $w. ku czci blogoslawionego
Wincentego i odmawianie oficjum brewiarzowego w diecezji krakowskiej i zakonie
cystersow. Po II wojnie $wiatowej, wielkimi propagatorami kultu bt. Wincentego Ka-
dlubka byli dwaj wielcy mezowie Kosciota w Polsce Karol Wojtyla i Stefan Wyszynski.
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wych oznaczace dzieje bajeczne w duchu renesansu XII w. (Deptula,
1976, s. 368-384). Pierwsza ksiega kroniki obejmuje dzieje Polski przed-
piastowskiej, druga - poczatki dynastii, az po pierwsze lata rzadéw Bole-
stawa Krzywoustego iupadek Zbigniewa, trzecia - do schylku rzadow
seniorackich Bolestawa Kedzierzawego, czwarta - rzady Mieszka Starego
w Krakowie, Kazimierza Sprawiedliwego i znéw Mieszka, poczatki pano-
wania Leszka Bialego i Wladyslawa Laskonogiego w Krakowie. Pisarz
doprowadza narracje do 1202 r., ale w tekScie jest jeszcze aluzja do bitwy
pod Zawichostem — kleski Romana halickiego w 1205 r. (Kiirbis, 1976,
s. 64-70; Banaszkiewicz, 2002).

Warto takze zda¢ sobie sprawe z tego, jak kronikarz pojmowat hi-
storie. Idzie o to, iz w XII w. popularne bylo pojmowanie historii jako
zbioru wzoréw czy przyktadéows (Plezia, 2001, s. 240; tenze, 1991, s. 93-
131; Grodecki, 1923, s. 30-61).

Pojecie Rzeczypospolitej w Kronice polskiej

Nalezy zwrdci¢ uwage na pojecie Rzeczypospolitej w Kronice pol-
skiej mistrza Wincentego ktéry tymi slowami rozpoczyna swe dzielo:
,,Byla byla ongi cnota w tej rzeczypospohtej, ktora senatorowie niby jako-
we$ Swieczniki niebieskie opromienili nie zapisaniem pergaminowych
kart wprawdzie, ale naj$wietniejszych czynéw blaskiem. Nie rzadzili bo-
wiem nimi ani potomkowie plebejscy, ani samozwanczy wladcy, lecz ksig-
zeta dziedziczni, ktérych dostojno$é, chociaz wydaje sie okryta pomroka
niewiedzy, $wiecila jednak dziwnym blaskiem, ktérego nawaknice tylu
wiekoéw nie mogly zagasi¢” (Mistrz Wincenty..., 2008, ks. I, rozdz. 1, s. 3).
Tym fragmentem kronikarz kierowal uwage na meritum swych rozwazan
,stan Rzeczypospolitej” (Madrowska, 2004, s. 41—46). W dalszej czeSci
pisal o ksigzetach dziedzicznych, ktérych dostojnosé Swiecita dziwnym
blaskiem. W kontekscie tej wypowiedzi, w dobie dzielnicowych sporéw,
walk i intryg, ktérych p6Zniejszy biskup krakowski byt $§wiadkiem, wyrazit
tesknote za ojczyzng majaca silng wladze krolewska oraz budzaca respekt
wsrod sasiadow (Wojtezak-Szyszkowski, 2004, s. 25).

8 Renesans zainteresowan nad kronika biskupa Wincentego zwiazany jest z powstalym
w latach 1434-1436 Komentarzem Jana z Dabrowki (ok. 1400-1472). Ten wybitny uczo-
ny, dziewieciokrotny rektor Uniwersytetu Krakowskiego, profesor, absolwent teologii
iprawa w swoich wykladach zajal sie dzielem Kadlubka. W ramach uniwersyteckiego
kursu retoryki, wprowadzil wyklad z historii ojczystej w postaci wlasnego komentarza do
kroniki biskupa Wincentego. Jan z Dabrowki swoje dzielo ulozyt w formie wykladu,
ktory dyktowal zakom. Komentarzem objal caly tekst dziela Kadlubka oz wlasnymi
objasnieniami historycznymi oraz filozoficzno-moralnymi ze szczegélnym uwzglednie-
niem Pisma Swietego. W opinii mistrza Jana kronikarz Wincenty nalezal do bojownikow
walczacych piérem dla dobra ojczyzny. Brulion Komentarza Jana z Dabrowki znajduje
sie w Bibliotece Narodowej w Warszawie pod sygnatura 3002.
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Wincenty, ktéry nazywal swoja ojczyzne res publica, uwazal, ze jest
to monarchia rzadzona prawem stanowionym przez prawowitych wlad-
codw, wybranych przez spoleczenstwo, a nie tyranéw uzurpujacych sobie
wladze (Zwiercan, 1984, s. 233—246). Jest to tez ojczyzna (patria), bro-
niona mestwem swych obywateli (cives). Najwyzszym dobrem jest milo$¢
ojczyzny, najpowazniejszym za$ kryterium wartoSciowania czynow jest
salus civium, czyli dobro obywateli (Balzer, 1934, s. 436). Kolejne pokole-
nia widzialy w traktacie politycznym Wincentego historie potraktowana
jako pretekst do pokazania znaczenia Polski i Polakow, a dzieje jako oka-
zje do unaocznienia zalet i wad spoleczenstwa, ktére samo decydowato
0 obsadzaniu tronu i stanowilo wlaéciwy podmiot dzialania politycznego
(Wyrozumski, 2008, s. 31-38).

W obrazie dziejéw Polski Wincentego role organizujaca, porzadku-
jaca wydarzenia pelni podzial na okresy. Periodyzacja wyplywa z ujecia
przeszlosci przez kronikarza. Dzieje Polski dzieli on na plaszczyznie poli-
tyczno-ustrojowej na: poczatek (origo), postep (progressus) oraz spelnia-
nie sie (consummatio). Poczatek i postep to ,,wczorajszo$é”, jeszcze ,nie-
mowlectwo”, czyli ,zaczatek” dziejow Polski. Spelianie sie to ,dzisiej-
sz0$¢”, czasy ktore czytelnik moze objac¢ pamiecig. Origo, czyli poczatek
dziejow Polski to okres, w ktorym zostaja okre$lone podstawowe elementy
tozsamosci ,,Rzeczypospolitej” ijej ustroju: obszar, krol, gréod i prawo.
Temu okresowi dziejow panstwa przypisal Wincenty zwiazek z dziejami
antycznymi (Grodecki, 1923, s. 30-61). Stad tez wyprowadzit on postaé
Aleksandra Wielkiego i Juliusza Cezara, laczac je z dziejami Polski. Pro-
gressus u Wincentego oznacza rzady dynastii Piastbw az do panowania
Bolestawa Kedzierzawego. Zkolei consummatio to czasy Kazimierza
Sprawiedliwego, losy jego syna Leszka Bialego i rzady Wladystawa Lasko-
nogiego w Krakowie. Dalej mozna wskaza¢, ze periodyzacja wigze sie
z podstawowym dla Wincentego wymiarem moralnym, czyli virtus. Origo
natomiast to pomy$lno$¢ Rzeczypospolitej oparta na realizacji virtus po-
przez walke orezna. Stopniowy upadek virtus, nastepuje wwyniku jej
skazenia podstepem (zbrodnia bratobdjstwa). Progressus sa to odnowie-
nie cnoty virtus w dynastii Piastow, ktora przyjmuje odcien caritas (uczta
u Piasta). Z kolei consummatio jest to rozkwit virtus za czaséw Kazimie-
rza Sprawiedliwego. Kronikarz wymownie podkreSla, ze stan chrzeScijan-
stwa nie jest dany na stale, lecz wymaga ciaglej pielegnacji, aby nie zostat
skazony powrotem do stanu poprzedniego (Lis, 2009, s. 289-295).

W Europie zachodniej Wincenty zetknat sie blizej podczas studiow
z tzw. renesansem XII w. (Goff, 1994; tenze, 2003). Wincentego intereso-
wala g}owme szeroko Poj jeta humanistyka, a w dziedzinie filozofii i teologii
— etyka powigzana z zymem zblorowym prawem i historig (Wyrozumsk1
2008, s. 31-38). Trzonem jego wizji dziejowej pozostaje tu pojecie ,Rze-
czypospolitej” jako ladu prawno-publicznego, wspolnego dobra narodu.
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Ead ktory stworzyla Polska, polaczyl sie z idea ojczyzny i milocia Polakéw
do kraju. Wladza monarchéw rodzi sie z potrzeby udoskonalenia zycia
zbiorowego przez prawa, a wywodzi z mandatu narodu. Monarchowie sg
strézami islugami prawa zbudowanego na podstawie sprawiedliwoéci,
okre$lanej przez kronikarza jako to, co sprzyja najbardziej temu, co moze
najmniej (Mistrz Wincenty..., 2008, ks. I, rozdz. 5, s. 12). Wydaje sie, ze
kronikarz postuluje opieke nad biednymi rodzinami, ktore z natury rzeczy
sa w gorszej sytuacji prawno-ekonomicznej niz mozne rody (Kiirbis, 2001,
s. 59-78). Porzadek Rzeczypospolitej ustanowiony zostal w ramach prawa
natury i w oparciu o cnoty naturalne. Poczatek panstwa zostal podniesio-
ny na wyzszy poziom wartoéci duchowych, gdy w zycie narodu wszed}
Ko$ciol. Wyrastajaca z walecznoSci monarchéw iludu potega kraju to
w polaczeniu zsamodzielnym uksztaltowaniem ladu Rzeczypospolitej
podwalina faktycznej i prawnej niezawistosci Polski wobec obcych poteg
(Kiettyka, 1965). Kadlubek wprowadzit do polskiej tradycji politycznej
idee: wolnosci, moralnoci, etycznej istoty prawa publicznego, stuzebnej
funkcji wladzy wzgledem narodu iodpowiedzialno$ci rzadzacych przed
rzadzonymi oraz obowigzku aktywnego angazowania sie ,,obywateli Rze-
czypospolitej” w sprawy ojczyzny (Korolec, 1989, s. 71-87). Jego mysl lezy
u podstaw polskich koncepcji parlamentarnych i samorzadowych (Deptu-
la, 1984, s. 7; tenze, 2000).

Legendarny poczatek prawodawstwa — rzady Kraka

Legendarny poczatek panstwowosci polskiej zwigzany jest z pierw-
szym prawodawca Krakiem (Grakchus) (Banaszkiewicz, 1986). Potwier-
dzeniem wyrzeczenia wlasnych korzysci na rzecz szczeScia wspolnoty, tu
juz utozsamianej z ,0jczyzna” jest fragment: ,dlatego to Grakch, powraca-
jac z Karyntii, jako ze mial dar wypowiadania glebokich mysli, zwoluje na
wiec calg gromade, twarze wszystkich ku sobie zwraca, wszystkich zyczli-
wosé¢ pozyskuje, uwszystkich postuszenistwo sobie jedna. Moéwi, iz
$mieszne jest okaleczale bydle, bezglowy czlowiek; tym samym jest cialo
bez duszy, tym samym lampa bez $wiatla, tym samym $wiat bez slonca -
co panstwo bez krola. Albowiem dusza podsyca dzialanie odwagi, Swiatlo
czyni jasnym oglad rzeczy, slonce wreszcie uczy rozsylaé do wszystkich
dobroczynne promienie. Tymi promieniami jak najgodniej niby klejno-
tami wysadzony jest diadem na krolewskiej glowie: tak, iz na czole jasnie-
je wielkodusznoé¢, na potylicy oglednoé¢, po bokach z obu stron hojne
blaski $le brylant dzielnosci. Obiecuje, Ze jezeli go wybiora, to nie krolem
bedzie, lecz wspoélnikiem krolestwa. [Bowiem] wierzy, iz zrodzon nie
sobie jest, lecz Swiatu catemu. Wszyscy przeto pozdrawiajg go jako kroéla.
[A on] stanowi prawa, oglasza ustawy. Tak wiec powstal zawiazek naszego
prawa obywatelskiego inastaly jego urodziny. Albowiem przed nim wol-
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no$¢ musiala ulegac¢ niewoli, a shusznos§é postepowaé krok w krok za nie-
sprawiedliwoscig i sprawiedliwe bylo to, co najwieksza korzys¢ przynosilo
najmozniejszemu. Atoli surowa sprawiedliwo$¢ nie od razu zaczeta wla-
da¢. Odtad jednak przestala ulega¢ przemoznemu gwaltowi, a sprawie-
dliwoscia nazwano to, co sprzyja najbardziej temu, co moze najmniej”
(Mistrz Wincenty..., 2008, ks. I, rozdz. 5, s. 11-12). W kontekScie tego
fragmentu, spogladajac na decyzje Kraka, mozna doceni¢ znaczenie jego
deklaracji, ze nie chce by¢ nikim innym, jak tylko socius regni. Taka po-
stawa byla zupelnym przeciwienstwem pragnien tych, ktérzy chcieli wla-
dzy tyranskiej. Przede wszystkim ustanowil on specyficzny wzor sprawo-
wania wladzy — bliski wladzy ,stuzebnej”, skierowanej na dobro wspolno-
ty, nie za$ swoj wlasny (Lowmianski, 1976, s. 22-27).

Historyczny poczatek prawodawstwa — rzady
Boleslawa Chrobrego

Wincenty w dialogu $wietego Wojciecha z Bolestawem Chrobrym
wklada w usta $wietego nauke dotyczaca wyzszoSci prawa kanonicznego
nad $wieckim: ,Swiety o wielu rzeczach krétko go poucza: ,,Godne - méwi
- majestatu krolewskiego sa slowa, gdy wyznaje, iz jest wladcg, ktérego
wigza prawa; tak dalece powaga wladcow zalezy od powagi prawa. Atoli
prawo boskie ma przewage nad prawem ludzkim, bowiem prawo Pana
nienaganne jest, prawo nienaruszone, ktdre nawraca dusze. We wszyst-
kim wiec, synu, co czynisz, zapozyczaj wzor ze zwierciadla boskiej spra-
wiedliwo$ci. Rzeczywiscie bowiem od wszelkiej wladzy wazniejsze jest to,
zeby kazde wladztwo podda¢ pod prawa KoSciola” (Mistrz Wincenty...,
2008, ks. II, rozdz. 10, s. 51-52). Wincenty podkrela, iz monarcha, ktory
jest powolany do pelnienia funkeji ustawodawczych, sam jest zwigzany
tym prawem? (Nowacki, 1984, s. 130; Bauto, 1963, s. 61-76).

9 Mistrz Wincenty Kadlubek opisal spér kréla Bolestawa Smialego-Szczodrego z bisku-
pem krakowskim Stanistawem ze Szczepanowa. Kolejno$é wydarzen w relacji Wincente-
go przedstawia sie nastepujaco: 1) krol stale przebywal ze swoim wojskiem poza grani-
cami kraju; 2) w kraju zapanowat ,nierzad”, nastapilo rozluznienie obyczajéw malzen-
skich oraz zuchwalstwo stug; 3) powracajacy z tego powodu rycerze surowo karali swoje
zony oraz buntownikow; 4) opuszczony przez wlasnych rycerzy krol, po powrocie do
kraju rozpoczal karanie rycerzy za dezercje, sprawcow rozruch6w oraz niewiernych zon;
5) przeciwko Bolestawowi zawigzano spisek; 6) biskup Stanistaw zagrozit krolowi kla-
twa; 7) wladca rozkazal zabié Stanistawa, ale jego siepacze tego nie uczynili; 8) Boleslaw
wlasnorecznie zabil biskupa; 8) nad porabane cialo przylecialy orly i rozblysly cudowne
$wiatla; 9) krol bedac juz na wygnaniu rzucil obelgi na biskupa. Opis meczenskiej $§mier-
ci Stanistawa, zredagowany przez Wincentego, dal poczatek legendzie i rozpoczal proces
wyniesienia biskupa na oltarze.
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Zakonczenie

Biorac pod uwage calo$¢ przeanalizowanego materiatu - znajomosc
i wplyw na mistrza Wincentego prawa rzymskiego (Kodyfikacje Justy-
nianskie) i prawa kanonicznego (Dekret Gracjana), jako uprawniong
czynie konstrukcje o uznaniu tej wybitnej postaci - ojcem prawa w Polsce.
Wraz z przyjeciem zachodniego chrzeScijanstwa na ziemiach polskich
powstal system szkolnictwa katedralnego i parafialnego. Przed powsta-
niem pierwszego uniwersytetu ,prawa uczone”, czyli prawo rzymskie
ikanoniczne byly przedmiotem nauki w ramach retoryki jako jednej
zuprawianych sztuk wyzwolonych (Vetulani, 1976, s. 103). Przykladem
moze by¢ oSrodek w Sandomierzu, ktérego tworca mogt by¢ Wincenty.
W 1238 r. pojawia sie iuris professor, magister Salomon, a obok niego
ztym samym tytulem Ugerus Buzakarinus, sprowadzony z Padwy przez
Sulistawa Gryfite (Balzer, 1934, s. 69).

Bibliografia

Balzer O. (1934—1935), Studium o Kadtubku, cz. 1—2, [w:] tegoz, Pisma
posmiertne, t. I-I1, Lwow.

Banaszkiewicz J. (1986), Podanie o Piascie i Popielu. Studium poréw-
nawcze nad wczesno$redniowiecznymi tradycjami dynastycznymi,
Warszawa.

Banaszkiewicz J. (2002), Polskie dzieje bajeczne mistrza Wincentego
Kadhibka, wyd. 11, Wroclaw 2002.

Baran-Kozlowski W. (2005), Arcybiskup gnieznieniski Henryk Kietlicz
(1199—1219). Dziatalnosé koscielna 1 polityczna, Poznan.

Bauto E. (1963), Poglgd mistrza Wincentego Kadtubka na stosunek
wladzy duchowej i Swieckiej, ,Nasza Przeszlo$¢”, nr 17.

Deptuta Cz. (2000), Galla Anonima mit genezy Polski: studium z histo-
riozofii 1 hermeneutyki symboli dziejopisarstwa S$redniowiecznego,
Lublin.

Deptuta Cz. (1976), Nad zagadkq Mistrza Wincentego, ,Znak”, t. 28, nr
261.

Deptuta Cz. (1984), Prekursor narodowej refleksji Wincenty zw.
Kadtubkiem, ,Przeglad Katolicki”, R. 72, nr 19.

Goff Le J. (1994), Kultura sredniowiecznej Europy, Warszawa.

Goff Le J. (2003), What Did the 12t Century Renaissance Man, [w:]
P. Linehan, J. Nelson (ed.), The Medieval World, London.

Grodecki R. (1923), Mistrz Wincenty Kadtubek, biskup krakowski (zarys
biograficzny), ,Rocznik Krakowski”, nr 19, s. 30-61 [lub odbitka].

Kieltyka S. (1962), Blogostawiony Wincenty Kadhuibek (ok. 1150-1223),
»,Nasza Przeszlo$¢” 16.

125



Kieltyka S. (1965), Sylwetka duchowa bl. Wincentego Kadtubka,
w Swietle historii i tradycji, Rzym.

Korolec J.B. (1989), Ideal wiladcy w Kronice mistrza Wincentego. Rola
cnét moralnych w legitymizacji wiadzy [w:] T. Michalowska (red.),
Pogranicza i konteksty literatury polskiego sredniowiecza, Wroclaw.

Kozlowska—Budkowa Z. (1970), Rezygnacje biskupow krakowskich
Wincentego i Iwona. Na marginesie artykutu: ,,Dlaczego Kadhuibek
zrezygnowat z biskupstwa”, ,,Prace Historyczne” t. 1, Katolicki osro-
dek wydawniczy Veritas, Londyn 1967, s. 137-147, ,Nasza Przeszto$¢”

33.

Kiirbis B. (2001), Jak mistrz Wincenty pisal historie Polski, [w:] K. R.
Prokop (red.), Mistrz Wincenty Kadlubek. Czlowiek 1 dzielo,
posmiertny kult ilegenda. Materialy sesji naukowej — Krakéw, 10
marca 2000, Krakow.

Kiirbis B. (1976), Jak mistrz Wincenty pojmowat historie Polski, ,Studia
Zrédloznawcze” 20.

Kiirbis B. (2008), Wstep, [w:] Mistrz Wincenty (tzw. Kadtubek), Kronika
Polska, wyd. B. Kiirbis, Wroclaw.

Lis A. (2008), Dokumenty Mistrza Wincentego. Zarys problematyki,
,Cistercium Mater Nostra” R. 2.

Lis A. (2021), Homo literatus. Studia poSwiecone Wincentemu Kadhib-
kowi, t. I-11, Sandomierz.

Lis A. (2009), Konferencja naukowa: ,,Blogostawiony Wincenty Kadhi-
bek ijego dziedzictwo” Opatow, 17 czerwca 2009 r., ,Roczniki Hu-
manistyczne. Historia” t. 57, z. 2.

Lis A. (2016), Master Vincentius, Lublin.

Lis A. (2013), Spory wokét biografii mistrza Wincentego Kadtubka, Lu-
blin.

Lowmianski H. (1976), Watki literackie i tradycja historyczna w Kronice
Kadtubka (I ksiega), ,Studia Zroédloznawcze” 20.

Maciejewski J. (2003), Episkopat polski doby dzielnicowej 1180-1320,
Krakow-Bydgoszcz.

Madrowska E. (2004), Polska jako ,patrimonium”, ,regnum” i ,res pu-
blica” w ,,Kronice” Mistrza Wincentego, [w:] I. Kadulska, R. Grze§ko-
wiak (red.), Od liryki do retoryki. w kregu stowa, literatury i kultury.
Prace ofiarowane Jadwidze i Edmundowi Kotarskim, Gdansk.

Mistrz Wincenty (tzw. Kadlubek) (2008), Kronika polska, wyd. B. Kiirbis,
wyd. IV, Wroclaw.

Mistrza Wincentego zwanego Kadhibkiem Kronika Polska (1994), wyd.,
komentarz i wstep M. Plezia, [w:] Monumenta Poloniae Historica,
series nova, t. XI, Krakow.

Misztal H. (1985), Sprawa kanonizacji bl. Wincentego Kadhubka, ,,Prawo
Kanoniczne” 28, nr 3—4.

126



Nowacki B. (1984), Poglqdy prawno-polityczne w ,Kronice” mistrza
Wincentego, [w:] Mente et litteris, Poznan.

Dabrowka A., Wojtowicz W. (red.) (2009), Onus Athlanteum. Studia nad
Kronikq biskupa Wincentego, Warszawa, ss. 543 (Studia Staropolskie
Series Nova, t. XXV).

Plezia M. (1962), Kronika Kadhubka na tle renesansu XII wieku, ,,Znak”
14.

Plezia M. (1991), Mistrz Wincenty zwany Kadlubkiem, [w:] S. Grzeszczuk
(red.), Pisarze staropolscy. Sylwetki, t. 1, Warszawa.

Plezia M. (2001), Scripta minora. Eacina $redniowieczna i Wincenty
Kadhibek, Krakow.

Poniewozik L. (2004), Prataci i kanonicy sandomierscy w okresie Sre-
dniowiecza, Torun.

Skibinski E. (1994), Zrédla erudycji Kadhibka, ,Roczniki Historyczne”
60.

Skomial J. (2004), Zproblematyki wlasnosci w ,Kronice polskiej”
Wincentego zwanego Kadtubkiem (ok. 1150-1223), ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 56, z. 1.

Szymaniak M. (2007), Biskup plocki Gedko (1206—1223). Dziatalno$é
koscielno-polityczna na tle procesu emancypacji Kosciota polskiego
spod wladzy ksiqzecej, Torun.

Vetulani A. (1976), Prawo kanoniczne i rzymskie w Kronice mistrza
Wincentego, ,Studia Zrodtoznaweze” 20.

Vetulani A. (1976), Przenikanie zasad powszechnego prawa
kanonicznego do piastowskiej Polski, [w:] Z badan nad kulturg
prawniczq w Polsce piastowskiej, Wroclaw.

Wojtczak-Szyszkowski J. (2004), Antyczne wzory postawy moralnej
iobywatelskiej w ,Cronica Polonorum” Mistrza Wincentego
Kadtubka, [w:] Dziedzictwo antyczne a polska tradycja kulturowa,
Warszawa.

Wyrozumski J. (2008), Znaczenie mistrza Wincentego dla kultury
Polskiej, ,Cistercium Mater Nostra”, R. 2, (Blogostawiony Wincenty
Kadtubek. W 800-lecie sakry biskupiej), M. Starzynski, M. Zdanek
(red.), Krakow.

Zwiercan M. (1984), Model wiladcy w komentarzu Jana z Dgbréwki do
Kroniki BL. Wincentego zwanego Kadtubkiem w wykiadzie uniwersy-
teckim w latach Jana Dlugosza, ,Analecta Cracoviensia”, R. 16.

127



Artur Lis”

Przemiany ustrojowe Polski piastowskiej
w latach 1180-1228

Wprowadzenie

Wiek XII i XIII to okres wielu kluczowych przemian spolecznych,
gospodarczych i kulturowych Polski dzielnicowe;j. Jest to czas wielu zmian
spoleczno-prawnych, ktére doprowadzily do uksztalttowania poszczegodl-
nych stan6w spolecznych. Jest to wreszcie okres przeksztalceti dokonuja-
cych sie w lonie Koéciola (Grodecki, 1969, s. 117—474; Dobosz, 2002;
Skwierczynski, 2005; Gawlas, 2000). Okres rozbicia dzielnicowego, to nie
tylko ewolucja ustrojowa Polski ale rowniez czas intensywnej wymiany
kulturalnej i recepcji idei z Zachodu. Celem niniejszego artykutu jest ana-
liza historyczno-prawna przemian ustrojowych Polski piastowskiej
w okresie 1180-1228.

Bulla Papieza Aleksandra III z 28 marca 1181 r.

Bulla papieza Aleksandra III potwierdzita dokument Kazimierza
Sprawiedliwego z 1180 r. wydany w Leczycy. Zjazd doczekat sie bogatej
literatury przedmiotu i réznych ocen wéréd historykéw (Baran—Kozlow-
ski, 2002, s. 77—83; tenze, 2005, s. 70—75; por. Abraham, 1917; tenze,
1889, s. 385—405). Poczyniono tam ustepstwa na rzecz Ko$ciola: ograni-
czono naduzycia podczas egzekwowania stanu i podwody, ograniczono
praktyke konfiskowania débr ruchomych po zmarlym biskupie oraz za-
gwarantowano nienaruszalno$¢ majatku nieruchomego biskupa w okresie
sedeswakancji. Informacje Zrodlowe na ten temat posiadamy z bulli pa-
pieza Aleksandra III1, odpowiedniego ustepu Kroniki polskiej Wincentego
Kadlubka (IV 9)2 oraz z wtérnego wobec nich przekazu Jana Dlugosza

* dr Artur Lis, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, ORCID: 0000-0003-4613-
0671, e-mail: e-mail: arturlis@op.pl

1 (Gieysztor, 1958, s. 206-207).

2 (zob. Mistrza Wincentego..., 1994, s. 149).
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(Jana Dtugosza Roczniki..., 1973, s. 122—123). Spisane postanowienia
zjazdu zostaly wyslane do Rzymu w suplice z proéba o ich zatwierdzenie, o
czym mowi bulla konfirmacyjna Aleksandra ITI. Dokument zostal spisany
pismem dyplomatycznym, minuskula kurialng, a jego formularz odpo-
wiada dwezesnym zwyczajom kancelarii papieskiej (Krakéw w chrzesci-
janskiej Europie 2006, s. 452-453). Roman Grodecki, bioragc pod uwage
powtdrzenia w dziele Wincentego niektorych charakterystycznych wyra-
zen (pergere pompatice, horrea pauperum, enervare caballos) i ze
wspo6lnej obu tekstom maniery wyrazéw zdrobniatych (negociolum, bene-
ficiolum) stwierdzil, Ze autorem supliki byl Wincenty Kadlubek (Grodecki,
1930, s. 27; tenze, Zjazd leczycki, 1969c). Poglad ten w pelni przyjal Adam
Vetulani, domy$lajac sie, iz réznice redakcyjne miedzy tekstem bulli
i Kronikq polskq moga wynika¢ z braku odpowiedniego przygotowania
prawnego Kadlubka przed 1180 r. (Vetulani, 1932, i osobna odbitka, s. 4
in.; zob. tenze, 1976, s. 42). Prostsze rozwiazanie zaproponowat Aleksan-
der Gieysztor, wedle ktérego Kadlubek znal tekst bulli, a jej podstawa
(suplika), wyszla z dworu ksigzecego, jako utwor literacko-dyplomatyczny
rodzimej szkoly retorycznej (Gieysztor, 1958, s. 197). Nie da sie jednak
jednoznacznie zanegowaé zredagowania supliki przez Wincentego Ka-
dlubka (0z6g, 1995, s. 165). Zofia Koztowska-Budkowa, referujac dyskusje
wokot zjazdu leczyckiego, omdwila rowniez zmiany rzeczowe, jakie wpro-
wadzil Kadlubek w kronice w omoéwieniu tre$ci supliki (Kozlowska-
Budkowa, 2006, s. 98-99). Niewykluczone, iz celem wprowadzonych
przez Wincentego zmian byla lepsza ochrona débr Ko$ciola i zagwaran-
towanie zmniejszenia obcigzen ich mieszkancow.

Sytuacja polityczna po Smierci Kazimierza II Sprawiedliwego

Leszek Bialy ksigze polski (1184-1227)3 byt synem Kazimierza II
Sprawiedliwego i Heleny ksiezniczki znojemskiej (Wasilewski, 1978,
S. 115-120; zob. Piastowie..., 1999, s. 113, 115, 179, 181, 182, 258, 272).
Matka Leszka wywodzila sie z czeskiej dynastii Przemyslidéw. Rodzina
czeska skoligacona byla rowniez z wegierskimi Arpadami (Paner, 2008,
S.199-203). Po $mierci Kazimierza Sprawiedliwego Helena wraz z woje-
woda Mikolajem i biskupem Pelka sprawowala regencje nad synem Lesz-
kiem Bialym do czasu osiagniecia przez niego pelnoletno$ci (Sobocinski,

3 (zob. Chrzanowski, 2013; Marzec, 1999a, s. 173-179; Bubczyk, 2009, s. 31-53).
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1949, s. 227-353). Stusznym wydaje sie, iz dziedziczenie w linii Kazimierza
IT wprowadzono dopiero w 1194 r., podczas wiecu, na ktérym intronizo-
wano Leszka Bialego (Sobocinski, 1949, s. 338-339).

Najpewniej wojewoda sandomierski Goworek, obok matki Leszka,
byl jego najblizszym opiekunem, natomiast wojewoda krakowski Mikotlaj
i biskup Pelka zajmowali sie sprawami panstwowymi. Leszek prawdopo-
dobnie przebywal wraz z bratem Konradem, matka Heleng i Goworkiem
w Sandomierzu. Tutaj tez pelnit funkcje prepozyta sandomierskiego, dru-
gi mentor ksiecia Leszka, Wincenty Kadlubek (Chrzanowski, 2013, s. 32).
Mimo ze Leszek dochodzil juz w tym czasie do pelnoletnosci i mog} prze-
jac¢ samodzielne rzady w Krakowie w roku 1198, losy obsady tronu kra-
kowskiego potoczyly sie zupelnie inaczej. Bitwa nad Mozgawa w 1195 r.
nie rozstrzygnela, kto bedzie zasiadal na tronie krakowskim, Mieszko
Stary czy Leszek Bialy (Zientara, 2006, s. 115; Smolinski, 2006, s. 53-78;
Wasilewski, 1978, s. 115-120). Helena zdawala sobie sprawe, ze wraz ze
wzrostem pozycji moznych spada pozycja samego ksiecia. Jeszcze w 1198
lub 1199 r. ksiezna w oparciu o opozycyjne wobec Mikolaja z rodu Lisow
stronnictwo, w ktérym byt bez watpienia Goworek z rodu Rawiczoéw, zgo-
dzila sie powierzy¢ opieke nad Leszkiem i tron krakowski Mieszkowi Sta-
remu (Smolka, 1872; tenze, 2009b, s. 377-379; B. Wlodarski, 1925, s. 7-
27; tenze, 1966). Wlasciwie trudno tu méwié o rzadach opiekunczych, gdy
w1199 r. Leszek mogl juz samodzielnie objaé rzady. Warunkiem ugody
bylo przywrocenie przez Mieszka zwierzchnoéci rzadéow ksiecia krakow-
skiego nad cala Polska i przekazanie ich po jego $mierci nie innemu senio-
rowi, ani tez swojemu synowi, lecz Leszkowi Bialemu, ktérego adoptuje
na swego syna (Kronika wielkopolska, 1965, s. 179). Ponadto Mieszko
Stary zobowigzal sie pasowac Leszka na rycerza i uroczystym aktem uznaé
iustanowi¢ go swoim dziedzicem i nastepca. Zgadzal sie rowniez na dzie-
dziczenie wlinii Kazimierza Sprawiedliwego (Grodecki, 1969b, s. 171;
tenze, 1933, s. 155-326). W 1199 r. powrdcil wiec na tron krakowski ostat-
ni zyjacy syn Krzywoustego na mocy zawartej z ksiezng Heleng umowy,
ktorej warunki zobowiazal sie wypelnié pod grozba klatwy ze strony arcy-
biskupa gnieznienskiego i wszystkich innych biskupéw (Smolka, 2009a,
s. 380). Mozni zarzucajac ksieciu wielkopolskiemu niespelnienie warun-
kéw umowy, podezas nieobecno$ci Mieszka w Krakowie, podniesli bunt
przeciw niemu iz powrotem osadzili Leszka na tronie. Ksiezna Helena
wraz z synami Leszkiem i Konradem powrécita do Krakowa. Wtedy to
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dokonat sie podzial ziem odziedziczonych po Kazimierzu Sprawiedliwym
miedzy dwoch braci. Leszek Bialy otrzymal ziemie sandomierska oraz
zwierzchnictwo nad Pomorzem Gdanskim, Konrad otrzymat za§ Mazow-
sze zajete w 1186 r. przez Mieszka Starego (Wlodarski, 1966). Ksigze wiel-
kopolski zaczal domagac sie od ksieznej Heleny dotrzymania zawartego
znim ukladu (Chrzanowski, 2013, s. 32 i nn.; Balzer, 1894, s. 293—350).
Mikotlaj zerwal przyjazne stosunki z Heleng, prawdopodobnie za sprawa
wojewody sandomierskiego Goworka, ktory zyskiwal coraz wieksza pozy-
cje na dworze ksigzecym. Ksiezna zgodzila sie na zadanie Mieszka
izawarto nowy uklad. Ksigze wielkopolski zwrocit Kujawy, ktére objal
mlodszy brat Leszka, Konrad i zajal tron krakowski w dozywocie. Po jego
Smierci dzielnica ta miala przej$é juz bez probleméw w posiadanie Leszka
Bialego. Za to wszystko mial wojewoda Mikolaj przyplaci¢é wygnaniem.
Udal sie do Mieszka, aby go przejedna¢, najpewniej rozmawiano
o nastepstwie tronu po $mierci Mieszka dla jego jedynego zyjacego syna
Wiladystawa Laskonogiego (Smolka, 2009a, s. 381). Senior dynastii przy-
jal propozycje Mikolaja i pozostawil go na starym stanowisku wojewody
krakowskiego. Tym sposobem Mieszko Stary w 1201 r. ponownie wrocil
na tron krakowski. Objal zarazem opieke nad swymi bratankami Lesz-
kiem iKonradem, jako stryj izarazem senior dynastii. Doszlo jednak
wkrétee miedzy nimi do konfliktu, gdyz Mieszko nie uczynit Leszka swo-
im spadkobierca, a nawet zajal bratankowi Wislice i trzy inne grody. Do-
piero za wstawiennictwem panéw krakowskich oddal je z powrotem Lesz-
kowi i Konradowi (Wyrozumski, 1972, s. 155-157; Wojciechowski, 1925, s.
313). Mieszko Stary zmart 13 lub 14 marca 1202 r. w Kaliszu, przezywszy
okoto 80 lat (Jasinski, 1993, s. 235). Panowie krakowscy wyslali poselstwo
do Sandomierza, do Leszka Bialego, zapraszajac go do Krakowa. Jednak
wojewoda krakowski Mikolaj, w zamian za mozliwo$¢ objecia tronu po-
stawil ksieciu jeden warunek. Zadal usuniecia iskazania na wygnanie
wojewody sandomierskiego Goworka, swojego osobistego nieprzyjaciela,
a wiernego i wplywowego doradce ksiecia Leszka (Wyrozumski, 1960, s.
389-390; Giergiel, 2007), s. 2-5; tenze, 2004). Byt to fakt zdumiewajacy
inieznany dotychczas w dziejach. Jak wskazal Roman Grodecki, byly to
pierwsze w naszych dziejach ,pacta conventa” (Grodecki, 1969b, s. 175).
Odbiciem rywalizacji moznych rodéw w Polsce w tych czasach jest bajka
zamieszczona w kronice Wincentego o Gryfie, Liszce i,Reptiliach” (Gor-
ski, 1928, s. 69-71).
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Gdy Leszek Bialy wystuchal w Sandomierzu warunku, jaki mu po-
stawiono, postanowil zwola¢ narade. Ksiaze nie chcial sam poSpiesznie
podejmowaé decyzji wagi panstwowej. Nie jest znany przebieg samej
narady. Goworek zglosil swoja gotowo$é pdjScia na wygnanie, byle nie
pozbawia¢ Leszka tronu krakowskiego i nie przeciwdziala¢ polaczeniu sie
dwoch wielkich dzielnic: krakowskiej i sandomierskiej (Giergiel, 2004,
s.151 i n.). Odmowa dana poselstwu krakowskiemu przez ksiecia z San-
domierza byla ewenementem w tych czasach (Grodecki, 1969b, s. 178-
179; zob. Samsonowicz, 2009, s. 29-38). Decyzja ta miata wbrew pozorom
réwniez uzasadnienie polityczne, pozbywajac sie i skazujac na wygnanie
Goworka, wszedlby niewatpliwie pod wplyw wojewody Mikolaja. Leszek
w 1202 1. wrdcit do stolicy po $mierci Mikolaja. Wraz z nim wygral Gowo-
rek, umacniajac swoja wplywowa pozycje przy ksieciu. Na roku 1202 ury-
wa sie kronika Wincentego (Balzer, 1894, s. 293-350; Labuda, 1969,
S.102-104). Nie ma w niej juz wzmianki o ponownym objeciu rzadéow
w Krakowie przez Leszka Bialego. Poczatkowe lata jego panowania (1202-
1205) sg trudne do zbadania, wiadomosci na ich temat w Zrédlach bardzo
skape, wiedza historyczna oparta w duzej mierze na przypuszczeniach
(Wlodarski, 1971, s. 8; Kozlowska-Budkowa, Perzanowski, 1960-1961,
s. 358-359; Pieniadz, 2006, s. 63-78).

Synod Opatowski z 1206 r.

Pozwolmy sobie, na lapidarne cho¢, przyblizenie wydarzen poli-
tycznych roku 1206. Ot6z w tymze roku doszlo do konsolidacji antagoni-
stycznych stronnictw politycznych: obozu Wladystawa Laskonogiego4
oraz koalicji Leszka Bialego, Wladystawa Odonicas i arcybiskupa Henryka
Kietlicza (Baran-Koztowski, 2005). Genezy sporu koécielno-politycznego
nalezaloby sie doszukiwaé co najmniej od czasu $mierci Mieszka III Sta-
rego® w 1202 r. i objecia tronu senioralnego przez jego syna Wiladystawa
Laskonogiego. Nastepny wladca Krakowa — syn Kazimierza Sprawiedli-
wego Leszek Bialy” musial sie wciaz liczyé z aspiracjami do tronu 6weze-
snych senioréw dynastii Mieszka I Platonogiego8, Wiladyslawa III Lasko-

4 (Przybyl, 1998).

5 (Klodzinski, 1900, s. 97-165).

6 (Przybyl, 2002; por. Smolka, 2009a).

7 (Wyrozumski, 1972, s. 155-157; Marzec, 1999b, s. 181-188).
8 (Rajman, 1996, s. 23-41).
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nogiego i Henryka I Brodatego (Zientara, 2006). W tym wlasnie czasie
arcybiskup Henryk Kietlicz podjat ostra walke z Wladystawem III Lasko-
nogim o suwerenny status Koéciota w panstwie (Plisiecki, 2000, s. 431-
446). Program walki o ten status nazywany wolno$cig Koéciola mial swoj
aspekt wewnatrzko$cielny i aspekt zewnetrzny, dotyczacy relacji panstwo-
Koscidl. Kietlicz stal sie zagorzalym protagonista reform, ktére w spra-
wach wewnatrzkosScielnych sprowadzaly sie do celibatu oséb duchow-
nych, demokratyzacji KoSciola i podniesienia dyscypliny, natomiast w
stosunkach z panistwem — do kanonicznych wyboréw biskupdéw w miejsce
ksiazecych nominacji, immunitetu posiadlosci koscielnych, do wlasnego
koScielnego sadownictwa w stosunku do os6b duchownych i zniesienia jus
spoli (Tymieniecki, 1960-61, s. 415-417; Dobosz, 2000, s. 81-96; Wyro-
zumski, 2000, s. 97-105). Przeciwko Wladyslawowi Laskonogiemu wy-
stapit arcybiskup gnieznienski, pod pretekstem zagarniecia przez ksiecia
dobr po zmartym biskupie. Wladystaw Laskonogi pokonat militarnego
sojusznika Kietlicza — Wtadystawa Odonica ktéry najechal na jego wiel-
kopolskie posiadlo$ci. Nastepnie wielkiego hierarche ko$cielnego spotkala
reakcja ze strony Laskonogiego: wkroczenie do Gniezna i zajecie dobr
arcybiskupich. Kietlicz wyklal publicznie wielkopolskiego ksiecia i schro-
nil sie na Slasku na dworze Henryka Brodatego (Wyrozumski, 2003,
s. 560). Po krotkim pobycie we Wroclawiu arcybiskup Henryk udal sie do
Opatowa gdzie zwolal synod koscielny polaczony ze zjazdem moznych
malopolskiego ksiecia. Marian Faka domyélal sie, iz do zjazdu doszlo
w Krakowie? — opierat sie jednak na blednej interpretacji listy §wiadkow
dokonanej przez Jozefa Uminskiegoo, z ktorej wynikalo, iz podczas zjaz-
du obecni byli pralaci krakowscy Jan i Piotr. Biorac pod uwage oméwiona
w innym miejscu liste $§wiadkéw dokumentu Leszka Bialego, zasadnym
jest udzial w wiecu czlonkéw kapituly kolegiackiej w Opatowie: Opato-
viensis decanus P., magister Ch., cantor St., custos A.; co przekonuje, ze
do zjazdu doszlo w Opatowie najpewniej w okresie odpustu §w. Marcina —
patrona kolegiaty opatowskiej. Na pytanie, co moglo by¢ przedmiotem
synodu kosScielnego polaczonego ze zjazdem moznych w Opatowie ostat-
nio préobowatl odpowiedzie¢ Wojciech Baran-Kozlowski: ,Mozemy domy-
Sla¢ sie za to celu tego zebrania, ktdérym bylo zapewne naradzenie sie nad
aktualnym polozeniem i ustalenie wspblnego planu dalszego postepowa-

9 (Faka, 1969, s. 95-127; Vetulani, 1938).
10 (Uminski, 1926, s. 34, przypis 3).
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nia. By¢ moze uchwalono wtedy, aby arcybiskup Kietlicz osobiScie stanat
na czele delegacji, ktora pojechalaby niezwlocznie do Rzymu, by przed-
stawi¢ papiezowi sprawy sporu z Laskonogim. Bardzo prawdopodobne, iz
nastgpilo wtedy takze powtérne wyklecie wielkopolskiego ksiecia i popie-
rajacego go biskupa poznanskiego Arnolda” (Baran-Kozlowski, 2005,
S.93-94).

Pierwsza ¢wier¢ XIII w. uplynela w Polsce pod znakiem rywalizacji
politycznej pomiedzy dwoma antagonistycznymi stronnictwami,
w ktorych znalezli sie w 6wcezesni Piastowie. Poniewaz w pierwszym z nich
znalezli sie najmlodsi éwczesnie ksigzeta (Leszek Bialy, Konrad mazo-
wiecki, Wladyslaw Odonic, Kazimierz opolski) natomiast w drugim ci
starsi (Henryk Brodaty, Wladyslaw Laskonogi, Mieszko Platonogi)
w literaturze czesto okreéla sie je jako stronnictwa junioréw i senioréw.

Borzykowski przywilej immunitetowy z 1210 r.

Pierwszy istotny przywilej na rzecz Ko$ciola zostal wydany na sy-
nodzie w Borzykowej, ktory odbyl sie pod koniec lipca 1210 r. Wérdd
uczestnikéw synodu polaczonego ze zjazdem ksigzecym mozna wymienié
hierarchéw KoSciola arcybiskupa gnieznienskiego Henryka Kietlicza oraz
biskup6w: krakowskiego Wincentego Kadlubka, poznanskiego Arnolda,
wroclawskiego Wawrzynca, plockiego Gedke, kujawskiego Ojerza (Ogie-
rza) i lubuskiego Wawrzynca (Lis, 2016, s. 116 i n.). Z kolei ze strony ksig-
zat piastowskich obecny byt Leszek Bialy, Konrad I Mazowiecki, Henryk
Brodaty i Wiladystaw Odonic!. Przyczyng zjazdu byto oméwienie biezacej
sytuacji politycznej zwigzanej z wydaniem przez papieza Innocentego ITI
bulli z 9 czerwca 1210 r., przywracajacej zasade senioratu. Wymienieni
ksigzeta nadali KoSciolowi immunitet za cene poparcia dla rzadéw Leszka
Bialego. Okre§lono nowe relacje pomiedzy walczacym o emancypacje
Ko$ciotem a wladza panstwowa. O miejscu zjazdu i jego uczestnikach
dowiadujemy sie z dyplomu Wiadystawa Odonica wydanego 29 lipca 1210
fundujacego klasztor cysterséw w kasztelanii przemeckiej. Podczas zjazdu
politycznego nie uczestniczyli Wladystaw Laskonogi oraz Mieszko Plato-
nogi. Zapewne juniorzy za cene immunitetu dla Kosciola chcieli uzyskaé
cofniecie postanowien bulli z 9 czerwca 1210 r. (Kutrzeba, 1928, s. 13-14;

1 Ostatnio: (Pelczar, 2013, s. 146-149 oraz dalsza literatura; Zientara, 2006; Witkowski,
2012). Starsza literature zbiera: (Uminski, 1926 s. 84 i nn.).
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Kodeks dyplomatyczny..., 1874, nr 6, s. 12). O tresci przywileju wydanego
w Borzykowej, dowiadujemy sie z jego potwierdzenia przez papieza z 21
kwietnia 1211 r. Dokument wymienia ogélnie ecclesiastica liberales, pod
ktérymi mozna sie domyslaé¢ uzyskanie niezalezno$ci sagdowej i wolnosci
od ciezaréw prawa ksiazecego. Z bulli wynika, ze mlodsi ksigzeta zrzekli
sie prawa do przejmowania mienia po zmarlym biskupie. Zapewne
w trakcie obrad zapadla decyzja o wyjezdzie arcybiskupa Henryka Kietli-
cza do Rzymu. Jak slusznie podnosi Ignacy Subera: ,,Przywileje te nie byly
w prawdzie zupelng nowoscia, ale sformutowane w zbiorowym akcie kilku
ksiazat na rzecz Kosciola, nabieraly znaczenia jak gdyby ustawy zasadni-
czej. Mieécilo sie w nich najprawdopodobniej rowniez uchylenie inwesty-
tury monarszej na biskupstwa i zgoda na wolna elekcje kapitulna(...)”
(Subera, 1981, s. 37).

Leszek Bialy odstapit tron krakowski Mieszkowi Plgtonogiemu
iusunat sie do Sandomierza. OczywiScie traktowano to jako stan tymcza-
sowy a nowy senior nie mial zadnej pozycji w nowo objetej dzielnicy nie
mowigc juz o ewentualnej wladzy zwierzchniej (Mitkowski, 1946, s. 645-
658; Halecki, 1913, s. 219-220; Szczaniecki, 1987, s. 8; Semkowicz, 1920,
S. 155; B. Zientara, 2006, s. 156). Podjeto rowniez decyzje, ze arcybiskup
Kietlicz uda sie do Rzymu z zamiarem sklonienia papieza do cofniecia
postanowien bulli oraz wszczecia innych krokéw zmierzajacych do po-
prawy trudnej sytuacji swego stronnictwa.

Synody z 1212 r. w Makolnie i Mstowie

Dnia 24 maja 1212 r. odby! sie synod polaczony ze zjazdem moz-
nych w Makolnie na pograniczu Wielkopolski i Kujaw. Byli na nim obec-
ni: Leszek Bialy, Konrad Mazowiecki, Msciw6j gdanski, arcybiskup Hen-
ryk Kietlicz, biskup krakowski Wincenty Kadtubek, ptocki Gedko i kujaw-
ski Ogierz oraz opaci premonstratenscy: Walter z Buska, Tomasz z Wito-
wa i Alard ze $w. Wincentego we Wroclawiu. Udzial mistrza Wincentego
w zjazdach i synodach bezposérednio $§wiadczy, iz sprawujac funkcje bi-
skupa krakowskiego aktywnie uczestniczyt w zyciu politycznym i kosciel-
nym kraju. Na wiecu w Makolnie Wincenty wystapil w towarzystwie sze-
$ciu swoich kapelanéw i licznych urzednikéw swego dworu biskupiego.
W dokumencie charakterystyczny jest zapis o zrzeczeniu sie praw do re-
windykacji tych wsi przez bratankéw Wincentego, Bogustawa i Sulistawa.
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By¢ moze ewentualne pretensje z ich strony byly przyczyna kolejnego
zatwierdzenia tej samej donacji'2. Wojciech Baran-Kozlowski, suponuje,
iz podczas synodu, arcybiskup Henryk Kietlicz podjal probe stworzenia
alternatywnej misji premonstratenskiej w Prusach. Jak stwierdza Baran-
Koztowski ,Henryk Kietlicz popieral stworzenie konkurencyjnej misji
premonstratenskiej, poniewaz chcial nawrécone ziemie podporzadkowaé
swojej metropolii. Nie mogt wiec dopuéci¢ do pozostawienia calej kontroli
misji w reku Chrystiana i stworzenia przez niego biskupstwa zaleznego
jedynie od Stolicy Apostolskiej. Plany Chrystiana niepokoily takze
sasiednich ksiazat: M$ciwoja i Konrada, ktorzy chcieli ziemie neofitow
wlaczy¢ do swych ksiestw” (Baran-Kozlowski, 2018, s. 42-43).

Jak slusznie zaznacza Marian Fagka, sposobno$cia do synodu
w Mstowie w 1212 1. byla konsekracja biskupa poznanskiego Pawla, na
ktora przybyli biskupi: krakowski Wincenty, wroclawski Wawrzyniec
ilubuski Wawrzyniec (Faka, 1969, s. 107-108). Nestor badan nad historia
prawa kanonicznego w Polsce Wladystaw Abraham podkreslil, ze podczas
synodu uchwalono: ,pierwszy najdawniejszy znany w brzmieniu orygi-
nalnym statut ko$ciola naszego” (Abraham, 1917 s. 16). Arcybiskup gniez-
nienski Henryk Kietlicz oglosit wazne postanowienie karne, przeciw
czlonkom kapitul nieprzestrzegajacym tajemnicy obrad: ,statui et sub
anathemate posui omnem canonicum vel quemlibet alium religiosam
vitam virum ducentem, qui capituli sui secreta propalare presumpserit”.
Uchwale te podjeto najpewniej w zwigzku z wypadkami, jakie zaszly po
elekeji biskupa Pawla, w celu umozliwienia $émiatego wypowiadania sie
czlonkom kapitul, a takze podejmowanie decyzji bez obawy po6Zniejszych
represji. Jak stusznie zauwazyt Marek Szymaniak ,byt to wazny krok na
drodze do usamodzielnienia sie kolegiéw kapitulnych. Odtad posiedzenia
i obrady, na ktérych zapadaly wiazace uchwaly, byly okryte tajemnica, za
zdradzenie ktorej grozila ekskomunika. To z kolei chronito kanonikow
przed represjami ze strony wladcow $wieckich” (Szymaniak, 2007, s. 284-
285)13.

12 Jest to trzeci i ostatni autentyczny dokument dotyczacy dokonanej przez Wincentego
darowizny Czernikowa i Gojcowa dla opactwa cystersow w Sulejowie (zob. Lis, 2017,
s.501inn.).

13 Starsza literatura: (Zachorowski, 1912, s. 58; Uminski, 1926, s. 97-98).
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Przywilej Wolborski z 1215 r.

Ksiazeta Leszek Bialy'4, Konrad Mazowiecki!s, Wiadystaw Odonic?6
i Kazimierz I Opolski wydali w 1215 r. na synodzie polaczonym ze zjazdem
ksiazecym w Wolborzu przywilej immunitetowy dla Ko$ciola (Baran-
Kozlowski, 2005, s. 181-184). Byt to kolejny krok arcybiskupa gnieznien-
skiego Henryka Kietlicza (1199-1219) w walce o reforme i usamodzielnie-
nie sie Koéciola polskiego (Kumor, 2005, s. 167). Na synodzie tym arcybi-
skup uzyskat drugi po borzykowskim z 1210 r. wielki przywilej dla Koscio-
la. Ksigzeta dali KoSciolowi wylgczne niezalezne sagdownictwo nad ludno-
Scig osiadla w jego dobrach. Duchowienstwo uzyskalo przywilej wlasnego
sadownictwa w oparciu o prawo kanoniczne i tym sposobem znaczng
niezalezno$¢ od wladzy panstwowej (Grodecki, 1969a, s. 368). Leszek
Bialy, Konrad Mazowiecki, Wladystaw Odonic i Kazimierz I Opolski zwol-
nili duchowienistwo z obowigzku dostarczania podwod i koni do transpor-
tu, utrzymywania przejezdzajacego ksiecia oraz uiszczania daniny w bydle
i miodzie. Dodatkowo ksigzeta zobowiazali sie nie czeciej jak raz w roku
przejezdzaé przez arcybiskupie dobra lowickie (por. Wojciechowski, 1931,
s. 177 i nn.; Russocki, 1965, s. 243-268; Buczek, 1967, s. 255-299). Przy-
rzekli zwrdci¢ takze wszystkie majatki, wsie, lasy i pozytki zabrane kiedy-
kolwiek kosciolowi gnieZnienskiemu (Abraham, 1895, s. 318; Uruszczak,
2010). Jak stusznie zaznaczyl Ignacy Subera ,,Dali wiec KoSciolowi immu-
nitet sadowy, zalecajac mu jurysdykcje nad koécielng ludnoScig wie$nia-
cza: ludzie osiedli na dobrach Koéciola mieli odtad stawaé nie przed sa-
dem ksiecia lub jego urzednika, lecz przed sadem przelozonego ko$ciola,
do ktérego wloé¢ nalezata. Przywilej ten wylaczat sadownictwo panstwo-
we, przekazujac réwnoczesnie dochody plynace z sagdownictwa na rzecz
instytucji koécielnych. Poza tym ludzie koScielni, rowniez $wieccy, mieli
by¢ wolni od stuzby i ciezar6éw prawa ksiazecego. Do tych ciezar6w naleza-
lo dostarczanie podwdd i koni do transportéw i posylek, utrzymywanie
przejezdzajacego ksiecia, jego dworu i urzednikoéw. Ten immunitet eko-
nomiczny, wraz z innymi indywidualnie a bardzo licznie wystawianymi,
stanowil szeroka i mocna podstawe dla materialnego dobrobytu KoSciota”
(Subera, 1981, s. 28; Faka, 1969, s. 95-127). Warto takze zauwazy¢, iz

14 (Chrzanowski, 2013).
15 (Samsonowicz, 2008).
16 (Pelczar, 2013, s. 153-154; Witkowski, 2012, s. 51).
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przywilej nie mial charakteru zobowigzania osobistego, ale ksigzeta pia-
stowscy gwarantowali jego przestrzeganie przez swoich nastepcow (Bulla-
rium Poloniae..., 1982, nr 107, s. 28; nr 193, s. 44).

Gléwnym powodem zwolania zjazdu bylo omoéwienie spraw ko-
Scielnych w zwigzku z przygotowaniami do IV soboru lateranskiego,
w ktédrym miala uczestniczy¢ rowniez delegacja z gnieznienskiej prowincji
koScielnej. Jednak nie tylko sprawy okolosoborowe byly przedmiotem
dyskusji. Pojawienie sie w Wolborzu czlonkéw stronnictwa junioréw su-
geruje, iz radzono réwniez nad sprawami politycznymi. Obok czlonkow
episkopatu oraz wysokich dostojnikéw koscielnych i zakonnych, zjawili
sie rowniez Leszek Bialy, Konrad mazowiecki, Wtadystaw Odonic oraz syn
Mieszka Platonogiego Kazimierz opolski, ktéry najwyrazniej dolgczyt do
ligi mlodszych ksigzat. Nie jest pewne co go do tego sklonito, jednak uwa-
za sie, iz obawa przed Henrykiem Brodatym (Zientara, 2006, s. 195;
Uminski, 1926, s. 112, Baran-Kozlowski, 2005, s. 181). Zebrani w Wolbo-
rzu Piastowie, chcac jeszcze $ciSlej zwiazac sie z Koéciolem i w zwigzku ze
zblizajacym sie soborem, wykaza¢, iz pozostaja z nim w Scislej lacznoSci
ijednos$ci wydali na jego rzecz obszerny przywilej generalny. Uzyskawszy
przywileje od swych piastowskich sojusznikéw, arcybiskup wyruszyl na
IV Soboér Watykanski obradujacy w dniach 1-30 listopada 1215 r. Arcybi-
skupowi towarzyszyli Wawrzyniec wroctawski, Wawrzyniec lubuski,
biskup kujawski Barta oraz krakowski Wincenty (Ketrzynski, 1906, s. 139-
142).

Zalamanie obozu arcybiskupa Henryka Kietlicza

Leszek Bialy byt ostatnim ksieciem dzielnicowym tytulujacym sie
ksieciem Polski lub nawet ksieciem calej Polski, a ksieciem krakowskim
tylko sporadycznie(Wyrozumski, 1972, s. 155-157). W roku 1217 Leszek
zawarl traktat pokojowy na wiecu w Dankowie z Henrykiem Brodatym.
Najprawdopodobniej w 1218 r. przy okazji wiecu w Sadowlu, gdzie Hen-
ryk Brodaty zawarl porozumienie z Wladystawem Laskonogim (moca
ktorego Brodaty przekazal ksieciu wielkopolskiemu Ziemie Lubuska)7,
doszlo do tajnego porozumienia Laskonogiego z Leszkiem. Byl to uklad na
przezycie, w ktoérym przewidywano w przyszlosci polaczenie Wielkopolski
z Malopolska w reku ewentualnego sukcesora obu dzielnic, gdyby jeden

17 (Zientara, 2006, s. 201-203).
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z kontrahentéw mial syna (Klodzinski, 1900, s. 97-165). O tym porozu-
mieniu napomknal sam Laskonogi, gdy starajac sie o tron krakowski,
powolat sie na nie podczas wiecu w Cieni w 1228 r. Zakladalo ono, iz ten
ktory przezyje drugiego, adoptuje jego syna oraz uczyni sukcesorem
w swojej dzielnicy. Z tekstu wynika, iz w czasie zawierania umowy obaj nie
mieli jeszcze potomstwa (Balzer, 2005, s. 488-489; Bartnicki, 2005, s. 41-
42; Mitkowski, 1946, s. 650-651). Wydaje sie, iz do umowy na przezycie
pomiedzy Leszkiem Bialym a Wiadystawem Laskonogim moglo dojsé juz
w 1217 1., jak suponowal Roman Grodecki (Labuda, 1983, s. 75-76).
W efekcie tych wydarzen, w miejsce dwoch zwalczajacych sie stronnictw
powstalo, jak to okreélil Benedykt Zientara ,,piastowskie trojprzymierze”,
ktore na zasadzie porozumienia i kompromisu zaczelo wspolnie rozwig-
zywac problemy kraju, wychodzgc poza partykularne sprawy jednej dziel-
nicy. Wydaje sie, iz na jego czele stanal princeps Leszek Bialy (Szemplin-
ski, 2009, s. 101-128; Zmudzki, 2000, s. 19). W wyniku nowej konstelacji
politycznej najbardziej stracili Wladystaw Odonic i arcybiskup Kietlicz.
Po $mierci arcybiskupa Henryka Kietlicza w kapitule gnieznienskiej uak-
tywnily sie dwa stronnictwa. Jedno reprezentowalo zwigzanych powsta-
lym w 1217 r. sojuszem ksigzat Leszka Bialego, Wladyslawa Laskonogiego
i Henryka Brodatego, drugie natomiast radykalnych zwolennikéw refor-
my i zmartego metropolity. Ostateczne zwyciestwo uzyskalo to pierwsze,
o czym zadecydowalo poparcie wiekszo$ci kot koscielnych zmeczonych
ciaglymi konfliktami z wladza $wiecka i pragnacych zlagodzenia kursu
wprowadzania reformy oraz papiestwa, rowniez chcacego uspokoi¢ sytua-
cje w kraju, aby doprowadzi¢ do antypruskiej krucjaty.

Oprocz upadku stronnictwa metropolity Henryka Kietlicza, doszlo
do ugody miedzy rodem Odrowazéw i Gryfitow, na co wskazuje awans
Marka Gryfity na wojewode i Iwona Odrowaza na biskupstwo (Semko-
wicz, 1919, s. 157; Szemplinski, 2009; Balzer, 2005; Jasinski, 2001).

Przywilej wydany przez Wladyslawa II1
Laskonogiego w Cieni

Dnia 24 listopada 1227 r. Leszek Bialy zostal zamordowany pod-
czas zjazdu piastowskiego w Ggsawie (Wyrozumski, 1972, s. 155-157). Za
cene objecia Krakowa, Wladystaw Laskonogi wydat podczas wiecu z bi-
skupami i moznymi w Cieni w 1228 dwa istotne dokumenty. W pierw-
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szym ksigze wielkopolski zapewnial nienaruszalno$¢ immunitetéw ko-
Scielnych. W drugim adoptowal syna Leszka Bialego — Bolestawa Wsty-
dliwego, nad ktéorym przejmowal formalna opieke, czynigc go sukceso-
rem. Jednocze$nie zobowiazal sie nie wprowadza¢ zadnych nowych praw
bez zgody malopolskich §wieckich i duchownych moznowladcow. W ten
sposob wladza monarsza w Polsce, po raz pierwszy zostala poddana ogra-
niczeniom na rzecz spoleczenstwa (szerzej: Przybyl, 2015, s. 183-192;
Pelczar, 2013, s. 236; Witkowski, 2012, s. 85-86; Teterycz-Puzio, 2005,
S. 267-292; Osinski, 20009, s. 131).

Pierwszy wydawca tego dyplomu Michal Wiszniewski na kartach
,Historii literatury polskiej” z 1840 r. podal ,,Wladyslaw x. polski synowca
swego Wiladyslawa po bracie Leszku za syna przybiera i dziedzicem sta-
nowi, i ziemie jego, koScioly i rycerstwo, w przywilejach swoich zachowac
przyrzeka, warujac sobie stanowienie rzeczy dla zbawienia duszy swej
potrzebnych” (Wiszniewski, 1840, s. 472). Kolejny wydawca Franciszek
Piekosinski w ,Kodeksie dyplomatycznym katedry krakowskiej” zazna-
czyt: ,Wystawca niniejszego przywileju jest bez watpienia Wiladyslaw
Laskonogi ksiaze gnieznienski. Przywilej ten wielkiej doniosloéci, jest
pierwszym pomnikiem poreczenia praw i swobdd przez obejmujgcego
rzady ksiecia, ktérego poreczenia przybrawszy w nastepnych wiekach
forme umowy zawieranej miedzy rzadzacym a rzadzonymi, znang pod
nazwg pacta conventa, stanowily jedng z kardynalnych zasad naszego
prawa publicznego” (Kodeks dyplomatyczny katedry krakowskiej...,
1874, s. 27).

Po raz pierwszy na naszych ziemiach spoleczenstwo w swej walce
emancypacyjnej z monarchia absolutna otrzymalo tu dokumentowa gwa-
rancje swych praw, czyli okreSlenie granic wladzy monarchy. Zwracam
uwage, ze klauzula ogdlna: ,ius suum cuilibet conservabo”, obejmuje cale
spoleczenstwo we wszystkich jego warstwach, podobnie jak ustepy o po-
datkach i o sgdownictwie. Natomiast reszta gwarancji odnosi sie do jedy-
nej wowcezas politycznie aktywnej warstwy rycerskiej w obu jej odtamach,
sbarones et alios nobiles”. Najwazniejsza gwarancja dla tych baronéw tj.
dostojnikéw duchownych i $wieckich, jest zobowiazanie ograniczajace
pozytywnie wladze ksiecia, mianowicie ze owe sprawiedliwe prawa, kto-
rymi ksiaze bedzie sie kierowal w rzadach, bedg zalezaly od ich rady, od
consilium baronéw, czyli innymi slowy, te tylko prawa beda mialy moc
obowigzujacg ktoére rada biskupa i dostojnikéw Swieckich uzna za iura
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tusta i honesta. Za czym nie o$wiadczy sie ,consilium baronuw”, tego
ksiaze nie bedzie mogt wykonac. Doniosta jest tez klauzula, zabezpieczaja-
ca temu zobowiazaniu, tj. o destytucji z urzedu tego urzednika, ktory by
sie ta rada baronéw nie chcial kierowac (Grodecki, 1969a, s.141-142).

Teksty zrodlowe

1. Wladyslaw Laskonogi (1161/67-1231)'8 ksiaze wielkopolski, adop-
tuje ksiecia Wladyslawa Wstydliwego, syna Leszka Bialego, bierze
jego ziemie w opieke i zapewnia niektore prawa rycerstwu i ko-
Sciolowi (Cienia na wiecu, 1228 r.)"9.

Ja Wladystaw, ksiaze Wielkopolski, przybieram za syna Boleslawa,
syna brata mego ksiecia Leszka, i ustanawiam go catkowitym spadkobier-
cg wszystkich moich ruchomosci i nieruchomos$ci zgodnie z przysiega
z}oionq przeze mnie i przez ojca jego, mianowicie, ze jeSli ktéry$ z nas
mancy potomka umrze, pozostaly przy zyciu przybierze tego potomka za
swego i uczyni go calkomtym swoim spadkobierca, Jesh nie bedzie mial
wlasnego potomka. W podobny sposoéb odwrotnie, i to z zachowaniem
nieuszczuplonych praw kazdego. I przysiegam, ze tego nigdy nie zmienie.
Ziemie za$, ktora przypadta mu w spadku po ojcu, biore w obrone i opieke
i bede jej bronil przeciw kazdemu czlowiekowi ze wszystkich moich sil,
zar6wno osobiScie, jak z pomoca moich i jego rycerzy. Rowniez baronéow
jego iinnych wielmozow szczerze bede mitowal i laskawie popieral, ludem
i ziemig w dobrej wierze i miloSciwie rzadzi¢ bede, z wykluczeniem cieza-
row i podatkéw nienaleznych, i kazdemu zachowam jego prawa. Stanow-
czo zabraniam niesprawiedliwych sadow. Zgodnie z rada biskupa i baro-
néw przestrzegaé¢ bede sprawiedliwych i uczciwych praw i nakaze, aby
inni $cile ich przestrzegali. Jezeli kto$ tego nie uszanuje, poniesie kare,
a jeSli ponownie tak postgpi, pozbawiony zostanie urzedu, ktéry piastuje.
Koscidl za$ ustalony we wszystkich jego granicach, w tym, cokolwiek
otrzymal na podstawie dawnego zwyczaju lub przywileju, nadanego mu
przez brata mego, przedwcze$nie zmarlego ksiecia Leszka, chce zachowaé
bez zadnego uszczerbku, z zastrzezeniem prawa do powiekszenia dobr

18 Wladyslaw III Laskonogi, urodzony 1161/67, zmart 3 listopada 1231 w Srodzie Slaskiej.
Syn Mieszka III Starego i Eudoksji Izjastawéwny. Ksiaze wielkopolski, panowal w Kra-
kowie w latach 1202-1206 oraz 1228-1231 (zob. Przybyl, 2015).

19 Treé¢ przywileju w jezyku lacinskim: (Wiszniewski, 1840, nr I, s. 472; Kodeks dyplo-
matyczny katedry krakowskiej..., 1874, nr 19, s. 26-27; Kodeks dyplomatyczny Wielko-
polski..., 1877, nr 122, s. 110-111; Wybér zrédel..., 1928, nr 12, s. 19-20). Tlumaczenie
dyplomu na jezyk polski: (Grodecki, 1924, s. 14-15; Sawicki, 1952, s. 33; Wybor Zrédet...,
1966, s. 202-203).
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jego, jesli za natchnieniem Pana spodobaloby mi sie dla zbawienia mej
duszy doda¢ mu co$ wiecej.

Dan w roku od Wecielenia Panskiego 1228 na zebraniu w Cieni,
w obecnoéci Wincentego arcybiskupa gnieZnienskiego, Iwona biskupa
krakowskiego, Pawla biskupa poznanskiego, opata tynieckiego Lifryda,
Radolfa kantora krakowskiego, Adama proboszcza $w. Floriana i Jana
archidiakona sandomierskiego, wojewodéw Pakostawa sandomierskiego
i Marka krakowskiego, M$ciwoja kasztelana wislickiego i wielu innych.

2. Przywilej immunitetowy generalny Wiadystawa Laskonogiego dla
KoSciola i moznych krakowskich. Ksigze wystawit przywilej sta-
nowiacy jego zobowiazania wobec Kosciota i moznowladztwa ma-
topolskiego. Ko$ciolowi daje wolno§¢ kanoniczng. KoSciolowi
krakowskiemu przyrzeka zas zachowac jego prawazo.

Ja, Wladyslaw, ksiaze Polski, jako Srodek dla zbawienia duszy mo-
jej, ku pomnozeniu wiekuistej nagrody, naboznie postanowilem uczcié
iuswietni¢ Ko$ciot Bozy moimi przywilejami, uwazajac, ze w jego czci
i wolnosci najbardziej mozna uczci¢ Syna [Ojca] Najwyzszego, dzieki kto-
remu krolowie kroluja, a On sam jest Ko$ciola oblubieficem, bym, wspar-
ty przez Niego, zastluzyl sie w tym, by dzieki wspomozeniu dla KoSciola
wzrastala doczesna cze$¢ i wiekuista radoéc¢ Tego, Ktory doczesne dary,
dla Niego wyéwiadczone, wynagradza niezmierzong wiekuista nagroda.
Icho¢ do Niego wszystko nalezy, godzi sie, by to, co jest wlasno$cia,
otrzymywal On od nas jako nasze. Dlatego powiadam za krolem Dawi-
dem: Wszystko Twoje jest, panie i co otrzymaliSmy z Twojej reki, dali-
$my Tobie; oraz: Panie, umitowatem Swietnos$¢ domu Twojego.

Pragnac wiec ulzy¢ dotad przyjetym obciazeniom oséb koscielnych,
i obdarzy¢ te osoby ksiazeca szczodrobliwo$cia, KoSciolowi Bozemu do-
browolnie i chetnie przyznaje kanoniczng swobode, uwalniajac go od
wszystkich nienaleznych obciazen i nalezno$ci, zwlaszcza od tych: prze-
wod2, powdz22, powolowe?23, to jest poradlne, str6za24, narzaz?s, pieszy

20 Tre§¢ przywileju w jezyku lacinskim: (Gladyszewicz, 1845, nr 13, s. 218-219; Wisz-
niewski, 1840, nr II, s. 473; Kodeks dyplomatyczny katedry krakowskiej..., 1874, nr 20,
s. 28; Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski..., 1877, nr 123, s. 111-112; Wybor Zrodet...,
1928, nr 13, s. 20).

21 przewod - obowigzek dostarczenia wozu i koni zarazem oraz stréza dla przewiez¢ sie
majacych przedmiotéw i przewodnika.

22 powdz - polegata na obowigzku dostarczenia na potrzeby wladcy lub jego ludzi wozow
z zaprzegiem.

23 powotowe, to jest poradlne - danina pobierana na ziemiach polskich przez wladce od
chlopéw w naturze.
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§lad2¢. Takze szczegblne prawa koSciola krakowskiego i doméw zakon-
nych, znajdujacych sie w diecezji krakowskiej, uzyskane czy to dzieki hoj-
nosci wltadcodw, czy to na mocy dlugotrwalego zwyczaju, zachowam niena-
ruszone. Dane w 1228 r. od Wcielenia Pana, na wiecu w Wielki Czwartek,
w obecno$ci Wincentego arcybiskupa gnieznienskiego, Iwona biskupa
krakowskiego, Pawla biskupa poznanskiego, Lutfryda opata tynieckiego,
Bozona [Bozyma?] prepozyta gnieznienskiego, Radulfa kantora krakow-
skiego, Andrzeja prepozyta $w. Floriana, Jana archidiakona sandomier-
skiego, Pakostawa wojewody sandomierskiego, Marka wojewody krakow-
skiego, M$ciwoja kasztelana wislickiego, i wielu innych.

Podsumowanie

Zjazd w Eeczycy umownie rozpoczyna proces emancypacji KoSciota
polskiego spod wladzy monarszej. Pierwszy istotny przywilej na rzecz
Kosciola zostal wydany na synodzie w Borzykowej, ktory odbyl sie pod
koniec lipca 1210 r. Na uwage zastuguje aktywna dzialalnosé polityczna
ireforma KoSciola arcybiskupa Henryka Kietlicza (1199-1219) — synody:
w Borzykowej, w Mstowie okolo marca 1212 r., w Makolnie w maju 1212
r., w Sieradzu w czerwcu 1213 r, w Wolborzu w 1215 r., w 1216 r. w Wito-
wie, w Chalnie oraz w Kamieniu kolo Kalisza w 1217 .

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz obydwa przywileje wydane przez
Wiadyslawa IIT Laskonogiego 5 maja 1228 r. w miejscowoéci Cienia kolo
Kalisza stanowia wazne pomniki kultury prawnej Polski piastowskie;.
Dyplomy te to jedne z pierwszych aktéw gwarantujacych prawa podda-
nych wobec wladcy. Ksigze zatwierdzil przywileje KoSciola oraz zobowig-
zal sie nie narusza¢ obowiazujacych praw oraz samowolnie ustanawiaé
nowych.

Zakonczenie pracy w tym miejscu nie $wiadczy bynajmniej o tym,
ze temat uwazam za zamkniety i w pelni opracowany. Autorowi pozostaje
zatem liczy¢ na to, ze jego praca stanie sie dla innych badaczy inspiracja
do podjecia wlasnych badan nad ta tematyka.

24 stroza - obowiazek pilnowania przez chlopéw matych grodéw strazniczych, przejsé
granicznych i wiejskich dwordw ksigzecych.

25 narzaz — ,danina stolu ksiazecego” jego przedmiot stanowila gléwnie nierogacizna i to
przeznaczona ,na rzez”.

26 pieszy $lad - czyli Scigania zbieglych przestepcow.
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Czesé 1II1.

Praktyka dzialan podejmowanych
w stosunkach miedzynarodowych



Karolina Baraniak”

The complementarity of regionalization
and globalization as an opportunity for better
cooperation between countries and organizations
in the future - the example of the beginnings of
MERCOSUR, La Alianza del Pacifico and SADC

The sequence between globalization and international regional
integration does not necessarily follow the same pattern for all economies
(Bozek, Misala, 2003, p. 246). In individual countries, integration with
the global economy appeared before the construction of an institutional-
ized regional grouping (in East Asia, among others), in others against (the
example of MERCOSUR). This shows the complexity of the relationship
between the dynamics of regional and global integration. These processes
are mutually reinforcing, there is a feedback loop between them, where
globalization stimulates regional integration and regional integration
accelerates globalization.

The current trend toward regional de facto integration accentuates
that the growth of economic interdependence in the world does not derive
solely from formalized integration agreements, it is also based on the
strengthening of trade and financial ties in terms of large “regional blocs™:
Europe, North America, the Asia-Pacific zone (Pietrzyk, 2009, p. 32).
Wiladyslaw Szymanski in his book “Globalization. Challenges and
Threats” writes: “Europe's contribution to the process of globalization is
its pioneering achievements in the field of supranational political and
economic integration (...). Europe became a kind of signpost for regional
integration and, consequently, a stage on the road to the higher scope of
international integration, which globalization turned out to be (...)” (Szy-
manski, 2001, p. 15)

An example of “cooperation” between globalization and regionali-
zation is provided by Asia, where deepening regional interdependence is a
result of opening up to the world and seeking competitiveness in the in-
ternational market (Ibidem). The situation is different for the most pas-
sive zones in globalization, showing weak regional integration (Maghreb
countries, Middle East). Although the birth of the EU, NAFTA or MER-

* mgr Karolina Baraniak, Wydzial Nauk Spolecznych, Uniwersytet Wroctawski, e-mail:
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COSUR was accompanied by an increase in intra-regional exchanges, this
did not appear in the case of ASEAN, as exchanges are characterized by
considerable intensity throughout the East Asian region (in addition to
ASEAN, China, Japan and Korea), despite the lack of formal integration
structures (Ibidem).

The processes of regionalization and globalization are considered
microeconomic phenomena and the fruits of market dynamics, the result
of the activities of companies, not public power, although political and
institutional conditions should not be forgotten here (Ladyka, 2006,
p. 36). The simultaneous operation of these two processes is often sur-
prising, as they seemingly remain at odds with each other (Aniol, 2002,
p. 20). Their co-occurrence is based on new forms of production organi-
zation, combined with the segmentation of the production process. One of
the many “paradoxes” of globalization becomes apparent here, contrib-
uting to the reduction of distance and the importance of geographic prox-
imity, which has to contend with the existence of agglomeration ad-
vantages. Hence, companies continue to struggle with the difficulties of
choosing a location, contrary to views of unlimited spatial freedom of
business location (foot- loose) and its lack of connectivity with the territo-
ry (Ibidem).

Speaking of globalization, it is worth emphasizing the role of other
factors, such as fewer obstacles and transportation costs, fewer coordina-
tion problems, cultural affinity or neighborly political cooperation (Pie-
trzyk, 20009, p. 33). The intensity of exchange between two countries in-
creases as the distance separating them decreases. It should not be forgot-
ten that the global market creates in reality, in many cases an illusion,
because geographical proximity with customers does not lose its im-
portance, it forces the need to adapt products to the needs of the local
market (Ibidem). The intensity of exchange between two countries in-
creases as the distance separating them decreases. It should not be forgot-
ten that the global market creates in reality, in many cases an illusion,
because geographical proximity with customers does not lose its im-
portance, it forces the need to adapt products to the needs of the local
market (Ibidem).

La Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico is an economic and trade integration mech-
anism developed by Chile, Colombia, Mexico and Peru in June 2012,
based on a declaration by Peru's president on April 28, 2011, according to
which it would create an area of regional amalgamation, encouraging the
establishment of groupings with different dimensions of cooperation
(WHAT IS THE PACIFIC ALLIANCE?). It aims to develop and make
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economies competitive, with the intention of creating free movement of
people, goods, services and capital, as well as fighting poverty, exclusion
and social inequality. It also mentions building an effective platform for
political dialogue and partnership relations with Asia-Pacific countries
(Ibidem).

To date, the aforementioned agreement has succeeded in, among
other, such things as (La Alianza del Pacifico le da un nuevo impulso a la
politica regional):

« introduce visas with permission to operate for 180 days for Co-
lombians and Peruvians traveling to Mexico,

% spread student mobility and academic exchanges. More than 100
scholarships funded by the member country are available for students,
doctoral students and teachers in 2013,

% sign an agreement in the field of tourism, aiming to strengthen
cooperation and increase the flow of travelers between allied countries,

< confirm the creation of the La Alianza del Pacifico Business
Council, which promotes the idea of regional integration, makes recom-
mendations and suggestions for a more effective Latin American integra-
tion process, brokers contacts with the countries of Asia and the Pacific,

% coordinate the activities of 4 trade promotion agencies (ProMexi-
co, ProPeru, ProChile and Proexport) for overall development activities.
The sharing of embassies in each country is also assumed: Colombia of-
fers its outpost in Ghana, Chile in Algeria and Morocco, Peru in Vietnam,
and Mexico in Singapore.

The founding states of La Alianza del Pacifico collectively have a
population of more than 225 million (THE PACIFIC ALLIANCE IS OPEN
TO FREE TRADE). They produce 38% of the GDP of Latin American
countries and generate 50% of trade and 45% of exportsin the region.
(Ibidem).

Panama and Costa Rica are seeking to join the ranks of La Alianza
del Pacifico (Panama espera definir papel como ,observador” en La Alian-
za del Pacifico). The former, despite struggling with competition from
neighboring countries, is trading with Colombia in foodstuffs, sparking
the partner's interest in its industrial and agro-industrial sector. More
difficult, due to serious differences in economic development, appear to
be Panama's relations with Mexico, Peru and Chile, although, as Pana-
manian experts acknowledge, membership in the alliance is of too much
value to their country (a unique opportunity to strengthen ties with Latin
American countries, greater income and the possibility of expansion into
Asian markets) for them to give up without a fight (Ibidem). Costa Rica is
renewing past agreements with Mexico and Chile and is trying to make
itself more attractive in the eyes of Peru and Colombia with free trade
agreements signed (Mexico, Chile) or prepared for approval (Peru, Co-
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lombia) with the aforementioned countries (Costa Rica es aceptado por
La Alianza del Pacifico). It is considering the South American alliance as
a tool to promote its trade and investment, as an opportunity to partici-
pate in programs to develop economic competitiveness and establish
partnerships with key Asia-Pacific players (Ibidem).

The resulting initiative has attracted considerable international in-
terest, as evidenced by the growing number of observers of the endeav-
or,which now includes Australia, Dominican Republic, Guatemala, Spain,
Japan, Canada, New Zealand, Uruguay and Paraguay (La Alianza del
Pacifico crece y atrae). They see La Alianza del Pacifico, on the one hand,
as a safe haven for investment in the face of successive financial crises
around the world, whose uniform legal and economic procedures allow
them to start and operate in any member country, and on the other hand,
as an opportunity to expand their influence, by supporting the described
Latin American integration and concluding relevant agreements, in the
region and in the Asia-Pacific (Ibidem).

MERCOSUR

MERCOSUR is a regional economic integration organization es-
tablished through the initiative of Argentina and Brazil, under a treaty
ratified by those countries plus Paraguay and Uruguay on March 26, 1991
in Asuncion, Paraguay (¢Qué es el MERCOSUR?). On December 17, 1994,
a protocol was concluded in Ouro Preto, Brazil, forming the institutional
structure of MERCOSUR, according to which integration within the or-
ganization was to result in the free movement of goods, services, capital
and people within a short period of time. The introduction of a common
trade policy toward third countries, a common external tariff, as well as
the coordination of member countries' macroeconomic policies were
envisioned (Ibidem). On January 1, 1995, the customs union was formed.
Chile (1996), Bolivia (1997), Peru (2003), Colombia (2004) and Ecuador
(2004) formed an association with the grouping, making trade with these
countries a free trade zone. Since 2004 Mexico has had observer status in
MERCOSUR, in 2012 Venezuela joined the ranks of the organization,
since 2016 it has been suspended as a member (Ibidem, Garlinska-
Bielawska, 2007, p. 231).

MERCOSUR is not limiting its development only to economic rela-
tions between member countries, but is striving to expand contacts with
other regional organizations (Flisiuk, 2007, p. 119). Among them, the
most important are: NAFTA and the EU. In the first case, there are basi-
cally no institutionalized ties between the two blocs, as only formal coop-
eration between MERCOSUR and the US has been officially established.
It is conducted on the basis of an agreement signed in April 1991, known
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as the “4+1”, which regulates relations not only between the organizations
themselves, but between the signatory states of this treaty (Ibidem,
p- 120). This agreement created a mechanism for consultation on trade
and investment issues, and its most important provisions are: (Ibidem,
p- 121):

e declaration of rules of operation based on standards, established
by GATT/WTO,

e indication of the overriding role of multilateral trade,

e need to protect intellectual property, and global trade in agricul-
tural commodities.

The treaty also establishes a Consultative Council, which includes
representatives of the Ministry of Foreign Affairs of the MERCOSUR
countries and the United States (Ibidem). The council meets as needed, in
the country concerned. All parties to the treaty may seek assistance and
consultation from the private sector in their country on matters related to
the body's work, and may request the participation of experts of their
choice in official meetings. The Council deals with all issues related to
trade and investment, and its activities are aimed at bringing about an
increasingly clear opening of the markets of the signatory countries, en-
suring the development of trade and capital relations between them, lib-
eralizing trade and investment, and negotiating new draft agreements on
these issues (Ibidem).

The new concept of the EU policy towards Latin America and the
Caribbean was defined in October 1994 by the General Affairs Council of
the European Union, and approved by the European Council in Decem-
ber 1994 at its meeting in Essen (Latoszek, 2001, p. 477). Among other
things, it assumes that the Union will implement its policy toward the
region, adapting the instruments of action each time to the differing polit-
ical and economic statusof individual countries (Ibidem, p. 477-478).

The Essen decision was followed by the negotiation by the Europe-
an Commission and the signing in Madrid on December 15, 1995 of the
Interregional Framework Agreement on Cooperation between the Euro-
pean Union and MERCOSUR (the entire agreement came into force on
July 01, 1997), and in June 1996 of the Framework Agreement on Coop-
eration with Chile (these were the so-called fourth generation agree-
ments) (Ibidem, p. 479). The next step in strengthening cooperation was
the signing of association agreements - with Mexico, December 8, 1997
(entered into force on October 1, 2000) and with Chile in 2002 ( negotia-
tions for the signing of an association agreement with MERCOSUR are
currently nearing completion) (Ibidem).

On 28-29.06.1999 in Rio de Janeiro took place the first ever meet-
ing of the EU-Latin America and the Caribbean summit. It brought to-
gether representatives of 47 countries (Flisiuk, 2007, p. 122). The result of
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the summit was the adopted Rio de Janeiro Declaration, which in 69
points defined, among other things, the objectives of the proclaimed stra-
tegic partnership. The documents adopted at the summit formed a clear
counteroffensive of the EU against US policy in the Latin American re-
gion. In this context, it is worth noting that all summit participants advo-
cated a multilateral international order and rejected unipolarity as a
threat (Ibidem). The next EU-Latin America and Caribbean summits
were held in May 2002 in Madrid, May 2004 in Guadalajara (Mexico)
and May 2006 in Vienna. However, these summits did not produce sig-
nificant results. They were characterized by some gestures, statements
rather than concrete commitments (Ibidem).

The European Union has lively economic relations with individual
MERCOSUR countries (Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay) and
with MERCOSUR itself. EU foreign direct investment is concentrated in 3
countries - Argentina, Brazil and Chile (in 1990 it was about 90% of all
European investment in Latin America), followed by Mexico (5%) and
then the Andean Community, Central America and Caribbean countries
(the remaining 5%) (Ibidem, p. 123). Between 1980 and 2002, EU im-
ports from MERCOSUR grew by an average of 5.32%, while EU exports to
the region grew by 5.22%. In 2001, EU exports of goods and services to
the MERCOSUR market equaled imports and amounted to 29.2 billion
euros. It represented nearly half of the EU's trade turnover with all Latin
American countries (Ibidem). However, despite such rapidly growing
cooperation, the work of liberalizing trade between the two groupings
faces many problems. This situation stems from the fact that for some EU
member states, creating a free trade area with MERCOSUR would mean
agreeing to a thorough reform of the Common Agricultural Policy. MER-
COSUR itself and its structural weaknesses are also to blame, as well as
internal rivalries among its members, as demonstrated, among other
things, by the lack of a common position and action in the face of the 1998
Asian economic crisis. A point of disagreement is also tariffs - the EU calls
for liberalization of services, among other things(Ibidem).

In turn, the free trade agreement was concluded with two of the
US's closest allies - with Mexico and Chile (Zajaczkowski, 2006, p. 245-
249). Association agreements have been signed with them as the econo-
mies of these countries are largely complementary to the EU economy. In
addition, the EU expected Mexican experts to increase their interest in the
European market as an alternative to NAFTA and hoped that Mexico
would be followed by other Latin American countries (Ibidem).

On December 6, 2002 in Brasilia, MERCOSUR concluded an
agreement which, apart from economic aspects, also raised economic
issues, with the second, largest Latin American group - the Andean
Community (Flisiuk, 2007, p. 122-123). On December 8, 2004, during the
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3rd summit of South American presidents in Cusco, the document estab-
lishing a new integration group - South American Commonwealth of
Nations (Comunidad Sudamericana de Naciones) was signed (Gawrycki,
2006, p. 27). The parties to this agreement were 12 states - 4 founding
countries of MERCOSUR, 5 states of the Andean Community (Colombia,
Peru, Ecuador, Venezuela, Bolivia) as well as Chile, Guyana and Suri-
name. In the Declaration of Cusco identified as the most important areas
of activity(Ibidem, p.28.):

e strengthening political and diplomatic cooperation and coordina-
tion in the region;

e the gradual convergence of MERCOSUR, the Andean Communi-
ty and Chile within the Free Trade Area; physical, energy and communi-
cation integration of the region through the implementation of the re-
gional infrastructure integration program of South America,

e harmonization of the rural development policy and the agri-food
sector,

e technology transfer and horizontal cooperation in all areas of sci-
ence, education and culture,

e increased interaction between businesses and civil socjety in the
integration process.

On August 11, 2010, the meetings of representatives of the EU
Member States and ambassadors of MERCOSUR members, regarding the
restoration of diplomatic relations between both organizations were held
in Bogota and Caracas (MERCOSUR). In September 2010, the EU Trade
Commissioner Karel de Gucht visited Argentina and Brazil to discuss
trade negotiations between the EU and MERCOSUR (Ibidem).

In the framework of the Regional Strategy for MERCOSUR for
2007-2013, the European Union has committed itself to strengthening
the institutionalization of the South American organization, implement-
ing the future Association Agreement and increasing the participation of
civil society, regional integration awareness and mutual understanding
(Strategia regionalna dla MERCOSUR na lata 2007-2013 r.). It has ful-
filled this obligation to this day (Ibidem).

Southern African Development Community

Southern African Development Community is a regional integra-
tion organization established on April 1, 1980 by 9 South African coun-
tries (excluding South Africa) under the name of the Southern African
Development Coordination Conference (SADCC), transformed into an
organization with a modern name by a declaration and the treaty con-
cluded on August 17, 1992 in Windhoek, Namibia (Kopinski, 2006,
p- 280). South Africa joined SADC in 1994 after the democratic trans-
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formation, in 1995 - Mauritius, in 1997 - the Democratic Republic of Con-
go and the Seychelles (in 2004-07 they left the organization due to finan-
cial problems), in 2005 - Madagascar ( suspended in membership rights
at the end of March 2009 for unconstitutional deprivation of President
Marc Ravalomanana (SADC)).

SADC is one of the largest economic groups in Africa. It consists of
14 countries: Angola, Botswana, Democratic Republic of Congo, Lesotho,
Madagascar (suspended), Malawi, Mauritius, Mozambique, Namibia,
South Africa, Swaziland, Tanzania, Zambia, Zimbabwe (Ibidem, p. 279).
Together, these countries have over 243 million inhabitants, and their
economies provide GDP worth over USD 233 billion, which is over 1/3 of
the GDP of Africa as a whole. The community is characterized by high
asymmetry, its economic potential is subordinated to the South African
economy, which produces nearly 70% of the region's GDP (Ibidem).

The initial idea of creating a customs union was forgotten in favor
of promoting cooperation between the SADC member states (Garlinska-
Bielawska, 2007, p. 220). The African organization operates on the basis
of the South African Development Community Declaration and Treaty
initialed at the Namibian Windhoek Summit in 1992 and the provisions
of the 2001 South African Development Community Revised Treaty,
where Article 5. SADC objectives were mentioned as: achieving economic
development and growth, working out common political values, systems
and institutions, promoting "self-sustaining" development based on self-
sufficiency and interdependence of Member States, or achieving sustain-
able use of natural resources (History and Treaty).

All SADC members belong to the WTO and are participants in the
Agreement of Cotonou, signed in 2000 between the EU and the countries
of Africa, the Caribbean and the Pacific (Kopinski, 2006, p. 290). Some
members (Malawi, Mozambique, Tanzania, Zambia) use the Everything-
but-not-arms initiative, aimed at improving access to the markets of the
Old Continent for the poorest countries in the world (Ibidem, p. 291). The
SADC member states also enjoy trade preferences with the US under the
Africa's Growth and Opportunities Act (African Growth and Opportunity
Act - AGOA), South Africa has signed the Trade, Development and Co-
operation Agreement (TDCA) between South Africa and the EU. Talks are
also underway to build a free trade zone, covering some of the SADC
countries grouped under the SACU (South African Custom Union) and
the USA and other agreements (including SACU-Mercosur and SACU-
China) (Ibidem).

Progress is noted in the cooperation between SADC, the African
Union and the New Partnership for Africa's Development (NePAD), de-
voted to the fight against poverty, the positioning of African countries,
individually and collectively, on the path of continued growth and devel-

159



opment, halting the marginalization of Africa in the process of globaliza-
tion, and enhancing its integration into the global economy (Continental
& Inter-Regional Intergration).

On June 12, 2011 chairman of the Common East African Mar-
ketand South Africa (COMESA), the Eastern African Community
(EAC)and SADC have signed an agreement to create a free trade zone
COMESA-EAC-SADC, which currently includes 26 countries with a popu-
lation of over 600 million people and a total GDP of $ 1 trillion (Ibidem;
History and Treaty). The created “The Tripartite Cooperation” aims to
strengthen and deepen the economic integration of southern and eastern
Africa by harmonizing the policies and programs of the members in the
field of trade, customs and infrastructure development (Ibidem).

Conclusion

If we consider globalization as the formation of a world capitalist
system that includes all countries and regions, which removes artificial
barriers but does not cancel local differences, then the development of
regionalization does not contradict it (Kolodko, 2001, p. 107). When un-
derstood as a completely and perfectly open world market, in each place
selling respectively only as much as a particular country puts into global
production and meeting the rest of the demand with supply generated
elsewhere, regionalization creates an obstacle in the way of globalization-
it becomes a barrier to it or a form of escape from the elimination of oth-
erness and pressure for the weaker to become dependent on the stronger
(Ibidem).

Much weight is given to whether the intensification of regional
economic ties-oriented toward investment, production, finance or trade-
is relatively isolating a given grouping from the rest of the world, or
whether a higher form of integration- between groups of regionally inte-
grated economies- is taking place in parallel or later (Ibidem, p. 108). This
problem became particularly apparent at the beginning of the 21st centu-
ry, when difficulties in the sphere of further liberalization of global trade,
persisting through successive rounds of WTO negotiations, made some
countries unwilling to wait any longer and began to develop in their own
groupings (Responsible regionalism).

Year after year, there are more and more examples of breaking out
of the global ranks and creating smaller organizations, with varying de-
grees of trade liberalization and varying degrees of institutionalized inte-
gration ties (Kolodko, 2001, p. 109). Looking at the development of real
processes- including the dynamics and modification of the geographic
structure of trade-as well as the negotiations and political decisions made,
for example, between Europe and Asia or between the two Americas, one
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can come to the conclusion that current regionalization is more of a vehi-
cle for promoting globalization than an obstacle in its path or a shield
against it (Ibidem).
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Wiktoria Sadowski*

Polityka zagraniczna Chin i jej oddzialywanie
na Ameryke Poludniowa w XXI wieku

Wprowadzenie

W ciagu ostatnich dwoch dekad stosunki miedzy Chifiska Republi-
ka Ludowa (dalej: Chiny) a krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow znacz-
nie sie rozwinely, gléwnie w dziedzinie wymiany gospodarczej, ale takze
w stosunkach politycznych. Celem niniejszego artykulu jest analiza polity-
ki zagranicznej Chin wobec Ameryki Lacinskiej i Karaibow z perspektywy
geopolityki. W tym celu, po pierwsze, w artykule analizie poddane zostaly
wyobrazenia, ktore uksztaltowaly szczegoélny ,,sposdb postrzegania §wiata”
przez Azje, zwlaszcza zasady pokojowego rozwoju i wzajemnie korzystnej
wspolpracy, oraz to, w jaki sposéb sa one przedstawiane w relacjach
zinnymi aktorami na arenie miedzynarodowej. Po drugie, w artykule
analizuje sie obszary geopolityczne, ktore kieruja obecna polityka zagra-
niczng Chin wobec Ameryki Eacinskiej i Karaibow. W tekscie wskazano,
iz podstawowa strategia polega na budowaniu hegemonii poprzez wpisy-
wanie krajow regionu w swoj szczeg6lny sposdb pojmowania scenariusza
globalnego. U podstaw kodéw geopolitycznych, ktore kieruja chinska
polityka zagraniczng w XXI w. leza zalozenia geograficzne, ktore kojarza
$wiat z terytorium podzielonym na przeciwstawne pary: Péinoc — Potu-
dnie i kraje rozwiniete — kraje rozwijajace sie. Z tej binarnej logiki wynika,
ze Chiny definiuja sie jako kraj rozwijajacy sie, ktory dazy do budowania
sojuszy na rzecz wspdlpracy i zdobycia pozycji lidera grupy krajow nie-
rozwinietych, tworzacych o$ globalnego Poludnia. W pracy zastosowano
jakoSciowe metody badawcze. Glowna baza zrédlowa poddang analizie
byly oficjalne dokumenty urzedowe Chin, a takze polskojezyczne, angiel-
skojezyczne i hiszpanskojezyczne artykuty naukowe.

Chinska polityka zagraniczna

Zasady, ktorymi kieruje sie chiniska polityka zagraniczna od mo-
mentu powstania Ludowego Komisariatu Spraw Zagranicznych od 1949 r.
do dnia dzisiejszego opieraja sie na odcisku chinskiego narodu. Dwoch
glownych przywodcédw politycznych, ktorzy wplyneli na obecny ksztatt

* Wiktoria Sadowski, Wydzial Prawa Administracji i Ekonomii, Uniwersytet Wroctawski,
e-mail: wiktoriasadowskii@gmail.com
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polityki zagranicznej Chin to Mao Zedong, ktéry sprawuje wiadze do roku
1976 oraz Deng Xiaoping, ktéry przejmuje ja w 1978 r. ,W tych dwoch
chinskich przywddcach tkwi zrodlo reakeji wladz chinskich na najnowsza
chinnska i globalna rzeczywisto$¢, w ktorej krzyzuja sie konfucjanizm
i modernizm, konserwatyzm i rewolucja, konformizm i reformizm, demo-
kracja i dyktatura, kapitalizm i socjalizm, zimna wojna i poko6j na $wiecie,
protekcjonizm i globalizacja, tendencje syjonistyczne i Swiat wielobiegu-
nowy” (Chun, 2013).

W okresie sprawowania wladzy przez Mao, miedzy triumfem rewo-
lucji a ponownym 1971, wejéciem Chin do ONZ, w wyniku blokady ame-
rykanskiej kraj cze$ciowo wycofal sie ze sceny miedzynarodowej, angazu-
jac sie gléwnie w kontakty z krajami obozu socjalistycznego. W ciggu tych
dwoch dekad polityka zagraniczna Chin byla silnie internacjonalistyczna
i antyimperialistyczna. Wraz z poczatkiem zblizenia z USA, naznaczonym
wizyta prezydenta Nixona w Pekinie w 1972 r., rozpoczal sie nowy etap,
w ktérym stosunki dyplomatyczne zostaly rozszerzone w oparciu o uzna-
nie Chinskiej Republiki Ludowej przez wiele krajow.

Po dojéciu do wladzy Deng Xiaopinga pietno internacjonalizmu
iidea zagrozenia z zagranicy zostaly zastagpione przez nacisk na interes
narodowy jako naczelng zasade polityki gospodarczej i zagranicznej. We-
dlug Yang, w tym okresie ,ro$nie Swiadomo$¢ wsrdd chinskich przywod-
cow, ze prawdziwe zagrozenie dla rozwoju Chin nie pochodzi z zewnatrz,
ale lezy w gospodarczym zacofaniu” (Chun, 2013). Pelne przywrdcenie
stosunkéw z USA w 1979 r. Deng uzasadnial tym, ze nalezy odlozy¢ na bok
kwestie ideologiczne i zacie$nié¢ stosunki gospodarcze z USA, aby przy-
spieszy¢ rozwoj gospodarczy kraju. Nie oznaczalo to jednak, ze kwestie
ideologiczne zniknely z oficjalnego dyskursu kierujacego polityka zagra-
niczng nawet dzisiaj. Wrecz przeciwnie, elementy takie jak walka z hege-
monig, odcisk marksizmu i postrzeganie Chin jako kraju ,rozwijajacego
sie”, ktory dzieli wspolny los z krajami Trzeciego Swiata, pozostaja wyraz-
ne.

W zwigzku z zakonczeniem zimnej wojny zmienily sie warunki so-
juszu miedzy Chinami a USA, poniewaz do tej pory obracal sie on wokot
schematu polaryzacji miedzy USA a Zwigzkiem Radzieckim (Rios, 2005).
Od tego czasu Chiny przestaly by¢ mocarstwem ze wzgledu na swoja po-
zycje w dwubiegunowej organizacji $wiata i staly sie ,,wielkim mocar-
stwem we wlasnej osobie”. Znaczenie tego kraju na arenie miedzynaro-
dowej wigze sie z rozwojem gospodarki i wieksza rola w instytucjach mie-
dzynarodowych (Rios, 2005).

To wlaénie w tym kontekscie Chiny rozpoczely nowy etap w sto-
sunkach politycznych i gospodarczych z krajami Ameryki Lacinskiej
iKaraibéw (dalej: ALK), poszukujac miedzynarodowych sojusznikow
i promujac organizacje blokow regionalnych w Azji, w tym Szanghajskiej
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Organizacji WspoOlpracy. Priorytetowym celem polityki wewnetrznej
i zagranicznej jest realizacja marzenia o wielkiej rewitalizacji narodu chin-
skiego, osadzonego w narracji historycznej, ktora przewiduje:

» miniong wielko$¢ cywilizacji liczacej ponad pie¢ tysiacleci,

e okres obskurantyzmu, bedacy konsekwencja wojen opiumowych
wXIX w.,

e ruch wyzwolenczy zapoczatkowany wraz z powstaniem Komuni-
stycznej Partii Chin i podjety przez rewolucje 1949 r.

Te zasadnicze elementy chinskiej percepcji wlasnego kraju wyja-
$niaja kierunek polityki zagranicznej tego kraju. Chiny postrzegaja siebie
jako kraj, ktory pad? ofiarg tamania praw czlowieka przez kraje zachodnie
i ktéry mozolnie odbudowywat sie, osiggajac znaczny, jeszcze nieukon-
czony stopien rozwoju, oparty na swoich gléwnych atutach: liczbie ludno-
Sci, kulturze i cywilizacji millenarystycznej, posiadaniu broni jadrowej
i statusie czlonka z prawem weta w Radzie Bezpieczenistwa ONZ.

Od drugiej polowy XX w. podstawowa zasada chinskiej polityki za-
granicznej jest zasada pokojowego wspolistnienia. Chociaz jej poczatki
siegaja epoki geopolityki ideologicznej, jej odcisk jest aktualny do dzi§
jako ,kregostup pozostalych czynnikéw, ktére determinuja jej dzialania
miedzy narodami” (Mackinder, 2011). Pokojowe wspdlistnienie stanowi
cze$t zestawu maksym sformulowanych w 1953 r., w kontekscie konfliktu
indochinskiego, przez premiera Zhou Enlaia, kt6re nastepnie zostaly wia-
czone do oficjalnych dokumentéw polityki zagranicznej. Znane jako Pieé
Zasad, pozostaja one centralnym zalozeniem wszystkich kolejnych eta-
pow rozwoju polityki zagranicznej i byly aktualizowane w zalezno$ci od
kontekstu historycznego. Zgodnie z pierwotnym sformulowaniem s3 to:
wzajemne poszanowanie suwerennoSci i integralnosci terytorialnej, niea-
gresja, nieingerencja w sprawy drugiej strony, rowno$c¢ i wzajemne korzy-
$ci oraz pokojowe wspolistnienie (Mackinder, 2011).

Tlo historyczne

11 maja 2008 r. w Chinach wydano dokument ,,Government of
China” a 20 czerwca 2012 r. 6wczesny premier Chinskiej Republiki Lu-
dowej Wen Jiabao wyglosil przeméwienie w ECLAC (Komisja Gospodar-
cza Narodéw Zjednoczonych ds. Ameryki Lacinskiej i Karaibéw) w San-
tiago de Chile, ktore rowniez stanowilo sformulowanie polityki Chin wo-
bec Ameryki Eacinskiej i Karaibow. W listopadzie 2016 r., rzad chinski
wydal dokument zatytulowany ,,China's Policy Paper on Latin America
and the Caribbean” (,Dokument programowy Chin w sprawie Ameryki
Lacinskiej i Karaib6w”). Pomimo, iz polityka Chin wobec ALK zostala
w pehni przedstawiona w najnowszym dokumencie, analiza poréwnawcza
trzech dokumentéw pozwala okresli¢, w jaki sposéb ewoluowata. Doku-
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menty z 2008 i 2016 r. maja strukture formalnej deklaracji polityki
zagranicznej, analiza poréwnawcza skupia sie na obu dokumentach i jest
uzupeliona omoéwieniem wkladu dyskursu-dokumentu z 2008 i 2016 r.
w dyskurs polityki zagraniczne;j.

Analiza por6wnawcza 2008 vs 2016

Analiza opiera sie na interpretacji dokumentéw poréwnawczych
uporzadkowanych tematycznie oraz ma na celu wykrycie i zidentyfikowa-
nie glownych zmian w kazdym z obszaréw tematycznych.

System miedzynarodowy

W dokumencie z 2016 r. odnotowano pogarszajace sie warunki go-
spodarcze oraz tradycyjne i nietradycyjne zagrozenia dla bezpieczenistwa,
stwierdzajac, ze ,ochrona pokoju na Swiecie i promowanie wspdlnego
rozwoju pozostaje ogromnym zadaniem” (Mackinder, 2011). W 2008 r.
stwierdzono, ze ,wielobiegunowo$¢ $wiata staje sie nieodwracalna”,
aw 2016 1., wraz ze stwierdzeniem, ze ,,wielobiegunowo$¢ i globalizacja
sa w fazie wzrostu” zauwazono, ze ,wzrost znaczenia rynkdéw wschodza-
cych i krajéow rozwijajacych sie stal sie nieodpartym trendem historycz-
nym” (Peng, 2013).

Chinskie spojrzenie na swaj kraj

Chiny niezmiennie prowadza niezalezna polityke zagraniczng opar-
ta na zasadach pokoju. Podstawowe cele tej polityki koncentruja sie na
ochronie niezalezno$ci narodowej i suwerennoéci panstwa, tworzeniu
srodowiska miedzynarodowego sprzyjajacego reformom, otwarciu i mo-
dernizacji, a takze utrzymaniu pokoju na $wiecie i promowaniu wsp6lne-
go rozwoju. Polityka ta opiera sie na nastepujacych gtéwnych elementach:

¢ Utrzymanie niezaleznoSci - w sprawach miedzynarodowych kie-
ruja sie zasadami, okreslajac wlasne stanowisko i polityke zgodnie z meri-
tum kazdego przypadku i nigdy nie ulegajac naciskom wielkich mocarstw,
ani nie wchodzac w sojusz z zadnym wielkim mocarstwem lub blokiem
mocarstw.

¢ Utrzymanie pokoju na $wiecie - Chiny nie uczestnicza w wyScigu
zbrojen, ani nie daza do ekspansji militarnej. Chiny stanowczo sprzeciwia-
ja sie hegemonizmowi, polityce sily, agresji i ekspansji w jakiejkolwiek
formie, jak réwniez ingerencji jednego kraju w suwerenno$é i integralnosc
terytorialng innego, czy tez ingerencji w wewnetrzne sprawy innego naro-
du pod pretekstem kwestii etnicznych, religijnych lub praw cztowieka.

e Przyjazne stosunki i wspolpraca - Chiny maja szczera nadzieje na
nawiazanie i rozwoj przyjaznych wiezi i wspolpracy ze wszystkimi krajami
w oparciu o Pie¢ Zasad Pokojowego Wspdlistnienia. Stosunki z innymi
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panstwami nigdy nie opieraja sie na systemach spolecznych czy ideolo-
giach.

Chiny intensywnie rozwijaja przyjazne stosunki z krajami sasied-
nimi, pilnie pracuja na rzecz pokoju i stabilno$ci w regionie oraz promuja
regionalng wspolprace gospodarczy. Chinski nardéd opowiada sie za spra-
wiedliwym i rozsadnym rozwigzywaniem sporéw granicznych i terytorial-
nych w drodze negocjacji i konsultacji, w tym sporéw dotyczacych teryto-
riéw przybrzeznych. Spory, ktore nie znajduja natychmiastowego rozwia-
zania, moga zosta¢ tymczasowo odlozone na bok w duchu poszukiwania
wspdlnej plaszezyzny porozumienia i odkladania na bok réznic. Nie moz-
na pozwoli¢, aby stanely one na drodze do rozwoju normalnych stosun-
kéw miedzypanstwowych.

W 2016 r. podkrefla sie, ze ,,Chiny wkroczyly w decydujacy etap
w osigganiu wielkiego odmlodzenia narodu chinskiego”, a takze stwierdza
sie, iz ,,Chiny sg gotowe rozszerza¢ wspdlne interesy z innymi krajami,
promowa¢ budowanie nowego typu stosunkéw miedzynarodowych opar-
tych na wspolpracy win-win i wykuwame wspolnoty wspolneJ przysz}o—
Sci”. W 2008 r. stwierdzono, iz ,Chiny (...) pragna rozwija¢ przyjazn
iwspolprace ze wszystkimi krajami w oparciu o Pie¢ Zasad Pokojowego
Wspdlistnienia, aby promowa¢ budowanie harmonijnego Swiata trwalego
pokoju i wspdlnego dobrobytu” (Peng, 2013).

Chinskie spojrzenie na Ameryke Eaciriskq

W 2008 r. stwierdzono, ze ,kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibow,
o silnych aspiracjach do jedno$ci i samoumocnienia, 53 zaangazowane
W promowanie pOkO_]u stabilnodci i rozwoju w reglome co prowadzi
do sta}ego wzmacniania wszechstronnej sily regionu i jego wplywéw na
arenie miedzynarodowej"; stwierdzenie to ztagodzono w 2016 r., stwier-
dzajac, ze ,,Ameryka Lacinska i Karaiby jako calo$¢ maja ogromny poten-
cjat rozwojowy i jasne perspektywy, co czyni je rosnaca sila na arenie
Swiatowej” (Rodriguez, 2013).

O stosunkach chinisko-latynoamerykanskich

W 2008 r. zauwazono, ze ,,Chiny oraz Ameryka Eacinska i Karaiby
znajduja sie obecnie na podobnych etapach rozwoju, majg te same zada-
nia, ktére z nich wynikaja, oraz wspolne pragnienie zwiekszenia wzajem-
nego zrozumienia i wzmocnienia wspOlpracy” i wyrazono nadzieje,
7e ,patrzac w przyszlo$é, wiezi chinsko-latynoamerykanskie i chinsko-
karaibskie, obdarzone ogromnym potencjalem i obiecujacymi perspekty-
wami rozwoju, bez watpienia wniosa wiekszy wklad w szlachetng sprawe
pokoju i rozwoju ludzkosci”.

W 2016 r. nastapila zmiana podejicia, uznajac postepy i zauwaza-
jac, ze . stosunki weszly w nowy etap wszechstronnej wspdlpracy (...)
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ustanowienie Forum Chin i Wspoélnoty Panstw Ameryki Laciniskiej i Kara-
ibow (Forum Chiny-CELAC) stworzylo nowa platforme wspolpracy mie-
dzy obiema stronami, ktéra wyznacza kierunek jednoczesnego i komple-
mentarnego rozwoju dwustronnej i zbiorowej wspoélpracy miedzy China-
mi a Ameryka Laciniska i Karaibami", a takze precyzuja, ze ,na zasadzie
rownosci i wzajemnych korzy$ci wszechstronne i oparte na wspdlpracy
partnerstwo miedzy Chinami a Ameryka tacinska i Karaibami jest ukie-
runkowane na wspoélny rozwdj (...) stuzy jako znakomity przyklad wspdl-
pracy krajéw rozwijajacych sie w celu dazenia do wspdlnego rozwoju,
przyjmowania wspdlnych obowiazkéw i stawiania czola wspolnym wy-
zwaniom w nowej erze” (Rodriguez, 2013).

Podstawy chinskiej polityki
wobec Ameryki Lacinskiej

W 2008 r. Chiny stwierdzily, ze ,rzad chinski bedzie dazyt do usta-
nowienia i rozwijania z krajami Ameryki Lacinskiej i Karaib6w wszech-
stronnego partnerstwa opartego na wspodlpracy, charakteryzujacego sie
réwnoscia, wzajemnymi korzy$ciami i wspdlnym rozwojem” (Cooper,
2014). PodejScie jest nastepujace: Chiny sa zdecydowane budowaé¢ nowe
stosunki z Ameryka Lacinska i Karaibami, ktore beda s1e; charakteryzowac
piecioma istotnymi cechami, a mianowicie: szczeroScia i wzajemnym
zaufaniem w dziedzinie pohtykl wzajemnie korzystng wspolpraca na
froncie gospodarczym, wzajemnym uczeniem sie w dziedzinie kultury,
wzajemnym zrozumieniem kultury, wzajemnym zrozumieniem kultury
jako wzajemne wzmocnienie wspolpracy Chin z regionem jako calocia
oraz ich stosunkéw dwustronnych z poszczegdlnymi krajami regionu.

Cele na rok 2008 byly nastepujace: poszerzenie konsensusu opar-
tego na wzajemnym szacunku i zaufaniu, pogle;bianie wspc’)lpracy w duchu
wzaJemnych korzysm i wspolnego zysku - wzmacnianie wymlany w celu
wzajemnego uczenia sie i wspdlnego postepu. Stanowi on, ze Chiny sg
gotowe do wspdlpracy z krajami Ameryki Laciniskiej i Karalbow w celu
stworzenia nowych pragmatycznych ram wspolpracy (zgodnie z Planem
Wspc’)}pracy Chiny-Ameryka Eacinska i Karaiby), wykorzystujac handel,
1nwestyCJe i wspdlprace finansowa jako sily napedowe oraz okreslajac
energie i zasoby, budowe infrastruktury, rolnictwo, produkcje, innowacje
naukowe i technologiczne oraz technologie informacyjne jako priorytety
wspolpracy).

Przedstawiono w nim réwniez koncepcje polityki miedzynarodo-
wej: Chiny oraz kraje Ameryki Lacinskiej i Karaib6w ponosza wspolna
globalng odpowiedzialno$é za promowanie wspolpracy miedzynarodowej,
rownosci i sprawiedliwosci, a Chiny deklaruja, ze beda promowaé wielo-
biegunowos$¢, promowaé¢ demokracje i rzady prawa w stosunkach mie-
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dzynarodowych oraz wzmacnia¢ reprezentacje i glos krajow rozwijajacych
sie, zapraszajac kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibow do przylaczenia sie
do nich na tej drodze (Cooper, 2014).

W 2016 r. Chiny stwierdzily, ze ,promowanie komplementarnego
rozwoju wspélpracy zbiorowej i dwustronnej jest strategiczna Sciezka
rozwoju stosunkéw miedzy Chinami a Ameryka Lacinska i Karaibami”
(ECLAC, 2018).

Poréwnanie podej$é stosowanych
w danym obszarze polityki

Wymiany na wysokim szczeblu

W 2008 r. zaproponowano ,zintensyfikowanie wymiany do$wiad-
czen w zakresie zarzadzania”, co znikneto w dokumencie z 2016 r. W no-
wym dokumencie po$wiecono jednak odrebny punkt tematowi ,Wymiana
doswiadczen w zakresie zarzadzania”, ktéry oméwiono ponizej (ECLAC,
2018).

Wspoélpraca w sprawach miedzynarodowych

W 2008 r. stwierdzono, iz rzad chinski jest gotow dalej wzmacniaé
koordynacje i wspélprace z krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow
w obszarach. Sprawy miedzynarodowe, utrzymywanie z nimi czestej ko-
munikacji w istotnych kwestiach miedzynarodowych i regionalnych oraz
wzajemne wspieranie sie w waznych kwestiach dotyczacych suwerenno$ci
panstwowej i integralnoéci terytorialnej drugiej strony. Dodano, ze ,,Chiny
opowiadaja sie za tym, aby kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibow odgrywa-
ly wiekszg role na arenie miedzynarodowej”. W 2016 r. ta kwestia nie jest
poruszana w obszarze politycznym. W rozdziale oméwiono takie pojecia,
jak: ,miedzynarodowe sprawy polityczne”, ,globalne zarzadzanie gospo-
darcze”, ,realizacja agendy 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju”,
yreagowanie na zmiane klimatu” oraz ,bezpieczenstwo cybernetyczne”
(Preciado, 2015).

W odniesieniu do pierwszej koncepcji proponuje sie poglebienie
wysitkow na rzecz wymiany i wspolpracy obu stron w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji miedzynarodowych oraz
platform miedzynarodowych, utrzymanie komunikacji i koordynacji
w zakresie najwazniejszych kwestii miedzynarodowych i regionalnych,
wzmocnienie glosu krajow rozwijajacych sie w sprawach miedzynarodo-
wych oraz zabezpieczenie intereséw obu stron i innych krajow rozwijaja-
cych sie. W odniesieniu do drugiej koncepcji Chiny wzywaja do ,koordy-
nacji i wspdlpracy (...) w miedzynarodowych organizacjach gospodarczych
i finansowych (...) przyspieszenia procesu negocjacji handlowych skon-
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centrowanych na WTO (...) integracji gospodarczej regionie Azji i Pacyfiku
i deklaruje zamiar ,,wezwania spotecznoéci miedzynarodowej do dalszego
promowania reformy globalnego zarzadzania gospodarczego (...) czynie-
nia dalszych postep6w w reformie MFW (...) wspierania Banku Swiatowe-
go w dalszych postepach w przegladzie udzialow zgodnie z ustaleniami
wszystkich stron (...) promowania budowy globalnej sieci bezpieczenstwa
finansowego” (ECLAC, 2018).

Jesli chodzi o trzecia koncepcje, Chiny deklarujg gotowos¢ do
wspolpracy z krajami Ameryki Eaciniskiej i Karaibéw w celu promowania
wspdlpracy typu ,,win-win” przy wdrazaniu Agendy na rzecz 2030 zrow-
nowazonego rozwoju (...) wzmacniaja status glownych kanaléw wspotpra-
cy Péloc-Poludnie (...), przywiazujac jednocze$nie wage do roli wspol-
pracy Poludnie-Poludnie i wspoélpracy trojstronne;j.

Czwarta koncepcja, reagowanie na zmiany klimatyczne, zostala
wlaczona do tematoéw, natomiast w pigtej koncepcji Chiny deklaruja go-
towo$¢ do wspolpracy z krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow w celu
~pudowania cyberprzestrzeni pokoju, bezpieczenstwa, otwartosci i wspol-
pracy, systemu zarzadzania Internetem, ktory jest wielostronny, demo-
kratyczny i przejrzysty” (Lee, 2013).

Wymiana doSwiadczen w zakresie zarzqdzania

Wymiana do$wiadczen w zakresie zarzadzania to nowy temat,
wprowadzony w 2016 r. Stwierdza sie w nim, iz obie strony powinny wy-
ciagnac wnioski i madroéc¢ ze swoich tradycji historycznych i praktyk roz-
wojowych oraz dalej wzmacnia¢ wymiane do§wiadczen w zakresie zarza-
dzania i rozwoju, tak aby promowa¢ wspélny rozwoéj, a takze zaprasza
kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibéw do aktywnego uczestnictwa w Mie-
dzynarodowym Centrum Rozwoju Wiedzy ustanowionym przez Chiny.
Powstanie Centrum zostalo ogloszone przez prezydenta Xi Jinpinga na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych we wrze$niu 2015 r. Stwier-
dzil on, ze Chiny stworza centrum wiedzy na temat rozwoju miedzynaro-
dowego, w ktérym beda wymieniane badania, egz. do§wiadczenia i dobre
praktyki (Wallerstein, 2014). Centrum Wiedzy Miedzynarodowej i Roz-
woju (CIKD) zostalo zalozone pod patronatem Chinskiego Centrum Ba-
dan nad Rozwojem (DRC), oérodka analitycznego podlegajacego bezpo-
$rednio Radzie Panstwowej Chin, ktory okresla jej gléwng funkcje jako
prowadzenie zaawansowanych badan nad globalnymi, ogélnymi, strate-
gicznymi i dlugoterminowymi kwestiami rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego, jak rowniez nad kluczowymi i palacymi kwestiami zwigzanymi
zreformg i otwarciem, dostarczanie opcji politycznych i doradztwa Komi-
tetowi Centralnemu KPCh i Radzie Pahstwowej.
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Wyniki uzyskane na podstawie analizy poré6wnawczej

W coraz bardziej ztozonym $wiecie, w ktérym nieodwracalnie po-
jawiaja sie rynki wschodzace i kraje rozwijajace sie, Chiny znajduja sie na
kluczowym etapie realizacji swojego wielkiego odmlodzenia i proponuja
promowanie nowego typu stosunkéw miedzynarodowych, opartych na
wspdlpracy typu win-win i wykuwaniu wsp6lnoty wspodlnej przyszloéci.

Uwaza sie, ze kraje Ameryki Lacinskiej i Karaibow stanowia rosna-
ca sile na arenie $wiatowej, a Forum Chiny-CELAC stworzylo nowa plat-
forme wspolpracy miedzy obiema stronami, wyznaczajac kierunek jedno-
czesnego i komplementarnego rozwoju dwustronnej i zbiorowej wspdl-
pracy mledzy Chinami, Ameryka Lacinska i Karaibami. Dla Chin wszech-
stronne i oparte na wspolpracy partnerstwo miedzy Chinami a Ameryka
Lacinska i Karaibami jest ukierunkowane na wspdlny rozwdj i opiera sie
na szczeroSci i wzajemnym zaufaniu w dziedzinie polityki, wzajemnie
korzystnej wspdlpracy na froncie gospodarczym oraz wzajemnym uczeniu
sie w dziedzinie kultury (Wallerstein, 2014).

Kompleksowe, oparte na wspolpracy partnerstwo, charakteryzuja-
ce sie rownoécia, wzajemnymi korzy$ciami i wspdlnym rozwojem, do
ktérego dazono w 2008 ., jest dzi§ postrzegane jako wzniesienie global-
nego, opartego na wspoélpracy partnerstwa na nowy poziom, dzieki kt6-
remu obie strony stang sie wspdlnota wspdlnej przyszloéci, w ktorej
wszystkie kraje beda zjednoczone w rozwoju. W tych podejsciach wyrdz-
niaja sie dwie koncepcje:

1) wzajemne zaufanie w sferze politycznej; oraz
2) wspblnota wspdlnej przysztosci.

W trzech istotnych dokumentach wymienionych powyzej znajduje
sie odwolanie do ponizszych dokumentow:

1) deklaracja pekinska z pierwszego spotkania ministerialnego Fo-
rum Chiny-CELAC;

2) krajowy plan wspdlpracy Chiny-Ameryka Lacinska i Karaiby na
lata 2015-2019; oraz

3) ustalenia instytucjonalne i zasady dzialania Forum Chiny-CELAC
(Preciado, 2015).

W Deklaracji Pekinskiej stwierdzono, ze Plan Wspolpracy Chiny-
Ameryka Eaciniska i Karaiby na lata 2015-2019 bedzie realizowany zgod-
nie z zasadami elastycznos$ci i dobrowolnego uczestnictwa, zgodnie z poli-
tyka krajowa (...), a jego realizacja nie bedzie miata wplywu na zaden pro-
gram wspdlpracy dwustronnej uzgodniony wcze$niej przez ktorakolwiek
ze stron (ECLAC, 2018).

Tymczasem Plan wspolpracy Chiny-Ameryka Pacinska i Karaiby
na lata 2015-2019 jest do$é spojny z Biala Ksiega. Wyznaczono w nim cele
iloSciowe, takie jak wspolpraca w celu zwiekszenia dwustronnej wymiany
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handlowej miedzy Chinami a regionem w sposob zréwnowazony i ko-
rzystny dla obu stron do 1500 mld USD oraz podniesienie stanu wymiany
handlowej miedzy Chinami a regionem do 1 mld USD oraz podniesienie
stanu wymiany handlowej miedzy Chinami a regionem do 1 mld USD
(Wallerstein, 2014).

Wreszcie, kraje ALK zostaly zaproszone do przquczenia sie do Chin
we wspdlnej polityce mle;dzynarodowej opartej na promowaniu wielokie-
runkowoéci, demokracji i praworzqdnosm w stosunkach mle;dzynarodo—
wych oraz zwiekszaniu reprezentacji i glosu krajow rozwijajacych sie.
Na tej podstawie poczyniono znaczne postepy w poglebianiu wspdlpracy
chinsko- latynoamerykansko-karaibskiej, w tym w nastepujacych dziedzi-
nach:

W dziedzinie polityki:

® Dalsze wzmocnienie wymiany doS§wiadczen w zakresie zarzadza-
nia i rozwoju w celu wspierania wspolnego rozwoju;

e Wspolpraca obu stron w ONZ i innych organizacjach miedzyna-
rodowych oraz na platformach miedzynarodowych;

o Koordynacja i wspdlpraca w miedzynarodowych organizacjach
gospodarczych i finansowych;

e Promowanie obopélnie korzystnej wspdlpracy we wdrazaniu
Agendy na rzecz 2030 Zréwnowazonego Rozwoju;

e 7Zbuduj cyberprzestrzen oparta na pokoju, bezpieczenstwie,
otwarto$ci i wspdlpracy, czyli wielostronny, demokratyczny i przejrzysty
system zarzadzania Internetem.

W dziedzinie gospodarki:

e Promowanie handlu produktami specjalistycznymi, towarami
o przewadze konkurencyjnej lub wysokiej wartoéci dodanej, a takze pro-
duktami wymagajacymi zastosowania zaawansowanych technologii oraz
wzmocnienie handlu ustugami i wspoélpracy w zakresie handlu elektro-
nicznego miedzy Chinami a krajami Ameryki Laciniskiej i Karaibow;

® Podjecie rozmoéw z krajami Ameryki Lacinskiej i Karaibow w celu
nawigzania dlugoterminowych i stabilnych stosunkéw handlowych;

® Pomaganie krajom potrzebujacym w zwiekszaniu ich zdolnosci
do niezaleznego rozwoju;

® Stworzenie sprzyjajacego Srodowiska i warunkéw do wspolpracy
inwestycyjnej miedzy firmami po obu stronach;

® Pelne rozwiniecie roli Funduszu Wspoéltpracy Chinsko-Latyno-
amerykanskiej, kredyty preferencyjne, specjalne kredyty na infrastrukture
chinsko-latynoamerykanska, Chiny i Karaiby;
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® Poprawa innowacji technologicznych w rolnictwie, zdolno$ci
produkeyjnych i przetwérezych w rolnictwie oraz miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci obu stron;

e Budowa linii produkcyjnych i baz serwisowych w regionie
(Preciado, 2015).

Dokument obejmuje takze caly lancuch przemystowy, dzieki czemu
obie strony moga sie wzajemnie uzupehiaé, zwiekszaé lokalne zatrudnie-
nie, podnosi¢ poziom uprzemystowienia oraz promowaé lokalny rozwdj
gospodarczy i spoleczny poprzez:

® Wspolng budowe parkéw przemystowych, parkow logistycznych,
parkdow przemystowych zaawansowanych technologii, specjalnych stref
ekonomicznych i innych obszaréw klastrow przemyslowych w celu wspar-
cia krajow Ameryki Lacinskiej i Karaib6w w modernizacji przemystowej;

o Aktywne badanie nowe formy wspoélpracy, takie jak partnerstwa
publiczno-publiczne. Partnerstwo prywatno-prywatne (PPP), aby pro-
mowacé facznos¢ infrastrukturalng;

e Wspolprace obejmujgca rowniez branze trzeciorzedne i pomocni-
cze, takie jak hutnictwo, przetworstwo, logistyka handlowa i produkcja
sprzetu, w celu zwiekszenia warto$ci dodanej produktow;

e Aktywne promowanie wizyty chinskich grup turystycznych w kra-
jach regionu;

e Wprowadzenie innowacji do modelu pomocy, nadajac prioryte-
towe znaczenie rozwojowi zasobdéw ludzkich, planowaniu rozwoju, do-
radztwu i szkoleniom w zakresie polityki gospodarczej, budowie infra-
struktury, rolnictwu i bezpieczenstwu zywnoéciowemu, ograniczaniu
ubostwa, zmianom klimatycznym i pomocy humanitarnej;

e Wspélprace naukowa i technologiczna w dziedzinach zaawanso-
wanych technologii, takich jak przemyst

Kontynuowana bedzie takze wspolpraca w dziedzinie technologii
informatycznych, lotnictwa cywilnego, cywilnej energii jadrowej i nowej
energii, aby zbudowa¢ wiecej wspdlnych laboratoriow, osSrodkéw badaw-
czo-rozwojowych i parkow zaawansowanych technologii. W dziedzinach
takich jak satelity komunikacyjne i teledetekeyjne, zastosowanie danych
satelitarnych, infrastruktura kosmiczna oraz edukacja i szkolenia w zakre-
sie przestrzeni kosmicznej, a takze promowanie zastosowania technologii
kosmicznych w zapobieganiu katastrofom i lagodzeniu ich skutkéw, mo-
nitorowaniu rolnictwa i le§nictwa, zmianach klimatu i innych dziedzinach
np. w nauce i technologii morskiej, ochronie morskiego $rodowiska eko-
logicznego, zmianach klimatu morskiego, zapobieganiu katastrofom mor-
skim i fagodzeniu ich skutkéw i innych dziedzinach poprzez:
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® Zwrocenie pelnej uwagi na role technologii kosmicznej jako sily
napedowej rozwoju naukowego i technologicznego.

W dziedzinie kultury i spoleczefistwa: rozwdj kulturalny, technolo-
giczny i przemystowy krajow Ameryki Lacinskiej i Karaib6w. W obszarze
kulturalnym i spolecznym:

® Wieksza specyfike wspdlpracy sportowej i kulturalnej;

® Szkolenie talentéw specjalizujacych sie w Je;zykach chinskim, an-
glelsklm hiszpanskim i portugalskim ... nauczanie jezyka chinskiego ..
rozwoj zasobdw ludzkich, budowanie potenqalu i wspolpraca w roznych
dziedzinach;

® Wymiany akademickie i wspdlne badania;

® Program szkoleniowy ,,Most do przysztoéci” dla 1000 mlodych li-
der6éw z obu krajow. Program szkoleniowy dla mlodych kadr latynoame-
rykanskich;

e Wzmacnianie i wprowadzanie innowacji w zakresie zarzadzania
spolecznego, uczenie sie na podstawie do$wiadczen innych podmiotow
w zakresie zarzadzania, promowanie modernizacji systeméw i zdolnoSci
zarzadzania (Esteban, 2017).

W dziedzinie pokoju, bezpieczenhstwa i sprawiedliwoSci wspdlpraca
w takich dziedzinach, jak zwalczanie przestepczoSci, repatriacja uciekinie-
réw i odzyskiwanie mienia w dziedzinach ekstradycji, repatriacji podej-
rzanych o popelnienie przestepstwa, przekazywania oséb skazanych oraz
zajmowania, konfiskaty i zwrotu mienia pochodzacego z przestepstwa,
bedzie koordynowaé stanowiska obu stron w ramach miedzynarodowej
wielostronnej wspolpracy sagdowej (Preciado, 2015).

Dyskusja naukowa w 2016 r.

W latynoamerykanskiej dyskusji na temat stosunkéw z Chinami
trzy kwestie zajmuja wazne miejsce w programie rozwoju tego regionu.
Pierwszym z nich jest zrozumienie przez Chiny swojego wplywu na kraje
Ameryki Lacinskiej. Haibin Niu rzuca nieco Swiatla na proces edukacji
Chin: ,obawy przed deindustrializacja spowodowana konkurencja ze
strony Chin, w polaczeniu ze spadkiem popytu ze strony Chin, stworzyly
dla krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibéw zlozony scenariusz zmiany
rownowagi w relacjach z azjatyckim supermocarstwem (...) Chiny zaktua-
lizowaly swoja strategie gospodarczg wobec regionu, kladac nacisk nie
tylko na handel, ale takze na inwestycje, finansowanie i wspdlprace w
zakresie potencjalu przemystowego” (Wallerstein, 2014). Dodaje tez kilka
elementéw, ktore ukierunkowujg spojrzenie Ameryki Lacinskiej na Chiny:
Chiny to nie tylko kupujacy zasoby naturalne, ale takze wazny partner
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w rozwoju, dysponujacy wysoka technologia i kapitalem; oraz chinska
strategia gospodarcza dotyczaca wspblpracy w zakresie potencjalu prze-
myslowego zostala opracowana tak, aby sprosta¢ dwém wyzwaniom:

1) wewnetrznie - Chiny muszg znaleZ¢ sposoby, aby ich krajowy po-
tencjal przemyslowy trafit do §wiata; oraz

2) zewnetrznie - muszg odpowiedzie¢ na obawy krajéow Ameryki
Lacinskiej przed deindustrializacja, pomagajac im w rozwijaniu wlasnego
potencjatu przemystowego (Preciado, 2015).

Benjamin Creutzfeldt uwaza z kolei, ze w Ameryce Lacinskiej ,,na-
piecia spoleczne i polityczne zostaly zaostrzone przez niedawny wzrost
dochodowy, ktéry przyniost korzyséci przemyslowi wydobywczemu i do
pewnego stopnia, sektorom rolnictwa, zmniejszajac uwage rzadu na sek-
tor produkeyjny i wzbogacajac elity krajowe”. Niu dodaje, ze ,,aby zapew-
ni¢ trwale relacje chinsko-latynoamerykanskie w czasie, wazne jest row-
niez unikanie strategicznej rywalizacji miedzy Chinami a Stanami Zjedno-
czonymi na tym obszarze", co prowadzi do drugiego tematu (Esteban,
2017).

Creutzfeldt twierdzi, ze w Ameryce Lacinskiej ,niejednoznaczne re-
lacje z obecnymi w regionie mocarstwami zewne;trznymi oraz brak spoj-
no$ci narodowej i reglonalneJ spowodowaly, ze po stuletniej domlnacp
Stan6éw Zjednoczonych nie zrozumiano i nie zareagowano na nowa i ro-
snaca obecno$¢ Chin". Podobnie, ,polityka Chin wobec Ameryki Lacin-
skiej niekoniecznie odzwierciedla tozsamo$¢ regionu”. Z drugiej strony,
znaczenie, jakie niektore kraje przywiazuja do relacji z Chinami, nie zaw-
sze znajduje odzwierciedlenie po drugiej stronie Pacyfiku, a za tym scena-
riuszem kryje sie hegemonia Pélnocy, ktéra ma dlugg historie bliskiego
zaangazowania na swoim tradycyjnym ,,podworku” (Lee, 2013).

Stwierdza on, ze ,jidealy amerykanskiej polityki zagranicznej - de-
mokracje, gospodarki rynkowe, pokéj i dobrobyt - maja wieksze szanse na
realizacje w parze z chinskimi propozycjami dotyczacymi postepu techno-
logicznego, budowy solidnej i przyszloSciowej infrastruktury oraz wza-
jemnie korzystnej wspolpracy”.

Trzecig kwestia jest zdolno§¢é Ameryki Lacinskiej do pelnienia roli
rozméwcey Chin. Enrique Dussel jest raczej sceptyczny w tej kwestii: Zdol-
noé¢ instytucjonalna obu stron, w tym Chinczykow, do poglebiania i do-
skonalenia wiedzy o swoim partnerze jest bardzo ograniczona. Stanowi to
powazng przeszkode w promowaniu zwigzku. Stanowi to powazng prze-
szkode w promowaniu tych relacji, poniewaz ani Chiny, ani zaden kraj
Ameryki Lacinskiej nie dokonal doglebnej oceny tych relacji. Podobnie jak
w innych regionach, Ameryka Lacinska nie byla w stanie systematycznie
zrozumiec i zareagowac na implikacje wynikajace z aktywnosci chinskiego
sektora publicznego za granicg oraz jego zdolno$ci do proponowania pa-
kietéw - w tym projektow ,,pod klucz" i mieszanych uslug - jak zaden inny
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kraj na $wiecie. Dussel podsumowuje, ze ,kraje Ameryki Lacinskiej wcigz
maja wielka potrzebe opracowania szczegdlowego programu wspolpracy
z Chinami w perspektywie krotko-, Srednio- i dlugoterminowej. Bez takie-
go planu wielkim wyzwaniem bedzie opracowanie modelu stosunkow
chifsko-latynoamerykanskich na poziomie regionalnym". Szczegdlowy
program wspdlpracy, zwlaszcza dlugoterminowej, wymaga na poczatku
jasnej diagnozy, kim jest partner wspolpracujacy (Chiny) i czego oczekuje
oraz kim jest partner wspdlpracujacy (Ameryka Lacinska) i czego oczeku-
je. W zwigzku z tym Dussel zauwaza, ze ,nawet jesli Chiny jasno i syste-
matycznie ilustruja swoja strategie wobec Ameryki Lacinskiej, w regionie
brakuje inwestycji i zaangazowania, aby rozwina¢ wilasne zrozumienie
chinskiego systemu politycznego oraz inicjatyw w zakresie handlu, inwe-
stycji i edukacji. Utrudnia to dwustronne porozumienie” (Lee, 2013).

‘Whnioski

W bardziej politycznym otoczeniu niz w 2008 r. Chiny oferuja kra-
jom Ameryki Lacinskiej i Karaibéw mozliwo$é ksztaltowania stosunkow
zorientowanych na rozwdj dla wszystkich zaangazowanych narodéw,
w celu budowania wspélnoty o wspolnej przyszloéci. Proponuje réwniez
wspolne dzialania na forach miedzynarodowych, majace na celu zwiek-
szenie wplywu krajow rozwijajacych sie na instytucje finansowe i handlo-
we dzialajace od zakonczenia IT wojny Swiatowej (Wallerstein, 2014).

PodejScie to obejmuje problemy, ktére Chiny chca rozwiazaé (np.
repatriacja uciekinieréw i odzyskiwanie mienia, bezpieczenstwo iywno—
$ciowe). Poglebienie wspo}pracy gospodarczej w stosunku do propozy(:Jl
z 2008 r. jest godne uwagi i podkresla otwarcie na wspo6lny rozwdj nauki
itechnologii, w tym dziedzin zaawansowanych technologicznie, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem technologii kosmicznej i jej zastosowan, budowe
parkéw przemystowych zaawansowanych technologlcznle objecie calego
lancucha przemystowego, w tym przemyshu ustugowego i pomocniczego,
rozw0j spoleczenstwa i ksztalcenie mlodziezy.

Stwierdza sie, ze nowa polityka miedzynarodowa Chin wobec Ame-
ryki Lacinskiej i Karaibow otwiera drzwi do poglebienia stosunkéw, co
bedzie istotnym krokiem w kierunku budowania lepszej przyszloSci. Jest
to bardzo istotne, biorac pod uwage fakt, ze jak dotad zaden z trzech mo-
toréw ,ram wspolpracy”, a mianowicie handel, inwestycje i finansowanie,
nie okazat sie istotnym wkladem w rozw6j Ameryki Laciniskiej i Karaibow.

Z drugiej strony, Chiny zrozumialy ograniczenia stosunkéw z Ame-
ryka Lacifiskg za posrednictwem CELAC i sa otwarte na rozwijanie nie
tylko stosunkéw dwustronnych, ale takze tréjstronnych, w ktorych
uczestnicza ALK, Chiny i panistwo trzecie lub organizacja zaproponowana
przez ALK. Mozna oczekiwaé, ze relacje beda trwale Rzad chinski jest
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rowniez zainteresowany mozliwo$cig nawigzania dialogu miedzy Chinami
a grupami panstw Ameryki Lacinskiej, ktore maja konkretne wspodlne cele
w dziedzinach, ktére sa rowniez przedmiotem zainteresowania Chin.

Jednoczes$nie nie da sie uniknaé niedociagnie¢ w Ameryce Lacin-
skiej i na Karaibach, aby w pelni wykorzysta¢ oferowane mozliwosci. Ob-
owiazkiem krajow Ameryki Lacifiskiej i Karaibow jest przezwyciezenie
tych niedociagnieé, aby wykorzysta¢ szanse, jaka daja Chiny w budowaniu
prawdziwej przyszlosci.
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Lukasz Slawomir Fraszka®

Cyberterroryzm jako zagrozenie
dla bezpieczenstwa Turcji

Wprowadzenie

Bezpieczenistwo miedzynarodowe w XXI w. ulega fundamentalne;j
transformacji w zwiazku z pojawieniem sie niepanstwowych grup zbroj-
nych, obecnoécia globalnych zagrozen oraz rosnaca liczba panstw dys-
funkcyjnych, niezdolnych do rzadzenia i egzekwowania prawa w obrebie
swoich granic. Ponadto nowy porzadek miedzynarodowy ponownie roz-
pala stare konflikty regionalne, ktérych korzenie tkwiag w réznicach et-
nicznych, plemiennych, religijnych i narodowosciowych (Keller, 1997,
s.102). Rozwdj tych zjawisk jest mozliwy, poniewaz ,,(...) koniec zimnej
wojny nie zwolnil, lecz przyspieszyl globalizacje przemystu i technologii
militarnej” (Keller, 1997, s. 101). Roman Kuzniar podkreSla, ze wspolcze-
sne zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa nie maja charakteru pan-
stwowego. Otz nie sg wymierzone w system polityczny ani w podstawo-
we atrybuty panstwa, takie jak suwerenno$¢ czy integralno$c terytorialna.
Maja one charakter cywilny, poniewaz wymierzone sa bezposrednio
w obywateli. Poza tym zagrozenia te sg niezalezne od intencji rzadéw
panstwowych, a sa wynikiem miedzynarodowych patologii. Co wiecej, sa
to zagrozenia zewnetrzne realizowane od wewnatrz, przez co omijaja pod-
stawowy filar systemu obronnego panstwa — sily zbrojne (Kuzniar, 2003,
S. 225-226).

Swiat stoi przed nowymi wyzwaniami — zagrozeniami o charakte-
rze globalnym, do ktérych naleza: niestabilno$é regionalna, nacjonalizmy
separatystyczne i etniczne, fundamentalizmy, masowa imigracja, prze-
stepczo$¢ zorganizowana, handel narkotykami i ludZmi oraz rozprze-
strzenianie broni masowego razenia. Ponadto nalezy wspomnie¢ o szcze-
gblnym typie zagrozen o charakterze globalnym — terroryzmie i jego spe-
cyficznym rodzaju — cyberterroryzmie (Zigba, 2008, s. 36).

Terroryzm, zdaniem Ryszarda Machnikowskiego, nalezy traktowaé
jako ,(...) forme walki w konflikcie spolecznym o charakterze zbrojnym,
w ktérej dzieki wiarygodnej grozbie uzycia lub intencjonalnego uzycia
przemocy wobec celéw nie-walczacych dazy sie do osiggniecia cel6w poli-
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tyczno-ideologicznych poprzez zastraszenie rzadu i publiczno$ei” (Mach-
nikowski, 2015, s. 297). R. Machnikowski podkre§la, ze ,nowym skutecz-
nym narzedziem radykalizacji i rekrutacji stal sie dzi§ Swiat wirtualny —
Internet z jego bogactwem form komunikacyjnych. Poddanie kontroli
panstwowej przestrzeni wirtualnej, mimo stosowania bogactwa zaawan-
sowanych technologicznie i wyrafinowanych $§rodkéw nie wydaje sie by¢
dzi$ wystarczajaco skuteczne” (Machnikowski, 2015, s. 305).

Zdaniem Wojciecha Stankiewicza (2009, s. 256), rozwéj cyber-
przestrzeni niesie ze soba szereg obaw zwigzanych z bezpieczenstwem,
zar6wno konsumentéw, jak i os6b odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
narodowe. Cyberprzestrzen jest wiec potencjalnym Zrédlem zagrozen dla
bezpieczenstwa panstwa. Jakub i Marian Kowalewscy zauwazaja, ze w
wyniku postepu technologii internetowej organizacje terrorystyczne i
przestepczoéci zorganizowanej zaczely wykorzystywac cyberataki. Cyber-
terroryzm staje sie coraz bardziej powszechny, poniewaz technologie in-
formacyjne i komunikacyjne (ICT) sa coraz czeSciej wykorzystywane na
calym $wiecie. Transport, zarzadzanie energia, administracja medyczna,
obrona narodowa, bankowo$¢ i inne dziedziny sa w duzym stopniu uza-
leznione od sieci komputerowych i internetowych (Kowalewski, Kowalew-
ski, 2017, s. 84).

Cyberterroryzm wedtug definicji Daniela Midera to ,(...) dzialanie
skierowane przeciwko komputerom i sieciom komputerowym, zaréwno
ich warstwie fizycznej, jak i cyfrowej, a w szczegdlnoéci komputerom isie-
ciom skladajacym sie na infrastrukture krytyczng. Bezposrednim celem
tych dzialan jest catkowite lub cze$ciowe zniszczenie lub zaklocenie dzia-
lania fizycznej lub cyfrowej warstwy sieci. Dzialania te maja spowodowaé
poczucie zagrozenia, straty materialne lub ludzkie” (Mider, 2013, t. 20, nr
2, s. 109). Miron Lakomy zauwaza, cyberterroryzm jest szybko rozwijaja-
cym sie zjawiskiem obejmujacym szereg dzialan motywowanych politycz-
nie, religijnie, a nawet militarnie, ktérych celem jest nie tylko spowodo-
wanie znacznych szkod, ale takze wywarcie istotnego wplywu psycholo-
gicznego na spoleczenstwo i elity rzadzace (Lakomy, 2015, s. 160).

Keiran Hardy i George Williams definiuja cyberterroryzm jako
dzialania z wykorzystaniem technologii komputerowej lub internetowej,
ktore sa motywowane wzgledami politycznymi, religijnymi lub ideolo-
gicznymi, maja na celu zastraszenie rzadu lub czeéci spoleczenstwa w
réznym stopniu oraz powazne zaklocenie infrastruktury (Hardy, Wil-
liams, 2014, s. 20). Ponadto Wilhelm Dietl, Kai Hirschmann, Rolf
Tophoven zauwazajg, ze ,cyberterroryzm jest wzglednie niedrogi, nie
wymaga kontaktu z materialami wybuchowymi czy innym typem broni
iskutecznie przyciaga uwage opinii publicznej” (Diethl, Hirschmann,
Tophoven, 2009, s. 252). Cyberterroryzm jest zagrozeniem dla instytucji
i organizacji dzialajacych w tych dziedzinach, poniewaz stanowi ,,(...) poli-
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tycznie zmotywowane manipulacje na systemach komputerowych (...)”
(Diethl, Hirschmann, Tophoven, 2009, s. 252). Glownym celem grup
terrorystycznych jest zatem zakldcenie lub uniemozliwienie funkcjono-
wania tych instytucji/organizacji, ktére uzywaja systeméw informatycz-
nych.

W oparciu o zjawisko cyberterroryzmu, celem artykutu jest ukaza-
nie istoty i wplywu globalnych zagrozen na funkcjonowanie wspolczesnej
Turcji. Autor zamierza przeanalizowa¢ reakcje Turcji na cyberterroryzm
oraz przeszkody, jakie napotyka ona w odpowiedzi na nowe wyzwania,
jakie stawia przed nig ta forma zagrozenia. W oparciu o Narodowg Strate-
gie Cyberbezpieczenstwa celem koficowym jest ocena poziomu przygoto-
wania do przeciwdzialania zagrozeniom cyberterrorystycznym oraz anali-
za technik i dzialann majacych na celu zapobieganie cyberterroryzmowi.

Ataki cyberterrorystyczne w Turcji

0d 1991 r. Turcja ma w swoim prawie krajowym ustawe regulujaca
cyberprzestepczo$c, ale nie stworzyla strategii bezpieczenstwa cyberne-
tycznego. Mimo ze pierwsza polityka Turcji w zakresie bezpieczenstwa
cybernetycznego, ustawa nr 3756, zostala zatwierdzona przez turecki par-
lament w 1991 1., nie opracowano w tym samym czasie polityki zwalczania
zagrozen cybernetycznych. Turecki parlament i wladze probowaly rozwia-
zat te problemy za pomoca $rodkdéw prawnych, takich jak zmiana artyku-
6w w prawie krajowym. W tym czasie Turcja nie wydawala sie zaintere-
sowana opracowaniem planu obrony cybernetycznej. Zmienilo sie to do-
piero w XXI w., gdy Turcja musiala zmierzy¢ sie z konsekwencjami zagro-
zen cybernetycznych. Gdy panstwo tureckie stalo sie celem bezposrednich
atakow cybernetycznych, a hakerzy zaczeli stanowi¢ zagrozenie dla bez-
pieczenstwa kraju, zaczeto opracowywaé oficjalng polityke zwalczania
cyberterroryzmu i cyberzagrozen.

Wybuch rurociagu naftowego Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC) we
wschodnim tureckim mie$cie Erzincan w 2008 r. oraz przerwy w dosta-
wie pradu w 2015 r. to dwa z najbardziej znaczacych atakéw cyberterrory-
stycznych w Turcji. Wybuch rurociagu naftowego Baku-Tbilisi-Ceyhan
(BTC) zbiegt sie w czasie z wojng gruzinsko-rosyjskg w 2008 r., co wzbu-
dzilo podejrzenia, poniewaz rurocigg BTC kolidowal z geostrategicznymi
interesami energetycznymi Rosji w sferze euroazjatyckiej. Rurociag ten
spozwolil Azerbejdzanowi rywalizowa¢ z Rosja o rynek turecki, gdzie jest
ona drugim po Iraku dostawca ropy (...) jego rozbudowa umozliwilaby
przesyl ropy do UE przez Morze Czarne i konkurowanie o rynek unijny
z Rosjg” (Benedyczak, 2018, nr 117). W tym kontekécie warto odnotowac,
ze niektore zrodla rosyjskie publicznie obwinialy Turcje, twierdzac, ze

180



Ankara odegrata kluczowa role w rozbudowie i wspieraniu gruzinskiego
potencjatu wojskowego (Kasapoglu, 2015, s. 14).

Stosunki Ankary z Thilisi przed konfliktem z 2008 r. byly bliskie,
arzad turecki popieral czlonkostwo Gruzji w NATO, jednak brak jedno-
znacznej reakcji strony tureckiej zaré6wno na konflikt, jak i oskarzenia
wynikal z uzaleznienia ,,(...) od rosyjskich dostaw energii (Turcja z Rosji
importuje ponad 60 % gazu i blisko 30 % ropy). (...) Rosja jest dla Turcji
najwiekszym partnerem handlowym (28 mld $ obrotéw handlowych
w 2007 r., w tym 18 mld przypadlo na import rosyjskiego gazu do Turcji,
w momencie wybuchu konfliktu przewidywany byt wzrost obrotéw do
warto$ci 38 mld $)” (Bakowicz, 2011, t. 2, s. 246). Jedli chodzi o sam akt
cyberterroryzmu, hakerzy usuneli wszystkie nagrania z kamer bezpie-
czenstwa, z wyjatkiem jednego zarejestrowanego przez kamere na pod-
czerwien, na ktorym wyraznie wida¢ dwie osoby z laptopami spacerujace
w poblizu obiektu. Hakerzy wylaczyli alarmy, odcieli komunikacje i pod-
nieéli ci$nienie ropy naftowej w rurociagu, co doprowadzilo do poteznego
wybuchu (Kasapoglu, 2015, s. 14).

Przerwy w dostawie pradu z 31 marca 2015 r. byly drugim glo$nym
atakiem cyberterrorystycznym na Turcje — przerwy energii dotknely 44
z 81 prowincji Turcji. Owczesny turecki premier Ahmet Davutoglu otwar-
cie wyrazil swoje podejrzenia o cyberataku, a niektore zrodla prasowe
twierdzily, ze za atakami stoi, co mialo by¢ odwetem za oskarzenia prezy-
denta Recepa Tayyipa Erdogana pod adresem Teheranu w zwigzku z jego
roszczeniami do dominacji w regionie oraz o$wiadczeniami wspierajacy-
mi operacje prowadzone w Jemenie. Calodzienna przerwa w dostawach
energii kosztowala 700 mln dolaréw i zakldcita produkcje w 298 zorgani-
zowanych strefach przemystowych. Niektorzy analitycy jeszcze bardziej
negatywnie oceniali straty, przewidujac, ze wyniosa one 1 mld dolaréw.
Podejrzenia poteguje fakt, ze wschodnie miasto Van, ktére otrzymuje
energie prosto z iranskiego systemu, nie ucierpialo w wyniku awarii (Ka-
sapoglu, 2015, s. 14).

W zwigzku z zagrozeniami w ostatnich latach Turcja, podobnie jak
wiele innych krajow, przeszla gwaltowne zmiany w dziedzinie informatyki
i cyfryzacji ze wzgledu na zagrozenia dla bezpieczenstwa informacji.
W 2019 r. w Turcji wykryto ponad 136 000 cyberatakow (Presidency of
The Republic of Turkey, 2020). Wzrost zagrozen cybernetycznych przy-
czynil sie do przyjecia przez rzad turecki strategii ,walki z cyberprzestep-
czo$cia w oparciu o prowadzenie aktualnych rejestrow incydentéw” (Ta-
tar, Calik, Celik, Karabacak, 2014, s. 215). Bezpieczenstwo cybernetyczne
stalo sie dla rzadu w Ankarze réwnie wazne jak bezpieczenstwo fizyczne w
wyniku wykorzystania technologii cyfrowych na poziomie lokalnym i
krajowym.
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Turcja wobec cyberterroryzmu

W zwigzku z nasileniem sie atakdéw cybernetycznych w Turcji,
wczerwcu 2012 r. Rada Ministrow powierzyla zarzadzanie bezpieczen-
stwem cybernetycznym Ministerstwu Transportu, Gospodarki Morskiej
i Komunikacji (Bicakel, Ergun, Celikpala, 2015, s. 29). Zgodnie z art. 5 ust.
1 ustawy o komunikacji elektronicznej (ustawa nr 5809), do gléwnych
zadan i obowigzkéw ministerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa cyberne-
tycznego nalezy: okreSlanie polityki, strategii i celow; okreslanie procedu-
ry i zasad; przygotowywanie planéw dzialania; wyznaczanie organizacji
zespolow reagowania na incydenty cybernetyczne; prowadzenie dzialan
u$wiadamiajacych i edukacyjnych; zapewnienie koordynacji dzialan,
okreslanie infrastruktury krytycznej oraz jej instytucji i statusu; genero-
wanie, rozwijanie i promowanie dzialan majacych na celu wytworzenie
krajowych rozwiazan i wszelkiego rodzaju narzedzi reagowania na incy-
denty cybernetyczne, a takze przygotowywanie procedury i zasad obowia-
zujacych osoby fizyczne i prawne prowadzace dzialania w zakresie bezpie-
czenstwa cybernetycznego (Law No. 5809, November 5, 2008, Electronic
Communications Law).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy nr 5809 Urzad ds. Technologii In-
formacyjnych i Komunikacyjnych (ICTA), podlegajacy ministerstwu, stat
sie organem odpowiedzialnym za podejmowanie wszelkich niezbednych
srodkéw w celu ochrony instytucji publicznych, sektora prywatnego i os6b
fizycznych przed atakami cybernetycznymi. Ponadto ICTA zapewnia
srodki odstraszajace przed takimi cyberatakami (Ibidem). Zespél reago-
wania na incydenty cybernetyczne w Turcji (TR-CERT), utworzony na
mocy ICTA, jest czlonkiem miedzynarodowych organizacji, takich jak
Forum of Incident Response Security Teams (FIRST), Trusted Introdu-
cer (TI), Cybersecurity Alliance for Mutual Progress (CAMP), NATO
Malware Information Sharing Platform (NATO-MISP). Jako czlonek
organizacji International Multilateral Partnership Against Cyber-
Threats (IMPACT), ICTA prowadzi szkolenia z zakresu cyberbezpieczen-
stwa dla witadz takich krajow jak: Azerbejdzan, Albania, Boénia i Herce-
gowina, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Kosowo, Egipt, Mongolia, Sudan,
Tadzykistan, Turkmenistan (Kurt, 2012, s. 17).

Decyzja Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2012 r. powolano Kra-
jowa Rade ds. Cyberbezpieczenstwa! — najwyzsza organizacje rzadowa

1 Na czele Rady stoi Minister Transportu, Gospodarki Morskiej i Komunikacji, a w jej
sklad wchodza podsekretarze z Ministerstw Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnetrz-
nych, Bezpieczenstwa Narodowego, Transportu, Gospodarki Morskiej i Komunikacji, a
takze Podsekretarz Porzadku Publicznego i Bezpieczenistwa, Podsekretarz Narodowej
Agencji Wywiadowczej, Szef Departamentu Lacznoéci, Elektroniki i Systeméw Informa-
cyjnych Tureckiego Sztabu Generalnego, Szef ICTA, Prezes TUBITAK, Szef Zarzadu
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zarzadzajaca krajowym bezpieczenstwem cybernetycznym — odpowie-
dzialng za zatwierdzanie polityk, strategii i planéow dzialania zwigzanych
z cyberbezpieczenstwem oraz podejmowanie decyzji niezbednych do sku-
tecznego wdrazania ich w calym kraju; skladanie ofert w sprawie wnio-
skow dotyczacych identyfikacji infrastruktur krytycznych; okreslanie in-
stytucji i organizacji, ktére maja by¢ zwolnione ze wszystkich lub niekto-
rych przepisow zwiazanych z bezpieczenistwem cybernetycznym; oraz
wykonywanie innych obowiazkéw przewidzianych prawem (Atalay, Sanci,
2015, S. 58; Bicakel, Ergun, Celikpala, 2015, s. 36).

W czerweu 2013 1., na drugim posiedzeniu rady, sektory telekomu-
nikacji, energii, wody, uslug publicznych, transportu i finanséw zostaly
zaklasyfikowane jako infrastruktura krytyczna (Bigakel, Ergun, Celikpala,
2015, s. 28). Celem tego dzialania bylo zwiekszenie uprawnienn Narodo-
wego Centrum Koordynacji Wywiadowczej (NICC), departamentu w ra-
mach ICTA, ktoéry jest odpowiedzialny za obsluge i reagowanie na ataki
cybernetyczne w calym kraju, a takze za rozpowszechnianie informacji
nadajacych sie do dzialania i pomoc w ochronie wszystkich agencji rza-
dowych (Eitan, 2018, s. 40). W 2013 r. powstalo réwniez Narodowe Cen-
trum Reagowania na Incydenty Cybernetyczne (USOM), a w instytucjach
i organizacjach, szczeg6lnie w sektorach infrastruktury krytycznej, zaczely
dziala¢ Zespoly Reagowania na Incydenty Cybernetyczne (SOME). Me-
chanizmy instytucjonalne i organizacyjne w kraju zostaly uksztaltowane
iwzmocnione wraz z powstaniem narodowej organizacji ds. cyberbezpie-
czenstwa (Bicakel, Ergun, Celikpala, 2015, s. 31).

Turecka strategia cyberbezpieczenstwa i cyberobrony

Narodowa Strategia Cyberbezpieczenhstwa i Plan Dzialania na lata
2013-2014 (National Cyber Security Strategy and Action Plan 2013-
2014), ktora zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym w czerwcu
2013 r., byla pierwszym kompleksowym dokumentem planowania strate-
gicznego Turcji w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. W ciggu dwoch lat
przeprowadzono badania majgce na celu poprawe przepisow dotyczacych
cyberbezpieczenistwa, zapewnienie ochrony waznych infrastruktur, pod-
niesienie $wiadomo$ci spolecznej w zakresie bezpieczenstwa cybernetycz-
nego oraz identyfikacje i zapobieganie atakom cybernetycznym (Republic
of Turkey, 2013).

W 2016 r. wydano nowg strategie pod nazwa Narodowa Strategia
Bezpieczenstwa Cybernetycznego i Plan Dzialania na lata 2016-2019

Dochodzen w sprawie Przestepstw Finansowych, Prezes Telekomunikacji i Komunikacji
(TIB) oraz inni wysocy ranga pracownicy ministerstw i organizacji publicznych okresleni
przez Ministra Transportu, Gospodarki Morskiej i Komunikacji.

183



(2016-2019 National Cyber Security Strategy). Okre§lono w niej nowe
cele, takie jak wzmocnienie obrony cybernetycznej, ochrona infrastruktu-
ry krytycznej, zwalczanie cyberprzestepczosci, podnoszenie $wiadomosci
i zasobow ludzkich oraz modernizacja ekosystemu bezpieczenstwa cyber-
netycznego, aby utrzymacé ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem cyberne-
tycznym na poziomie mozliwym do zarzadzania (Republic of Turkey,
2016).

28 grudnia 2020 r. Ministerstwo Transportu, Gospodarki Morskie;j
i Komunikacji opublikowalo Narodowa Strategie Bezpieczenstwa Cyber-
netycznego i Plan Dzialan na lata 2020-2023 (National Cyber Security
Strategy and Action Plan 2020-2023). Wéréd celéw nowej strategii zna-
lazly sie: ochrona infrastruktury krytycznej, rozwdj zdolnosci krajowych,
organiczna sie¢ cyberbezpieczenstwa, bezpieczenstwo technologii nowej
generacji, zwalczanie cyberprzestepczo$ci, rozwoj i wspieranie lokalnych i
krajowych technologii, integracja bezpieczenstwa cybernetycznego z bez-
pieczefistwem narodowym oraz rozwdj wspblpracy miedzynarodowej
(Republic of Turkey, 2020).

Ministerstwo Transportu, Gospodarki Morskiej i Komunikacji
nadzoruje wszystkie pozostale podmioty zajmujace sie bezpieczenistwem
cybernetycznym. Wyjatkiem jest Prezydium Przemyslu Obronnego (SSB),
ktore dziala w ramach tureckiego Ministerstwa Obrony Narodowej. Wy-
nika to z faktu, ze sektor cyberobrony uznawany jest za cze$¢ krajowego
przemyshu obronnego, a zatem projekty obronne w dziedzinie cyberbez-
pieczenistwa sa nadzorowane i kontraktowane przez SSB w odniesieniu do
wymog6w i planu strategicznego tureckich sil zbrojnych oraz bezpieczen-
stwa narodowego. SSB, wraz z innymi organami rzagdowymi, takimi jak
ICTA, organizuje coroczne konferencje po$wiecone bezpieczenstwu cy-
bernetycznemu, ktore co roku koncentruja sie na innym obszarze.

Tureckie Sily Zbrojne (TAF) prowadza swojg polityke i strategie
w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego i obrony cybernetycznej
zgodnie z obowiazujacymi standardami krajowymi, miedzynarodowymi
i NATO. Utrzymywanie stalej synchronizacji z Ministerstwem Transportu,
Gospodarki Morskiej i Eacznoéci oraz krajowym zespotem CERT (USOM)
pozwala TAF by¢ na biezaco z biezacymi zmianami w zakresie zagrozen
cybernetycznych, atakéw i technologii oraz unika¢ powielania dzialan.
Polityka i $rodki bezpieczenstwa cybernetycznego tureckiego wojska sa
okres$lone w przepisach wydanych przez turecki Sztab Generalny, ktory
stosuje sie do decyzji Rady Ministrow w sprawie krajowego bezpieczen-
stwa cybernetycznego i powigzanych przepisow (Seker, Tolga, 2018, s. 14;
Halisdemir, 2021, s. 14).

Obecna polityka obrony cybernetycznej Dowbddztwa Obrony Cy-
bernetycznej traktuje priorytetowo rekrutacje i szkolenie nowego perso-
nelu w celu zwiekszenia zdolnosci obrony cybernetycznej kraju. Aby po-
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moc w osiagnieciu tego celu, w przyszlych planach rozwoju obrony naro-
dowej uwzglednia sie krajowych wykonawcow ustug obronnych, uniwer-
sytety i instytucje technologiczne. Informacje zwrotne od tych podmiotow
sa regularnie uwzgledniane w pracach rozwojowych w celu ciaglego do-
skonalenia tych planéw (Halisdemir, 2021, s. 14).

Dowddztwo Obrony Cybernetycznej Tureckich Sit Zbrojnych pro-
wadzi réwniez koordynacje i wspdlne operacje z podmiotami i organiza-
cjami cybernetycznymi NATO oraz uczestniczy w wielonarodowych ¢wi-
czeniach cybernetycznych i misjach Sojuszu. Gléwnym celem tych éwi-
czen jest szkolenie, aby moc proaktywnie dzialac¢ przeciwko zagrozeniom
dla intereséw narodowych lub obywateli, zapobiega¢ atakom, eliminowaé
je i opracowywac §rodki zaradcze (Seker, Tolga, 2018, s. 15; Halisdemir,
2021, s. 14).

Podsumowanie

Polityka obronna Turcji, podobnie jak innych krajow rozwijajacych
sie, wcigz ewoluuje i doskonali sie pod wzgledem przyjmowania nowych
strategii harmonizujacych prawo krajowe z miedzynarodowym prawem
traktatowym, a takze tworzenia nowych instytucji do walki z zagrozeniami
cybernetycznymi. Tur(:]a juz wezeéniej uznala zagrozenia cybernetyczne,
w tym cyberterroryzm i szpiegostwo internetowe, za cyberprzestepstwa.
Pierwsze przepisy dotyczace cyberprzestepczosci, uchwalone w celu zwal-
czania zagrozen cybernetycznych, zostaly przyjete w 1991 r. Od tego czasu
Turcja przyjela, dodata, zmienita uklad i dostosowala niektdre przepisy do
walki ze wspolczesnymi zagrozeniami cybernetycznymi. Majac Swiado-
mo$¢ tych zagrozen, Turcja przyjela w 2013 r. plan dzialania majacy na
celu poprawe bezpieczenstwa cybernetycznego, aby lepiej radzi¢ sobie
z ewentualnymi cyberatakami. Dzieki ustanowieniu instytucji do walki
z cyberterroryzmem Turcja zwiekszyla swoje mozliwosci w zakresie cy-
berbezpieczenstwa, ale nadal istnieje problem z wdrazaniem zasad okre-
Slonych w planie dzialania i innych politykach.

Turcja jest uwzgledniana w miedzynarodowych indeksach bezpie-
czenstwa cybernetycznego — zajmuje 56. miejsce w National Cyber Secu-
rity Index, odpowiednio 67. i 45. w ICT Development Index oraz Ne-
tworked Readiness Index (National Cyber Security Index, 2010). Wedlug
opublikowanego przez Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny
globalnego indeksu bezpieczenstwa cybernetycznego — Global Cyberse-
curity Index w 2020 r., Turcja zajmuje 11. miejsce na $wiecie i 6. w Euro-
pie, dzieki wysitkom rzadu i podmiotéw sektora publicznego na rzecz
osiagniecia tych celow (International Telecommunication..., 2020).
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Izabela Wierzbinska”

Bezpieczenstwo jako wspolny cel panstw
oraz organizacji miedzynarodowych

Wprowadzenie

Organizacje miedzynarodowe sa obecnie niezwykle istotnym ele-
mentem $wiatowej ukladanki nazywanej stosunkami miedzynarodowymi.
Mozemy podzieli¢ je na organizacje miedzynarodowe rzadowe, ktére po-
wstaja na podstawie umowy miedzynarodowej, a ich czlonkami sg pan-
stwa oraz na organizacje miedzynarodowe pozarzadowe, ktore powstaja w
drodze porozumienia niebedacego umowa miedzynarodows, a ich czlon-
kami nie sg panstwa. Jednak to co jest ich wspolnym mianownikiem to
cele, ktére powinny by¢ odzwierciedleniem intereséw wszystkich czlon-
kow danej organizacji, takim celem bywa najczesSciej szeroko pojete za-
pewnianie bezpieczenstwa. W dzisiejszych czasach miara bezpieczenstwa
narodowego i wazng karta przetargowa w relacjach z innymi krajami o
niebezpiecznie chwiejnym podejSciu do swoich granic niezaprzeczalnie
jest czlonkostwo danego kraju w organizacjach miedzynarodowych takich
jak Organizacja Traktatu Pdlocnoatlantyckiego (NATO), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ONZ, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (OBWE) oraz Unia Europejska. O randze organizacji miedzy-
narodowych w oOwczesnych stosunkach miedzynarodowych $wiadczy
réwniez fakt, iz mogg by¢ one podmiotami prawa miedzynarodowego, tak
tez w jednym z orzeczen wyrazil sie Miedzynarodowy Trybunal Sprawie-
dliwo$ci w sprawie dotyczgcej odszkodowania za straty poniesione w dzia-
falno$ci ONZ, w ktérym Trybunal uznal podmiotowo$¢ prawnomiedzyna-
rodowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych i przyznal, ze podmioty
prawa w ramach systemu prawnego nie sg identyczne i moga mieé zrézni-
cowany zakres praw i obowigzkéw. Tak jak zostalo wczeéniej podkreslone:
to co stanowi czynnik spajajacy ze soba wymienione organizacje to fakt, iz
skupiaja sie one na szeroko rozumianym zapewnianiu bezpieczefistwa, a
ono po raz kolejny zostaje wystawione na probe. Nie po raz pierwszy Eu-
ropa jest bowiem $wiadkiem otwartej ingerencji w wewnetrzne sprawy
suwerennego panstwa oraz naruszania suwerennosci i integralnosci tery-
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torialnej poprzez podwazanie, a wrecz pogwalcenie zasad prawa miedzy-
narodowego (zawartych m.in. w Karcie ONZ i w akcie Kohcowym OBWE)
przez inne panstwo.

Wspolczesna definicja bezpieczenstwa

W tej chwili nalezy zadac¢ sobie podstawowe pytanie, czym tak na-
prawde jest dwczesne pojecie bezpieczenstwa? Otdz bezpieczenstwo jest
procesem, wartoscig pozadana zaréwno spolecznie, jak i chroniong praw-
nie, mozna o nim méwic w skali globalnej i regionalnej. Jest swego rodza-
ju potrzeba, ktéra wymaga stalego zaspakajania zaréwno przez organy
publiczne jak i inne podmioty, w tym takze odgrywajace duza w tym sek-
torze role organizacje miedzynarodowe. Ochrona wartos$ci jaka jest bez-
pieczenistwo stanowi jedna z najstarszych, niezbywalnych i fundamental-
nych zadan kazdego panstwa (Stahl, 2002).

Pojecie bezpieczenstwa w polskim porzadku prawnym

W przepisach prawa bezpieczenistwo zazwyczaj jest dookre$lone
przymiotnikiem lub rzeczownikiem wskazujacym na okreslony rodzaj
bezpieczenstwa (Pieprzny, 2008). Prawna rodzajowo$¢ bezpieczenstwa
zwigzana jest z odniesieniem do chronionych wartosci i moze mie¢ cha-
rakter: podmiotowy (np. bezpieczenstwo ludzi, bezpieczenistwo pacjenta),
przedmiotowy (np. bezpieczenstwo w ruchu drogowym, bezpieczenstwo
pozarowe, bezpieczenstwo zywnosci) lub przestrzenny (bezpieczenstwo
lokalne, bezpieczenstwo regionalne, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczen-
stwo miedzynarodowe). Polityka panstwa na rzecz bezpieczenstwa po-
winna mieé zatem charakter prewencyjny, nie dopuszczaé¢ do negatyw-
nych zjawisk, zapobiegaé i eliminowaé zagrozenia mogqce destrukcyj-
nie wplywaé na chronione przez to panstwo wartosci (Cziomer, 2010).
W polskim systemie prawnym w tej postaci wystepuje w wielu aktach
normatywnych, poczawszy od Konstytucji RP, a na aktach prawa miej-
scowego skonczywszy. Odzwierciedleniem wagi bezpieczenstwa dla Polski
sa zwiazane z nim liczne regulacje: Konstytucja RP (Dz. U. nr 78, poz.
483) w wielu przepisach odnosi sie do bezpieczenstwa. Juz w art. 5 czy-
tamy, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczenstwo obywatelom.
Zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic Rzeczypospolitej
Polskiej stuzg Sily Zbrojne RP. Takie zadania przed ta formacjag umundu-
rowang stawia art. 26 ust. 1 Konstytucji RP. Bezpieczenstwo jako katego-
ria konstytucyjna pojawia sie réwniez w rozdziale dotyczacym wolnosci,
praw i obowigzkéw czlowieka i obywatela. Jego szczegblng role uwypukla
w szczegOlnosci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, wedlug ktorego ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byé usta-
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nawiane wylacznie w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla m.in. jego bezpieczenstwa. Takze w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego, jak stanowi art. 230 Konstytucji RP, Prezydent Rzeczypo-
spolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzi¢, na czas oznaczo-
ny, nie dhuzszy niz 9o dni, stan wyjatkowy na czeéci albo na calym teryto-
rium panstwa. Powyzsze przyklady doskonale obrazuja w jak waznych dla
kraju kategoriach postrzegane jest bezpieczenstwo.

Pojecie bezpieczenstwa w ujeciu miedzynarodowym

Doktryna wyrdznia wiele rodzajéw bezpieczenstwa: bezpieczen-
stwo militarne, bezpieczenstwo spoleczne, bezpieczenstwo ekologiczne,
bezpieczenstwo ideologiczne, bezpieczenstwo kulturowe, bezpieczehstwo
publiczne, bezpieczenstwo polityczne, bezpieczenstwo ekonomiczne, bez-
pieczenstwo powszechne. Bezpieczenstwo postrzegane w powyzszych
kategoriach wrecz wymusza uwzglednienie nierozerwalnego zwiazku
miedzy bezpieczenstwem poszczegélnych panstw a bezpieczefistwem
jednostki i grupy spotecznej, poniewaz wspolczesne zagrozenia bezpie-
czefstwa charakteryzuja sie bardzo szerokim zasiegiem (Swieca, 1998).
Dodatkowo stworzenie jednolitej definicji jest tym trudniejsze, o ile dany
rodzaj bezpieczenistwa nie wynika z tego samego typu zagrozenia, trafny
jest wiec poglad Stanistawa Dworeckiego, ktory do zawilosci tej odnosi sie
w nastepujacych slowach: Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa moze
powsta¢ na tle uwarunkowan wewnetrznych i (lub) zewnetrznych oraz
militarnych i (lub) niemilitarnych. Kazde z tych uwarunkowan moze
wystepowaé niezaleznie (osobno) lub w dowolnej konfiguracji, przyczy-
niajqc sie do powstania — wewngqtrz panstwa lub w jego najblizszym
otoczeniu — sytuacji konﬂiktogennej Moze tu wstqpi¢ tak daleko idqgce
przenikanie przyczyn 1 wzajemnych uwarunkowan zagrozenia bezpie-
czenstwa panstwa ze jednoznaczne ich zakwalzﬁkowame (mdentyﬁko—
wanie) staje sie wrecz niemozliwe. Dlatego zagrozenia powinno sie roz-
patrywaé na wielu plaszczyznach i po réznym kqtem, aby ustali¢ (wy-
chwycié) wszystkie mozliwe zwiqzki przyczynowo- skutkowe (Dworecki,
1996 1).

Bezpieczenstwo
jako glowny cel organizacji miedzynarodowych

Pojecie bezpieczenstwa dawno nie bylo powtarzane tak czesto jak
teraz. Caly czas obserwujemy nowe typy ryzyka bedace zagrozeniem dla
obecnego porzadku miedzynarodowego. Skladaja sie na nie zar6wno za-
grozenia dla bezpieczenstwa narodowego, jak i nowe wyzwania dla polity-
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ki bezpieczenstwa panstw i instytucji miedzynarodowych. Nie dziwi zatem
fakt, iz stalym celem polityki wewnetrznej i zagranicznej panstw jest bu-
dowa i umacnianie wlasnego bezpieczenstwa narodowego. Tego typu
dzialania nie pozostaja obojetne wobec przeciwnikéw i rywali danego
panstwa, ktorzy stosuja podobne zabiegi antagonistycznie. Dodatkowe
umacnianie bezpieczenstwa jednej strony najczesciej pocigga za soba
réwnoczesne zmniejszenie bezpieczenstwa drugiej strony i odwrotnie,
mamy wtedy do czynienia z tzw. ,dylematem bezpieczenstwa”. Dlatego
tez najbardziej pozadanym zjawiskiem jest dzialalno$¢ na rzecz bezpie-
czenstwa miedzynarodowego organizacji miedzynarodowych, ktoére dazac
do umacniania bezpieczenstwa zbiorowego jak i indywidualnego bezpie-
czenstwa poszczegoOlnych panstw czlonkowskich nie czynig tego kosztem
intereséw innych panstw.

Unia Europejska zostala ustanowiona na mocy postanowien Trak-
tatu z Maastricht, ktory przewidywal, ze jej II filarem jest Wspolna Polity-
ka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB). Od poczatku jej istnienia poli-
tyka bezpieczenstwa byla jej nierozerwalnym elementem. Aktualnie w
Strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej, ktora zostala
przyjeta w marcu 2010 r. przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci i
Spraw Wewnetrznych i zatwierdzona przez Rade Europejska przyjeto, ze
bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy rozumie¢ jako szerokie i kompleksowe
pojecie, taczace wiele sektoréw, majace stanowié odpowiedZ na powazne
zagrozenia (w tym kleski zywiolowe i antropogeniczne, takie jak pozary
lasow, trzesienia ziemi, powodzie i wichury), ktére maja bezposredni
wplyw na zycie, bezpieczenstwo i komfort obywateli. Jako zagrozenia
zostaja wymienione takze: terroryzm w kazdej postaci cechujacy sie lek-
cewazeniem zycia ludzkiego i wartoéci demokratycznych, przestepczo$é
powazna i zorganizowana objawiajaca sie w r6znego rodzaju formach bez
wzgledu na granice panstwowe, cyberprzestepczo$é stanowigca globalne,
techniczne, transgeniczne i anonimowe zagrozenie naszych systemow
informacyjnych, przeste;pczosc transgeniczna, przemoc sama w sobie
zwiekszajaca szkody juz wywolane przestepczosmq, ktore moga dotkliwie
krzywdzi¢ spoleczenstwo, kleski zywiolowe i antropogeniczne takie jak
pozary lasbw, trzesienia ziemi, powodzie, wichury, susze, awarie energe-
tyczne i duze awarie systemow informacyjno-komunikacyjnych.

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie natomiast
odgrywa istotna role w zwiekszaniu bezpieczenstwa bazujac przy tym na
szczegblnej sieci traktatow, zobowiazan, norm i rodkéw prawnych, takich
jak Traktat o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie, Traktat o
otwartej przestrzeni powietrznej oraz dokument wiedenski z 1999 r. doty-
czacy $srodkow wzmacniajacych zaufanie i bezpieczenstwo. Jest ona orga-
nizacja regionalna, ktéra skupia przede wszystkim panstwa europejskie.
OBWE zostala zalozona jako pierwszy regionalny instrument weczesnego
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ostrzegania, zapobiegania konfliktom i przywracania pokoju w rejonach
wygaslych konfliktow. Dzi§ OBWE zajmuje szczegblne miejsce w systemie
europejskich organizacji miedzynarodowych. Jest organizacja o najszer-
szym zasiegu terytorialnym i jedyna skupiajaca calo$¢ swej uwagi na
sprawach bezpieczenistwa. Organizacja Bezpieczenistwa i Wspolpracy w
Europie uwazana jest za najwieksze ugrupowanie regionalne zajmujace
sie utrzymywaniem $wiatowego porzadku pokojowego. Realizujac swoje
zadania, OBWE odwoluje sie miedzy innymi do takiego narzedzia, jak
operacje pokojowe. Dla OBWE pod pojeciem szeroko pojmowanego bez-
pieczenistwa kryja sie terminy zwigzane nie tylko z prawami czlowieka, ale
réwniez takie dotyczace dzialalnoéci instytucji demokratycznych, dyplo-
macji prewencyjnej, podnoszenia standardu norm miedzynarodowych,
rozwigzywania kryzyséw, kladzenia nacisku na przestrzeganie i realizacje
zawartych porozumien, kontroli zbrojen oraz bezpieczenstwa ekologicz-
nego i ochrony Srodowiska.

Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyckiego (NATO) jest najprez-
niej dzialajaca organizacja bezpieczenstwa regionalnego, posiadajaca
znaczacy potencjal militarny i doSwiadczenie prowadzenia operacji poko-
jowych. NATO powolano do Zycia w 1949 r. jako organizacje bezpieczen-
stwa zbiorowego. Aktualnie konflikt rosyjsko-ukrainski jest zapewne do-
datkowym czynnikiem poglebiajacym konfrontacje Sojuszu Pémocnoat-
lantyckiego z Federacja Rosyjska, ale takze ukazujacym jego bezpreceden-
sowe znaczenie na arenie miedzynarodowej. Zdecydowane stanowisko
NATO wobec rosyjskiej agresji zaprezentowano m.in. w o$wiadczeniu
bedacym wynikiem obrad marcowego nadzwyczajnego szczytu NATO.
Mozna z niego wywnioskowaé, iz organizacja podtrzymuje deklaracje o
udzielaniu dalszej pomocy dla Ukrainy, jednocze$nie podkreslajac prawo
panstwa do samoobrony, nienaruszalnosci jego granic, integralnosci tery-
torialnej oraz do swobodnego zawigzywania relacji sojuszniczych. W
o$wiadczeniu znajduje sie rowniez zapewnienie o dalszym wsparciu Ukra-
iny na plaszczyznie politycznej, finansowej i militarnej oraz potwierdzenie
aktualno$ci polityki otwartych drzwi wraz z deklaracja ciaglej partycypacji
w podnoszeniu zdolnosci obronnych Ukrainy. Podstawowym problemem
wrelacjach pomiedzy Wschodem a Zachodem pozostaje wrogo$é oraz
brak zaufania bedacy nalecialoScig jeszcze z czaséw zimnej wojny. Rosja
nieprzerwanie postrzega NATO jako agresywny blok i narzedzie amery-
kanskiej polityki antyrosyjskiej, z drugiej jednak strony swoim dzialaniem
w znacznym stopniu przyczynia sie do wzmocnienia tzw. flanki wschod-
niej NATO. To rowniez wplywa na postrzeganie czlonkostwa w Sojuszu
Polocnoatlantyckim jako jednego z najwazniejszych priorytetdéw polityki
bezpieczenstwa narodowego wobec zagrozen dwudziestego pierwszego
wieku.
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Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest tez niezwykle waznym poje-
ciem dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych bedacej organizacja mie-
dzynarodowa, zalozong w 1945 r. przez 51 krajow, ktore zobowigzaly sie
do utrzymania miedzynarodowego pokoju ibezpieczenstwa, rozwijania
przyjaznych stosunkéw miedzy narodami, promowania postepu spolecz-
nego oraz lepszego standardu zycia i praw czlowieka. ONZ jest organiza-
cja miedzynarodowa, ktorej zakres kompetencji jest bardzo szeroki, gdyz
obejmuje wszystkie obszary stosunkéw miedzynarodowych. Funkcjonuje
na podstawie statutu, ktérym jest Karta Narodoéw Zjednoczonych podpi-
sana w San Francisco dnia 26 czerwca 1945 r. (Dz. U. z 1947 r., nr 23, poz.
90 z p6Zniejszymi zmianami). Podstawowym celem ONZ jest zapewnienie
bezpieczenstwa zaré6wno w znaczeniu mﬂltarnym, jak i w znaczeniu po-
zamilitarnym oraz zapewnienie pokoju na $wiecie, rozwijanie przyja-
znych stosunkéw miedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady
roéwnouprawnienia i samostanowienia, rozwijanie wspolpracy miedzyna-
rodowej w rozwigzywaniu probleméw gospodarczych, spolecznych, kultu-
rowych, humanitarnych, z dziedziny praw czlowieka. Art. 2 KNZ wymie-
nia zasady, na ktérych opiera sie ONZ, a sg to: zasada suwerennosci, wy-
konywania zobowiazan w dobrej wierze, pokojowego rozwiazywania spo-
ré6w miedzynarodowych, zakazu grozby i uzycia sily, zasada udzielania
pomocy w kazdej akcji podjetej zgodnie z KNZ i powstrzymania sie od
udzielenia pomocy jakiemukolwiek panstwu, przeciwko ktéremu Organi-
zacja zastosowala akcje prewencji lub przymusu oraz zakaz ingerencji w
sprawy wewnetrzne panstw. Postanowienia Karty Narodéw Zjednoczo-
nych tworza swego rodzaju konstytucje spolecznos$ci miedzynarodowej,
bedaca fundamentem porzadku miedzynarodowego (Malendowski,
2000). To wlasnie w ONZ stworzono system bezpieczenstwa zbiorowego,
natomiast aktualnie jak zaznacza A. Urbanek Bezpieczeristwo zbiorowe
traktowane jest (...) jako system polityczno-prawny majqgcy na celu
utrwalenie pokoju przez ustanowienie zakazu agresji i obowigzku poko-
Jjowego rozstrzygania sporéw miedzynarodowych (Urbanek, 2015, s
105). Mimo tych goérnolotnych regulacji i celébw Organizacja Narodéw
Zjednoczonych jest czesto krytykowana za brak skutecznych $rodkéw,
ktére moglyby zapobiec toczacym sie w réznych czeéciach $wiata konflik-
tom. Bez watpienia stabo$ciom ONZ jest to, iz w praktyce organizacja jest
calkowicie zalezna od poszczegdlnych intereséw panstw czlonkowskich,
ktore w wiekszosci nie chea reagowaé na agresje poza swoimi granicami
bez rozpatrywania wlasnych zaleznosci np. zaleznoéci od dostepu do gazu.
Ponadto ONZ nie posiada samodzielnych sit militarnych, ktére bylyby
niezalezne od panstw czlonkowskich. Dodatkowo Rada Bezpieczenistwa,
czyli gléwny organ ONZ moze by¢ zablokowany wetem stalego cztonka
Chodzi tu o sytuacje kiedy do przyjecia rezolucji przez Rade Bezpieczen-
stwa wymagane jest uzyskanie dziewieciu glosow poparcia, w tym wszyst-
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kich czlonkéw stalych. Jedli jeden z nich zglosi sprzeciw uchwala nie zo-
stanie podjeta. Kolejnym mankamentem zwigzanym ze wspomnianym
organem ONZ jest fakt, iz sklad Rady Bezpieczenstwa nie odzwierciedla
uktadu sil na wspélczesnej arenie miedzynarodowej. Ignoruje przewar-
tosciowania, jakie dokonaty sie w wyniku rozpadu systemu komuni-
stycznego, dekolonizacji i postepujgcego rozwoju Swiata (Gorzynska,
2008).

Podsumowanie

W obecnym porzadku prawnym nie ma tak naprawde mechani-
zmoéw ktore bylyby narzedziem realnie gwarantujacym bezpieczenstwo
Ukrainie w najblizszej perspektywie. Wojna w Ukrainie jest wrecz aktual-
nym obrazem stanu miedzynarodowego porzadku prawnego, ktory w
przypadku agresji jednego panstwa wobec drugiego nie daje realnych
narzedzi do jej zwalczenia. Panstwa Europejskie rowniez w znacznej mie-
rze zapomnialy o wadze zasady niepodzielnego bezpieczenstwa istotnej
nie tylko z perspektywy teorii stosunkéw miedzynarodowych, ale przede
wszystkim z perspektywy praktyki. Dzieki temu wlasnie w takich momen-
tach dostrzegamy jak wazna jest obecnie dzialalno$¢ organizacji miedzy-
narodowych, ktore sa w stanie reagowaé i odpowiada¢ na aktualne po-
trzeby panstwa bedacego ofiara wspominanej agresji, odpowiadaja one na
biezace potrzeby zdecydowanie szybciej, bez zbednych posrednikéw,
zwlaszcza w sytuacjach kiedy nie ma watpliwosci co do wskazania rzeczy-
wistego agresora. Tak wiec synchronizacja tych dziatah przez organizacje
miedzynarodowe z dziedziny miedzynarodowej polityki zagranicznej jest
wielka wartosc1a dodang ksztaltujaca stosunki miedzynarodowe w dwu-
dziestym pierwszym wieku.
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Lukasz Slawomir Fraszka®

Istnienie panstw nieuznawanych w srodowisku
miedzynarodowym jako konsekwencja
dysfunkcji panstw narodowych

Wprowadzenie

Celem niniejszej pracy jest lepsze zrozumienie zjawisk zwigzanych
z istnieniem panstw nieuznawanych i ich wplywu na stosunki miedzyna-
rodowe. Autor skupia sie na teoretycznych watpliwoSciach dotyczacych
statusu i znaczenia panstw nieuznawanych w srodowisku miedzynarodo-
wym. W tym celu analizuje wymogi panstwowosci, czyli kryteria, jakie
musi speli¢ podmiot, aby moglt byé¢ okre§lany mianem ,panstwa”. Na-
stepnie autor charakteryzuje atrybuty, jakimi kieruja sie panstwa nieu-
znawane. Jednocze$nie zwraca uwage na czynniki, ktére wplywaja na ich
trwalo$¢ w $rodowisku miedzynarodowym. W wyniku zalamania sie
dwubiegunowego porzadku miedzynarodowego i proceséw globalizacji
pojawilo sie zjawisko dysfunkcji panstwa narodowego, czyli daleko idace
oslabienie jego kontroli nad swoim terytorium i ludnoscia oraz jednocze-
sny (niekiedy dramatyczny) spadek efektywnosci struktur panstwowych.
Upadek Zwiazku Radzieckiego zbiegl sie w czasie z powstaniem nowych
republik borykajacych sie z problemami samostanowienia narodéw.

Kryteria panstwowosci

Zgodnie z art. 1 Konwencji o Prawach i Obowigzkach Panstw z 26
grudnia 1933 r. (tzw. Konwencja z Montevideo), panstwo jako podmiot
prawa miedzynarodowego sklada sie z czterech elementéw, ktore nalezy
uznaé za podstawowe cechy panstwa. Naleza do nich: okreSlony obszar,
stala ludno$é, sprawna administracja rzadowa oraz zdolno$é do prowa-
dzenia aktywnej polityki zagranlcznej Ostatni punkt dotyczy zdolnosSci do
prowadzema kontaktdéw z innymi panistwami, w tym prawo do wysylania
iprzyjmowania zagranicznych urzednikéw, oraz do uczestniczenia we
wszystkich elementach spraw miedzynarodowych, w tym prawo do
wspdldecydowania o prawie miedzynarodowym i uczestniczenia w orga-
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nizacjach miedzynarodowych (Molo, 2013, s. 69). Wyliczenie wspomnia-
nych wymogéw panstwowoéci prowadzi do traktowania panstw jako
glownych podmiotéw polityki miedzynarodowej, a ich instrumentem sa
organizacje miedzynarodowe i instytucje o charakterze miedzyrzadowym
(Gryz, 2014, nr 2, s. 111).

Wymog posiadania stalej ludno$ci jest wstepnym dowodem pan-
stwowosci, implikujacym istnienie stabilnej skonsolidowanej wspdlnoty,
ktora jest suwerenem i gléwnym decydentem tworzacym podmiot w sys-
temie miedzynarodowym w czasach wspoélczesnych, a aparat administra-
cyjny kierujacy panstwem jest uznawany o tyle, o ile reprezentuje wole
narodu (Dudkiewicz, 2012, s. 79). Trudno byloby bowiem budowaé for-
macje panstwowa bez fizycznego fundamentu w postaci organizacji spo-
lecznej. W zwiazku z tym kazde panstwo powinno posiada¢ kapital spo-
leczny, ktory definiowany jest jako zbiér zasoboéw wytworzonych w proce-
sie interakcji i udostepnionych jednostce w okreslonej sytuacji spolecznej,
tworzacych sie¢ relacji miedzy ludZmi zyjacymi i pracujacymi w danym
spoleczenstwie i umozliwiajacych jego efektywne funkcjonowanie (Mular-
ska-Kucharek, 2012, s. 151). OczywiScie liczba ludno$ci nie jest kryterium
w prawie miedzynarodowym, ale wymog stalej ludnosci jest zwigzany z
kryterium funkcjonowania danego terytorium jako wspdlnoty politycznej,
nawet jeéli nie pocigga to za soba zlozonego systemu rzadow, a jedynie
spojnosé spoleczng i strukturalng (Dudkiewicz, 2012, s. 75). Kryterium to
wymaga obecnosci spdjnej spolecznosci na danym terytorium. Z jednej
strony, terytorium nie wymaga stalych granic, poniewaz nie jest to waru-
nek istnienia panstwa. Stuzy jednak do podporzadkowaniu przestrzeni,
ograniczenia dostepu do terytorium, w tym bogactwa i spoleczenstwa,
oraz podzialowi suwerennych rzadéw i panstw (Moraczewska, 2008,
s. 366). W zwigzku z tym wszystkie wspolczesne panstwa maja okre§lone
granice geograficzne.

W przeciwienstwie do istnienia skutecznej wladzy politycznej, kto-
ra sprawuje kontrole nad terytorium — rzadu — istnienie w pelni okreslo-
nych granic nie jest miarodajnym kryterium panstwowosci, poniewaz
jedynym warunkiem istnienia panstwa odnoszacym sie do wladzy jest jej
skuteczno$é¢, czyli sprawowanie rzeczywistej kontroli nad terytorium i jego
ludno$cia (Dudkiewicz, 2012, s. 77). Jednoczeénie skonsolidowana
wspolnota, aby skutecznie funkcjonowaé, wymaga zorganizowanej insty-
tucji politycznej, ktorej cele obejmuja ustalanie priorytetow celow i zadan,
osigganie zgody spolecznej, utrzymywanie rownych warunkéw dzialania
iegzekwowanie prawa, zapewnienie ladu, bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz tworzenie spolecznych sieci powigzan i komunikacji
(Fiszer, 2018, s. 203). Obecnos¢ skutecznego rzadu ze scentralizowanym
organem administracyjnym, a takze wladza ustawodawcza i sagdownicza
powinna zapewnié¢ stabilno$¢ wewnetrzna panstwa, ktéra opiera sie na
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sprawno$ci armii, gospodarce, praworzadnosci, warto$ciach, wiarygodno-
$ci i tozsamosci kulturowej, ktore sg wzmacniane przez instytucje panstwa
i zaangazowanie jego obywateli (Lo$, 2008, s. 36). Jednocze$nie ma to
wplyw na zdolno$é¢ do wypelniania zobowigzan miedzynarodowych.

Nie ulega watpliwoéci, Ze zdolnoé¢ panstwa do nawigzywania rela-
¢ji z innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych jest wazna cecha
jego osobowosci prawnomiedzynarodowej. W Swietle prawa miedzynaro-
dowego kazde panstwo jest podmiotem geograficznym, ale nie kazdy
podmiot geopolityczny jest panstwem, musi on mie¢ uznang zdolno$¢ do
interakeji zagranicznych (Trybul, 2019, s. 20). W zwiazku z tym panstwo
jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych pozostaje jednym z naj-
wazniejszych elementéw systemu miedzynarodowego, nawet jesli role
iznaczenie jego czeSci skladowych sa rézne (Lo$-Nowak, 2012, s. 15).
Stanowi ono réwniez, ze panstwa te sa pelnoprawnymi czlonkami spo-
feczno$ci miedzynarodowej, posiadajacymi uprawnienia do prowadzenia
wlasnej polityki zagraniczne;j.

Inng fundamentalng zasada prawa miedzynarodowego jest suwe-
renno$¢, ktora stanowi bardzo wazny atrybut panstwa, ktéry odroznia je
od innych podmiotéw prawa miedzynarodowego. Przyjmuje sie w niej
jako paradygmat, ze wladza panstwowa jest najwyzsza, nie podlega zadnej
innej wladzy zewnetrznej i jest pierwotna w tym sensie, ze nie czerpie
swoich uprawnien od zadnej innej wladzy (Buczynski, 2019, s. 15). Oczy-
widcie kwestia suwerennosci jest bardziej skomplikowana; po pierwsze,
definiuje sie ja poprzez niezalezno$¢, czyli brak podporzadkowania innym
rzagdom. Po drugie, suwerennoé¢ panstwa ma dwa wymiary: suwerenno$¢
wewnetrzng (w stosunku do mieszkancow) i suwerenno$¢ zewnetrzng
(w stosunku do obcych panstw). W wymiarze wewnetrznym suwerenno$é
odnosi sie do najwyzszej, niepodzielnej wladzy panstwa w zakresie usta-
nawiania i egzekwowania swojego prawa w stosunku do wszystkich os6b,
wlasnoéci i zdarzen w jego granicach, a takze przejawia sie w wylgcznym
prawie panstwa do pobierania podatkéw od swoich obywateli w zamian
za podstawowe ushugi, takie jak bezpieczenstwo czy opieka spoleczna
(Jakubowski, 2012, s. 87-88).

W szerokim (zewnetrznym) znaczeniu wskazuje, ze narody maja
calkowita wladze regulowania swoich miedzynarodowych interakeji
z innymi panstwami zgodnie z wlasnymi wymaganiami i interesami naro-
dowymi (Buczynski, 2019, s. 15-16). Jest to zdolno$¢ panstwa do nawia-
zywania stosunkéw dyplomatycznych z innymi krajami. Obejmuje ona
wysylanie i przyjmowanie dyplomatéw, zawieranie uméw, korzystanie
z okre$lonych immunitetéw i przywilejow podlegajacych jurysdykeji in-
nych panstw, a takze budowanie sieci miedzynarodowych norm, trakta-
téw 1 konwencji, ktére zwiekszaja trwalo$¢ wspdlpracy miedzypanistwo-
wej, bedac jednoczesnie przejawem ladu miedzynarodowego (Marzeda-
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Mlynarska, 2014, s. 415). W tym kontekScie suwerennosé¢ odnosi sie do
osobowoéci miedzynarodowej podmiotu pretendujacego do statusu pan-
stwa we wspolnocie narodéw, a warunkiem koniecznym do uzyskania tej
zdolnosci jest utworzenie panstwa zgodnie z prawem miedzynarodowym
lub p6Zniejsze uznanie go za panstwo przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
(Jakubowski, 2012, s. 88).

Brak suwerennoéci wskazuje, ze podmiot nie jest autonomiczny
inie posiada osobowosci prawnomiedzynarodowej, co wskazuje, ze nie
jest panstwem. Nalezy zauwazy¢, ze ,rosnaca wspoélzalezno$¢, wzajemne
powigzania, poszerzenie i poglebienie miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych, handlu, finanséw, inwestycji, rozwdj zintegrowanego
Swiatowego rynku prowadza nieuchronnie do dalszej rezygnacji przez
panstwa z wielu kompetencji i do ograniczenia wykonywania ich suwe-
rennych praw” (Symonides, 2014, s. 388). Kwestia suwerenno$ci ewolu-
owala i stala sie przedmiotem prawa miedzynarodowego w wyniku rozwo-
ju stosunkéw miedzynarodowych, a tym samym tworzenia sie sieci wspol-
zalezno$ci miedzy podmiotami miedzynarodowymi (Potyrala, 2003,
8. 75)-

Atrybuty panstwa nieuznawanego

Globalizacja, z jednej strony, prowadzi do zniesienia granic pan-
stwowych, widocznych ,jedynie na mapie politycznej $wiata” (Moraczew-
ska, 2008, s. 366). Z drugiej strony, przyczynia sie do ustanowienia funk-
cjonalnych granic miedzy poszczegblnymi rynkami gospodarczymi, mie-
dzy krajami biednymi i zamoznymi, miedzy panstwami zwigzanymi prze-
konaniami religijnymi lub wyjatkowymi ideologiami, ktére odrzucaja
uniwersalno$¢ pewnych idei i stylow zycia (Moraczewska, 2008, s. 366-
367). Skutkiem tego s3 liczne spory etniczno-kulturowe, a takze powsta-
wanie panstw nieuznawanych, czyli jednostek politycznych, ktére nie sg
uznawane na arenie miedzynarodowej za suwerenne panstwa (Tomczyk,
2017, s. 130). Globalizacja ma znaczacy wplyw na wspolczesng polityke
i ekonomie, a takze na ewolucje panstwa, ktore utracito zdolnosé do spra-
wowania skutecznej kontroli nad wiekszo$cia swojego terytorium i za-
mieszkujagcymi je ludZmi, utrzymywania réwnorzednych stosunkéw
zinnymi panstwami, sprawowania rzadéw prawa oraz utrzymywania
porzadku publicznego (Gil, 2008, s. 379).

Panstwo z taka dysfunkcja nazywane jest quasi-panstwem, czyli
podmiotem, ktéry przynajmniej cze$ciowo traci kontrole nad dzialalno-
Scig obszaréw znajdujacych sie w jego obrebie, przez co wladze nie sa
w stanie sprawowaé efektywnej kontroli nad takim obszarem (Wojna,
2008, s. 92). Termin ,quasi-panstwo” moze odnosi¢ sie do podmiotu,
ktory oderwal sie od panstwa macierzystego i uzyskat efektywna kontrole
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nad okres§lonym terytorium, do ktorego roszcza sobie prawo jego elity
polityczne, ale ktbre nie jest uznawane na arenie miedzynarodowej, jak
rowniez do podmiotu, ktéry nie jest w stanie kontrolowac swojego teryto-
rium, ale zachowuje uznanie miedzynarodowe. W pierwszym przypadku
mamy do czynienia z panstwem nieuznawanym, czyli podmiotem, ktéry
nie jest uznawany za prawomocny przez spoleczno$¢ miedzynarodowa
(Kolstg, 2006, s. 723). Dlatego tez mylace jest stwierdzenie, ze panstwa
nieuznawane to podmioty, ktére wbrew swojej nazwie (panstwa) nie po-
siadaja atrybutéw niezbednych dla pafistwowosci, a wiec nie sa uznawane
przez spoleczno$é miedzynarodowa za panstwa, nie utrzymuja stosunkow
z innymi panstwami, a tym samym nie sa czlonkami spoleczno$ci mie-
dzynarodowej (Milik, M.E. Kolodziejczak, 2015, s. 7).

Wazng role odgrywa tu pojecie suwerennosci, zarébwno w wymiarze
wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Panstwo upadle posiada suwerennosé
zewnetrzng, natomiast panstwo nieuznawane posiada suwerenno$¢ we-
wnetrzna, tj. terytorium, ludno$é i wladze (czyli spelnia podstawowe kry-
teria panstwowosci), ale nie posiada suwerennosci zewnetrznej, tj. po-
wszechnego uznania przez spoleczno$¢ miedzynarodows (Tomezyk, 2017,
s. 133). Dlatego tez bezskutecznie zabiega o powszechne uznanie miedzy-
narodowe i mimo ogloszenia formalnej niepodleglosci, wprowadzenia
waluty narodowej, mozliwosSci przeprowadzania wyboréw i referendow,
woczach spolecznosci miedzynarodowej pozostaje podmiotem nielegal-
nym. Warto zauwazy¢, ze ludnoé¢ panistwa nieuznawanego jest zazwyczaj
zasadniczo jednorodna narodowo$ciowo, co jest silnym wskaznikiem, ze
ma ono szanse przetrwaé (Kozbial, 2018, s. 210).

Panstwa nieuznawane definiuje sie przez obecno$é¢ przywodcow
politycznych, ktoérzy osiagneli wladze dzieki swoim zdolnoSciom i popar-
ciu ludnosci, ale nie sa w stanie funkcjonowaé bez wiekszego opiekuna.
Najprawdopodobniej bardzo szybko zniknelyby z politycznej, militarnej
i ekonomicznej mapy $wiata, gdyby nie otrzymaly politycznego, militar-
nego i ekonomicznego wsparcia (Legucka, 2016, s. 13). W rezultacie ist-
niejgce panstwo nieuznawane jest ,jednostka geopolityczna, ktbéra, po
pierwsze, sprawuje samodzielna, wylaczng i pelna wladze na zajmowa-
nym przez siebie terytorium, po drugie, wywiazuje sie nawet w minimal-
nym zakresie z funkcji panstwa, po trzecie, na gruncie prawa miedzyna-
rodowego stanowi integralng cze$¢ innego panstwa, cho¢ w praktyce jest
niezalezne od pozostalych uczestnikéw spolecznos$ei miedzynarodowej”
(Tomcezyk, 2017, s. 132).

Panstwo nieuznawane, mimo ze sprawuje suwerenno$¢ na calym
swoim terytorium, uzyskalo wystarczajaca zdolno$¢ do $wiadczenia uslug
o szerokim znaczeniu dla ludnoSci w okre§lonym regionie, taka jednostka
z prawnego punktu widzenia pozostaje elementem skladowym paristwa,
od ktérego sie oddzielila (Tomcezyk, 2017, s. 132). Taka jednostka dazy do
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lepszej integracji i wzmocnienia instytucji panstwowych, demonstrujac
jednoczesnie wlasng legitymizacje, nawet jeli nie jest uznawana na arenie
miedzynarodowej lub zostala uznana tylko przez panistwo patronackie lub
inne pafistwa o ograniczonym znaczeniu miedzynarodowym.

Panstwa nieuznawane, powszechnie nieuznawane i cze$ciowo
uznawane to de facto panistwowe jednostki terytorialne, ktérych istnienie
i skuteczno$¢ nie budza watpliwosci. Podmioty panstwowe, ktére odma-
wiaja uznania danej jednostki geograficznej za panstwo, de facto ograni-
czaja jej efektywne funkcjonowanie w miedzynarodowej przestrzeni eko-
nomicznej i prawnej z przyczyn wynikajacych z prawa miedzynarodowego
lub z pobudek czysto politycznych, a najczeéciej z polaczenia obu tych
przyczyn (Czubik, 2015, s. 12). Paistwa nieuznawane majq prezydenta,
parlament, armie, walute, przeprowadzaja wybory parlamentarne i refe-
renda oraz spelniaja kryteria panstwowosci okreSlone w Konwencji
z Montevideo (Legucka, 2016, s. 12). W rezultacie wykazuja sie sprawnym
funkcjonowaniem.

Aby lepiej zrozumie¢, czym sa panstwa nieuznawane, Nina Casper-
sen i Gareth Stansfield wyrézniaja trzy kryteria, ktére opisuja wyjatko-
wos¢ ich funkcjonowania. Po pierwsze, wykonuja one podstawowe zada-
nia panstwa poprzez utrzymywanie porzadku spolecznego i politycznego
oraz sprawowanie kontroli (militarnej) nad swoim obszarem, ktoéry obej-
muje glowne miasta, w tym te okre$lane jako stolice. Po drugie, region ma
stabilng populacje, co $wiadczy o tym, ze klasa polityczna cieszy sie ich
zaufaniem i poparciem. Po trzecie, region dysponuje potezna silg zdolng
do ochrony ludnosci, ale nie jest ona uznawana na arenie miedzynarodo-
wej (Caspersen, Stansfield, 2011, s. 3-4). Przyczynia sie to do tego, ze
gléwng cecha panstw nieuznawanych jest ich ,,dysfunkcyjnosé na arenie
miedzynarodowej, tzn. niemoznoé¢ realizowania podstawowych funkeji
panstwa oraz stale generowanie napiecia ze wzgledu na nieuregulowany
status w prawie miedzynarodowym i niezdefiniowang pozycje w stosun-
kach miedzynarodowych” (Milik, Kotodziejczak, 2015, s. 7). Nalezy zau-
wazy¢, ze powstawanie takich podmiotéw wiaze sie z nieefektywnoscia
rezimu panstwa macierzystego.

Wewnetrzna kondycja panstwa macierzystego, zaostrzona przez
secesje jego terytorium, przyczynia sie do postrzegania go jako panstwa
dysfunkcyjnego, stanowigcego nowe zrédlo zagrozen i probleméw w p6z-
nowestfalskim porzadku miedzynarodowym (Gil, 2008, s. 381). W rezul-
tacie obecno$¢ panstwa nieuznawanego na jego terytorium prawie zawsze
prowadzi do konfliktu, a wiec jest czynnikiem konfliktogennym. Dzieje sie
tak dlatego, ze panstwo nieuznawane narusza integralno$é¢ terytorialng
i nienaruszalno$¢ granic panstw uznanych przez spoleczno$é miedzyna-
rodowa (Kosienkowski, 2018, s. 50). Coraz czesciej dochodzi do walk
miedzy nimi, w ktérych dazy sie do osiagniecia celéw danego podmiotu
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poprzez uzycie jego sit zbrojnych, a w przypadku panstwa nieuznawanego
— jego zwolennikoéw. Panhstwa nieuznawane to podmioty separatystyczne,
ktore domagaja sie legitymizacji w oparciu o poparcie spoleczne, ale od-
mawia sie im legitymizacji, poniewaz roszcza sobie prawo do okreslonego
regionu od uznanego panstwa macierzystego, od ktérego sie odlaczyly, co
prowadzi do powaznych sporéw (Pegg, 1998, s. 4). W wyniku sporéw
z panstwami macierzystymi panstwa nieuznawane sa postrzegane jako
sila destabilizujaca bezpieczefistwo miedzynarodowe (Kosienkowski,
S. 51).

Panstwa nieuznawane sa definiowane gléwnie przez polityke toz-
samosci, poniewaz rozwijaja sie w wyniku konfliktow etnicznych lub reli-
gijnych, upadku panstwa lub blednej polityki panstwa macierzystego.
W rezultacie moga by¢ klasyfikowane jako separatystyczne jednostki
o charakterze panstwowym. Historycznie rzecz biorac, narody walczyly ze
sobg z powoddéw geopolitycznych i ideologicznych, a ich ostatecznym
celem bylo pokonanie przeciwnika na polu bitwy, zajecie jego ziemi i tym
samym wzmocnienie autorytetu panstwa (Harvey, Stansfield, 2011, s. 16-
17). Teraz jednak mamy do czynienia z wewnetrznymi sprawami panstwa
macierzystego w Swietle prawa miedzynarodowego, poniewaz nieuzna-
wane narody nie sa zwigzane zasada nieingerencji w ich sprawy we-
wnetrzne ani zakazem uzycia lub grozba uzycia sily przeciwko nim, a ich
przetrwanie jest niepewne (Kosienkowski, 2008b, s. 159).

U podstaw tych sporéw lezy polityka tozsamosci, czyli grupy, ktore
mobilizuja sie wokol tozsamoéci etnicznej, rasowej lub religijnej, probujac
przeja¢ wladze. W konsekwencji panistwa nieuznawane sa wynikiem dez-
integracji panstwowej spowodowanej niezdolnoScia rzadéw macierzys-
tych do odzyskania integralno$ci terytorialnej (Legucka, 2016, s. 13).
Przywodcy panstw nieuznawanych wykorzystuja polityke tozsamosci do
uzasadniania swojej polityki i mobilizowania poparcia politycznego,
atakze do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku pu-
blicznego, ochrony terytorialnej oraz warunkéw spoteczno-ekonomi-
cznych, takich jak miejsca pracy, edukacja i opieka zdrowotna, a takze
budowa i utrzymanie infrastruktury (Kosienkowski, 2010, s. 26). W od-
niesieniu do panstwa nieuznawanego mozna zauwazy¢, ze koncepcja ta
jest szczegblnie wazna dla podkreSlenia wieloaspektowego charakteru
pojecia bezpieczenstwa w jego wymiarze politycznym, spolecznym, eko-
nomicznym i personalnym.

Podsumowanie

Na bezpieczenstwo i stabilno$¢ nieuznawanego panstwa maja
wplyw zar6wno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Do czynnikow
wewnetrznych nalezy czynnik polityczny, ktory koncentruje sie na osiaga-
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niu celéw politycznych przez elity polityczne. Po drugie, czynnik spolecz-
ny, ktéry wiaze sie z silnym poparciem spolecznym dla osiggniecia celu
politycznego. Wreszcie czynnik ekonomiczny, ktéry wiaze sie z generowa-
niem pieniedzy na realizacje celu politycznego, oraz aspekt militarny,
ktéry wiaze sie z posiadaniem uzbrojonych oddzialéw (Kosienkowski,
2008a, s. 129). Wiaze sie to z faktem, ze ,jednostki polityczne, bez wzgle-
du na system, w jakim funkcjonuja, na pierwszym miejscu stawiaja swoje
przetrwanie (bezpieczenstwo), nastepnie rozwdj i na trzecim miejscu
chwale (prestiz)” (Moraczewska, 2008, s. 370).

Jesli chodzi o warunki zewnetrzne, to mozna wyrdzni¢ dwa czynni-
ki. Pierwszy z nich dotyczy najblizszego otoczenia i obejmuje element
panstwa macierzystego, 1j. jego niedostatki wynikajace z nieskutecznosci
wladz centralnych w kontrolowaniu danego obszaru, a takze czynniki
wsparcia strategicznego i taktycznego. Obie te cechy sg zwiazane z pomo-
cg panstwa patronackiego. Drugi wymiar probleméw zewnetrznych to
szersze otoczenie, ktore mozna podzielic na dwie kategorie: spoleczno$é
miedzynarodowa i dyskusje reintegracyjne. Obie koncentruja sie na nie-
skuteczno$ci zaangazowania panstw trzecich i po6Zniejszych wysitkow
miedzynarodowych majacych na celu pomoc w reintegracji terytorialnej
panstwa macierzystego (Kosienkowski, 2008a, s. 129-130). Pahstwa nieu-
znawane daza do nawigzania wspoélpracy ze spoleczno$cia miedzynaro-
dowa, co pozwala panstwom de facto ograniczy¢ pozamilitarne wyzwania
dla ich istnienia i funkcjonowania, a takze uzyskaé $rodki na rozwdj (Ko-
sienkowski, 2018, s. 69).

Wspolpraca ze spotecznoécia miedzynarodows stala sie elementem
polityki zagranicznej panstw nieuznawanych, umozliwiajacym realizacje
ich celow politycznych. W rezultacie jawia sie one jako stabilne i demokra-
tyczne podmioty o silnych strukturach politycznych, odwotujace sie do
prawa panstwa do samostanowienia. Ponadto przedstawiaja sie jako wia-
rygodni i odpowiedzialni aktorzy geopolityczni, przestrzegajacy po-
wszechnie uznanych norm prawa miedzynarodowego i wypelniajacy swo-
je zobowigzania jako uczestnicy stosunkdéw miedzynarodowych. Przywod-
cy polityczni panstw ubiegajacych sie o uznanie na Swiecie stosuja te
technike, aby przekona¢ spolecznoé¢ miedzynarodows, ze ich kraj zastu-
guje na uznanie (Kosienkowski, 2018, s. 67).

Do istnienia panstw nieuznawanych przyczynia sie kilka czynni-
kéw, miedzy innymi brak jednolitej zasady miedzynarodowego uznania,
ktéra pozwala tym podmiotom funkcjonowac calkowicie bez uznania.
Ponadto pewna role odgrywa dysfunkcja panstwa macierzystego, zwlasz-
cza jego podatno$¢ na destabilizacje i konflikty zbrojne. Rozny jest takze
potencjal wlasny tych podmiotéw oraz zaangazowanie innych aktoréw,
wtym panstwa patronackiego, a takze trudno$¢ powrotu do panistwa
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pierwotnego, czyli geograficznego zjednoczenia panistwa nieuznawanego
z panstwem macierzystym (Muszynski, 2020, s. 180-186).

Panstwo nieuznawane to podmiot, ktéry spelnia podstawowe kry-
teria panstwowosci okreslone przez prawo miedzynarodowe, a mianowi-
cie posiada stalg ludnoé¢ zamieszkujacg okreslone terytorium kontrolo-
wane przez rzad posiadajacy legitymacje spoleczna oraz zdolno$¢ do na-
wigzywania stosunkoéw z innymi panstwami i organizacjami miedzynaro-
dowymi. Jest ona jednak z jednej strony istotna czeécia sktadowa panstwa
macierzystego, a z drugiej — podmiotem zaleznym od panstwa patronac-
kiego, ktére zapewnia jej pomoc polityczng, gospodarcza, finansowg
iwojskowa, a takze bezpieczenstwo i wsparcie ekonomiczne, aby zapew-
ni¢ jej przetrwanie.
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Czesé III.

Uwarunkowania prawne
w przestrzeni miedzynarodowej



Bartosz Niescior”

Pojecie prawa wojennego — definicja,
zakres, aspekty prawno-poréwnawcze

Wprowadzenie

Opracowanie ma na celu przedstawienie problematyki zwigzanej
z definicja i zakresem pojecia prawa wojennego. Prawo wojenne czesto
laczone jest z prawem humanitarnym, ktére niewatpliwie jest jego waz-
nym elementem. Szczegdlnym okresem dla rozwoju prawa wojennego
izwiazanych z nim regulaql byly poczatkowe lata po IT wojnie Swiatowe;.
Mozna to zauwazyc w roznych deklaraCJach lub paktach mlgdzynarodo—
wych, ktore byly 6wczesnie zawigzywane. Aspekty prawno-poréwnawcze
przedstawione w niniejszej pracy wykazg zaleznoéci pomiedzy okresem
powojennym, a czasami obecnymi — w kontekscie rozumienia analizowa-
nego pojecia.

Pojecie prawa wojennego

Synonimem prawa wojennego jest prawo konfliktow zbrojnych lub
miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych (MPHKZ). Definicja Mie-
dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza okreSla, ze sa to ,normy
miedzynarodowe ustanowione przez umowy miedzynarodowe lub zwy-
czaj miedzynarodowy, ktorych szczegblnym zadaniem jest rozwigzywanie
probleméw humanitarnych wynikajacych bezposrednio z miedzynarodo-
wych lub niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych i ktére z przyczyn
humanitarnych ograniczaja prawo stron konfliktu zbrojnego do swobod-
nego wyboru metod i §rodkéw prowadzenia dziatan zbrojnych lub chronia
osoby i dobra, ktére sg lub moga by¢ dotkniete skutkami konfliktu zbroj-
nego” (Falkowski, Marcinko, 2014, s. 23-25). Podsumowujac, ma to
wszystko na celu ochrone ofiar konfliktow oraz innych uczestnikoéw po-
stronnych. Zbiér norm i sankcji wchodzacych w sklad analizowanej defi-
nicji musi by¢ bezwzglednie akceptowany przez spolecznoéé mie;dzynaro—
dowa, 4. wszystklch krajow tworzacych poszczegolne organizacje miedzy-
narodowe zapewniajace bezpieczenistwo na $wiecie.

* dr Bartosz NieScior, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszyniskiego w Warszawie,
ORCID: 0000-0002-7950-5794, e-mail: bartek.niescior@gmail.com
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Zrédla prawa wojennego

Historycznie warto wskaza¢ na kilka waznych dokumentow. Jed-
nym z pierwszych byla Deklaracja Paryska z 15 kwietnia 1856 r. Zostala
ona podpisana po zakonczeniu wojny krymskiej i okreélata prawa statkow
panstw neutralnych, prowadzila takze do zniesienia korsarstwa (Deklara-
cja Paryska 1856/4). Zdecydowana wiekszoé¢ panstw 6wczesnej Europy
podpisala ja i zgodzila sie z jej postulatami. Nastepnym istotnym aktem
prawnym jest Deklaracja Brukselska z 27 sierpnia 1874 r. Zawierala ona
ponad 50 artykuléw dotyczacych m.in. wladzy na terytorium okupowa-
nym w czasie wojny (art.7), zakazu konfiskaty wlasnosci prywatnej
(art.38), definicje strony walczacej (art. 9) i ochrony obiektéw cywilnych
(art. 8) (Deklaracja Brukselska 1874/08). Zostala przyjeta przez 15 dele-
gacji krajowych.

Bardzo istotnymi elementami dla norm prawa wojennego bylo
ustanowienie Konwencji Haskich z 1899 r. 11907 r. Sa to umowy miedzy-
narodowe dotyczace prawa konfliktéw zbrojnych. I dokument odnosil sie
do pokojowych rozstrzygnie¢ konfliktow zbrojnych, II do normowania
zwyczajow i prawa podczas prowadzenia wojen, a III okre§lat zastosowa-
nie konwencji genewskiej z 1864 r. do wojny na otwartych wodach (Czu-
bik, 2004, s. 30-40). Konwencje w swoich tekstach potwierdzaly oczywi-
Scie priorytetowa zasade ochrony ofiar konfliktow zbrojnych. W kolejnych
latach uchwalono: Protokét londynski w sprawie uzywania okretéw
podwodnych z 1936 r. (Dz.U. 1937 nr 55, poz. 425), w ktérym zostalo
zawarte, iz lodzie podwodne powinny stosowaé sie do przepiséw prawa
miedzynarodowego, ktorym podlegaja nadwodne okrety wojenne (art.1).
Konwencja o ochronie broni biologicznej z 10 kwietnia 1972 r, ktora
zakazywala sygnatariuszom tego traktatu rozwijania, przekazywania oraz
nabywania broni biologicznej. Obecnie ten dokument po kilkunastu po-
prawkach wigze 182 panstwa (Zieba, 2008, s. 536-537). Konwencja ot-
tawska z 1997 r. o zakazie uzywania, przechowywania, produkowania
1 przekazywania min przeciwpiechotnych oraz ich zniszczeniu - majgca
na celu calkowita eliminacje uzycia min przeciwpiechotnych jako srodka
walki zbrojnej. Do roku 2020 zostala ratyfikowana przez ok. 170 panstw.
Jako ciekawostke mozna wskaza¢, ze w Polsce zostala ona ratyfikowana
dopiero w 2012 r (Dz. U. 2012, poz 1286). Jako ostatnig nalezy przedsta-
wi¢ Konwencje o zakazie uzycia amunicji kasetowej z 30 maja 2008 r-.
Stronami konwencji jest ok. 110 panstw. Polska nie zostala sygnatariu-
szem tego porozumienia (United Nations, Treaty Series, vol. 2688, p. 39).

Do Zrédel prawa wojennego nalezy zaliczyé takze miedzynarodowe
prawo zwyczajowe. Charakteryzuje sie nastepujgcymi elementami (Fal-
kowski, 2014, s.4).
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1. Praktyka — dzialalno$¢ panstw oraz ich organéw, nie moze by¢
jednostronna, powinna znalez¢ zastosowanie rowniez w innych przypad-
kach i by¢ dlugotrwala,

2. Przekonanie o niesprzecznosci — przekonanie, ze dana regula jest
zgodna z prawem miedzynarodowym.

Z powyzszym wiaze sie rOwniez art. 38 Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwoéci (Dz. U. 1947 nr 23, poz. 90). Odnosi sie on do
zrodel prawa jakie stosuje MTS przy orzekaniu. Jego tre$c¢ jest nastepuja-
ca:

1. Trybunal, ktérego zadaniem jest orzeka¢ na podstawie prawa
miedzynarodowego w sporach, ktére beda mu przekazane, bedzie stoso-
wak:

a) konwencje miedzynarodowe, badZ ogolne, badZ specjalne, usta-
lajace reguly, wyraznie uznane przez panstwa spor wiodgce;

b) zwyczaj miedzynarodowy, jako dowdd istnienia powszechnej
praktyki, przyjetej jako prawo;

¢) zasady ogolne prawa, uznane przez narody cywilizowane;

d) z zastrzezeniem postanowien art. 59 zwigzanie wyrokiem, wyro-
ki sadowe tudziez zdania najznakomitszych znawcéw prawa publicznego
r6znych narodéw, jako $rodek pomocniczy do stwierdzania przepisow
prawnych.

2. Postanowienie niniejsze nie stanowi przeszkody, aby Trybunal
mogl orzekac ex aequo et bono, o ile strony na to Zgadzajq sie.

Jak powyzej mozna zauwazy¢, Zrodla prawa wojennego majg swoje
zakorzenienie nie tylko w paktach miedzynarodowych, ale rowniez w
utartych zwyczajach. Jest to bardzo istotne z tego wzgledu, iz ogblnoswia-
towa zgoda znakomitej wiekszoSci panstw na poszanowanie regul i zasad
wynikajacych z norm prawa konfliktéw zbrojnych powinna dawaé wiek-
szg gwarancje na zachowanie wzglednego bezpieczenstwa i chronic przed
ryzykiem wybuchu III wojny §wiatowej.

Zakres i zasady prawa wojennego

Prawo wojenne opiera sie na pewnych zasadach miedzynarodo-
wych, ktoére sa jego nierozerwalnym elementem. Mozna uznaé, ze ich
respektowanie zmniejsza ryzyko potencjalnych konfliktow zbrojnych.
Zasady te sa nastepujace.

W pierwszej kolejnoSci nalezy wskaza¢ na zasade rozrdzniania.
Odnosi sie ona do tego, aby swoje ataki kierowaé na cele wojskowe, inne
obiekty takie jak np. osoby czy budynki cywilne i uderzenia na nie s3
bezwzglednie zabronione. Obie strony konfliktu powinny robi¢ wszystko
zeby uchroni¢ ludnoéé¢ przed skutkami dzialann wojennych (Falkowski,
2014, S. 4-5). Przez cel wojskowy rozumie sie sily zbrojne panstwa prze-
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ciwnego, czlonkow takich sit zbrojnych oraz oddzialy wojskowe. Kolejno
sa to urzadzenia nalezace do infrastruktury wojskowej. Podsumowujac te
zasade, warto przytoczy¢ nastepujacy cytat: ,osoby wspdldzialajace w
dzialaniach zbrojnych i obiekty je zabezpieczajace stanowig cel wojskowy
imoga by¢ obiektem atakow, zas osoby i obiekty nie wspodldzialajace
w dzialaniach zbrojnych, a takze osoby i obiekty oznakowane znakiem
ochronnym i nieuczestniczace w dzialaniach nieprzyjacielskich muszg by¢
oszczedzone” (Zarkowski, Radziwitowicz, 2002, s. 14-15).

Kolejng jest zasada konieczno$ci wojskowej. W skrécie odnosi sie
do tego, iz w stanie konfliktu zbrojnego uruchamia sie mozliwo$é¢ podjecia
takich dzialan, ktére w normalnych warunkach bylyby razacym narusze-
niem regul i norm prawa miedzynarodowego (Falkowski, 2014, s. 76).
Konieczno$cia wojskowa bedzie zatem dopuszczalnosc¢ takich interwencji
sitowych, ktére pozwola na obezwladnienie przeciwnika (Gorbiel, 1970,
S. 56).

Zasada proporqonalnosm ktéra rowniez jest zaliczana do zakresu
definicji prawa wojennego ma na celu zbalansowanie pozostajqcych ze
soba w konflikcie interesow wojskowych i humanitarnych. Mozna ja takze
polaczy¢ z maksymalnym ograniczaniem przypadkowych szk6d powstaja-
cych w wyniku prowadzenia wojny. Szkodami takimi mogg by¢ zniszcze-
nia budynkéw mieszkalnych, infrastruktury strategicznej czy drog wyjaz-
dowych z danych miejscowosci (Rogers, 2005, s. 17). Po prostu chodzi
oto, aby osiagnaé¢ zamierzony cel militarny w jak najmniej inwazyjny
sposob dla calego otoczenia.

7 prawem wojennym jest nierozerwalnie zwigzana takze zasada
humanitaryzmu. Wymaga ona zastosowania ograniczenia stosowania
przemocy w czasie konfliktéw, tak aby chroni¢ w najwiekszym stopniu
zycie i zdrowie os6b. Juz w IV Konwencji Haskiej dokladnie w jej pream-
bule zostala dobitnie wyrazona zasada humanitaryzmu. Pomystodawca
wprowadzenia jej byl Fiodor Martens. Przewiduje ona, iz ,,w wypadkach
nieobjetych przepisami obowiazujacymi (...) ludno$é cywilna i kombatan-
ci pozostaja pod ochrong i wladza zasad prawa miedzynarodowego wyni-
kajacych z istniejacych zwyczajow, z zasad humanitaryzmu i z wymagan
spotecznego sumienia”. Te sformulowanie zostalo przyjete jako swoisty
zwyczaj miedzynarodowy i jest wlaczone do Protokotu Dodatkowego I PD
I do Konwencji Genewskich z 1949 r. (Dz. U. 1992 nr 41, poz. 175). Zasade
humanitaryzmu mozna traktowa¢ jako uniwersalna, w znaczeniu takim,
Ze ma ona zastosowanie do stron walczacych niezaleznie od przyczyn
konfliktu i shusznosci sprawy (Falkowski, 2014, s. 63).

Powyzsze zasady sa bardzo waznym skladnikiem prawa wojenne-
go. W zasadzie sg one nierozerwalne z jego normami. Mozna uzna¢, ze to
wlasnie one pozwolily wypracowa¢ szereg rozwigzan normatywnych, kto-
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re pozniej znalazly swoje odzwierciedlenie w wielu miedzynarodowych
paktach dotyczacych bezpieczenstwa.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, do zakresu przedmiotowego
norm prawa wojennego mozna zaliczy¢ nastepujace kwestie: Srodki i me-
tody prowadzenia dzialan zbrojnych, regulacja statusu ziem okupowa-
nych, ochrona i bezpieczenstwo ludnoéci cywilnej, w tym obiektéw miesz-
kalnych oraz jencéw wojennych, takze oséb rannych — kolejno sposdb
wszczynania wojen i konczenia konfliktéw, co wazne réwniez prawne
nastepstwa stanu wojny w sferze stosunkdéw miedzynarodowych. Wszyst-
kie te zagadnienia nalezy uznawaé za zakres prawa wojennego. Niewat-
pliwie aspekty te sa bardzo skomplikowane i czesto samymi przepisami
prawnymi nie da sie do konca przewidzieé¢ rezultatow dzialan zbrojnych.
Gwarancje tego majg wlasnie da¢ zawigzywane na forum miedzynarodo-
wym sojusze poszczegéOlnych panstw, wraz z sygnowaniem wilasciwych
umoé6w o charakterze ogblnoswiatowym.

Odpowiedzialnosé za naruszenie norm prawa wojennego.
Aspekty prawno-poréwnawcze

Charakter i zakres zniszczen spowodowanych podczas prowadze-
nia II wojny $wiatowej spowodowaly, ze poszczegdlne panstwa zdecydo-
waly sie na powolanie 8 sierpnia 1945 r. Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego (Dz.U. 1947 nr 63, poz. 367). Jego siedziba znajdowala sie
w Norymberdze. Mial on sadzi¢ z zalozenia zbrodniarzy hitlerowskich.
Materialnymi podstawami do osadzania tych os6b byly wlasnie zbrodnie
przeciwko pokojowi, zbrodnie przeciwko ludzkosci czy zbrodnie wojenne.
LNajwazniejszym dorobkiem Miedzynarodowego Trybunatlu Wojskowego
bylo wypracowanie tzw. zasad norymberskich, ktore staly sie kamieniem
milowym w rozwoju miedzynarodowego prawa karnego. Wskazuja one,
ze:

— stanowisko urzedowe nie powoduje uwolnienia od odpowie-
dzialno$ci ani ztagodzenia kary dotyczy to w szczegblnoSci immunitetow
przystugujacych cztonkom najwyzszych wladz panstwowych,

— dzialanie na rozkaz nie zwalnia od odpowiedzialnosci, moze je-
dynie stanowi¢ podstawe zlagodzenia kary,

— podstawe odpowiedzialno$ci karnej moze stanowi¢ czyn, ktory
nie stanowil przestepstwa wedlug prawa wewnetrznego, a ktory jest za-
broniony przez prawo miedzynarodowe,

— na réwni ze sprawcami zbrodni odpowiedzialno$¢ ponosza przy-
wodcy, podzegacze, organizatorzy i wspolnicy,

— oskarzonym przyshuguje prawo do sprawiedliwego procesu,
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— zbrodniami miedzynarodowymi sa zbrodnie przeciwko pokojowi,
zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci” (Falkowski, 2014,
S. 426).

Nastepnie powstal Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bylej
Jugostawii. Bylo to w roku 1993. Przed tym sadem stanelo ok. 160 oséb do
polowy 2007 r. Najwazniejsze sprawy z okresu dzialania tego Trybunalu
dotycza prezydenta Serbii Slobodana MiloSevicia. Niektore orzeczenia
byly kamieniami milowymi dla wprowadzenia zmian w miedzynarodo-
wym prawie karnym.

W czasach najnowszych powstawaly tez Miedzynarodowe Trybu-
naly w Rwandzie (1994 r.), na lawie oskarzonych znalazlo sie kilkanascie
0s6b z Radio Télévision Libre des Mille Collines oskarzonych o podzega-
nie do ludobbjstwa. W okresie pézniejszym powolywano tzw. Trybunaly
Hybrydowe. Takie sytuacje mialy miejsca m.in. w Sierra Leone, gdzie
powstal Sad Specjalny w 2002 r., kolejno Specjalne Izby Sadu w Kambo-
dzy w 2001 r. i Specjalne Panele dla Timoru Wschodniego, ktore zostaly
powolane w 2000 r. Byly to sady miejscowe. Nie mialy wiekszego znacze-
nia dla miedzynarodowego prawa karnego.

Wazna decyzja bylo utworzenie Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego z siedziba w Hadze, stalo sie to w roku 2002. Jest to pierwsza
instytucja o charakterze staltym, ktéra ma na celu sgdzié¢ i oceniaé¢ wszyst-
kie konflikty zbrojne na calym $wiecie. Jego orzeczenia mozna traktowac
jako swoiste wytyczne, ktore powinny by¢ respektowane przez wszystkie
kraje. MTK sklada sie z 18 sedziéw wybieranych przez Zgromadzenie
Panstw — Stron sposréd oséb o wysokim poziomie moralnym, bezstron-
nych i uczmwych posiadajacych w panstwach ojczystych uprawnienia do
zajmowania najwyzszych stanowisk sedziowskich. Sedziowie orzekaja
w ramach izb tworzonych w Wydziale Przygotowawczym, Wydziale Orze-
kajacym oraz Wydziale Odwolawczym. Pierwsza z wymienionych jedno-
stek wspoélpracuje z prokuratorem w ramach prowadzonego postepowa-
nia przygotowawczego, miedzy innymi przez udzielanie zezwolenia na
wszczecie postepowania, wydawanie nakazéw aresztowania czy zatwier-
dzanie zarzutow oskarzenia. Izba Orzekajgca zajmuje sie rozpoznawaniem
spraw w pierwszej instancji, a Izba Odwolawcza rozpoznawaniem $rod-
kéw odwolawezych od orzeczen wydanych przez Izbe Orzekajgca. Nie-
zwykle istotnym organem MTK jest Urzad Prokuratora, na ktérym cigzy
obowiazek zgromadzenia materialu dowodowego i popierania oskarzenia
(Falkowski, 2014, s. 459).

Miedzynarodowa odpowiedzialno$¢ karng mozna ponie$¢ za doko-
nywanie nastepujacych przestepstw:

- zab6jstwo,

— eksterminacja,

— niewolnictwo,
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— deportacja lub przymusowe przemieszczanie ludnosci,

— uwiezienie lub inne dotkliwe pozbawienie wolnosci fizycznej
z naruszeniem podstawowych regul prawa miedzynarodowego,

— tortury,

— gwalt, niewolnictwo seksualne, przymusowa prostytucja, wymu-
szona cigza, przymusowa sterylizacja oraz jakiekolwiek inne formy prze-
mocy seksualnej poréwnywalnej wagi,

— przesladowanie jakiejkolwiek innej mozliwej do zidentyfikowania
grupy lub zbiorowosci z powodow politycznych, rasowych, narodowych,
etnicznych, kulturowych, religijnych, plci (...) lub innych powodéw po-
wszechnie uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa miedzyna-
rodowego (...),

— wymuszone zaginiecia osob,

— zbrodnia apartheidu,

— inne nieludzkie czyny o podobnym charakterze celowo powodu-
jace ogromne cierpienia lub powazne uszkodzenie ciata albo zdrowia fi-
zycznego lub psychicznego (Falkowski, 2014, s. 436).

Wartym zaznaczenia jest to, ze za te wszystkie przewinienia w Swie-
tle prawa miedzynarodowego zostalo wylaczone przedawnienie. Inaczej
mowigc osoba, ktéra dokonala tych strasznych czynéw moze sie ukrywaé
latami, jednakze w przypadku zlapania jej kara bedzie taka sama, jaka
powinna by¢ w przypadku zlapania na goracym uczynku. Niezaleznie od
charakteru konfliktu zbrojnego zabronione sa czyny popelmione wobec
0s0b niebioracych udzialu w dziataniach wojennych.

W Polsce kwestie zbrodni przeciwko ludzko$ci reguluje w art. 118a
Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138). Niniejszym, zapis ten jest nastepu-

jacy.
Art. 118a. [Zbrodnie przeciwko ludzkosci]

§ 1. Kto, biorac udzial w masowym zamachu lub choéby w jednym z
powtarzajacych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnoéci
podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organiza-
cji:

1) dopuszcza sie zabojstwa,

2) powoduje ciezki uszczerbek na zdrowiu czlowieka,

3) stwarza dla os6b nalezacych do grupy ludnosci warunki zycia
grozace ich biologicznej egzystencji, w szczegblnoéci przez pozbawienie
dostepu do zywno$ci lub opieki medycznej, ktére sa obliczone na ich wy-
niszczenie, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat
12, karze 25 lat pozbawienia wolno$ci albo karze dozywotniego pozbawie-
nia wolno$ci.
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§ 2. Kto, biorac udzial w masowym zamachu lub choéby w jednym
z powtarzajacych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci
podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organiza-
cji:

1) powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje ja
w tym stanie,

2) pozbawia osobe wolnoéci na czas przekraczajacy 7 dni lub ze
szczegblnym udreczeniem,

3) stosuje tortury lub poddaje osobe okrutnemu lub nieludzkiemu
traktowaniu,

4) dopuszcza sie zgwalcenia albo stosujac przemoc, grozbe bez-
prawng lub podstep w inny sposéb narusza wolno$é seksualng osoby,

5) stosujac przemoc lub grozbe bezprawna powoduje zajscie przez
kobiete w cigze w zamiarze wplyniecia na sklad etniczny grupy ludnosci
lub dokonania innych powaznych naruszen prawa miedzynarodowego,

6) pozbawia osobe wolno$ci i odmawia udzielenia informacji doty-
czacych tej osoby lub miejsca jej pobytu lub przekazuje nieprawdziwe
informacje dotyczace tej osoby lub miejsca jej pobytu, w zamiarze pozba-
wienia takiej osoby ochrony prawnej przez dluzszy okres, podlega karze
pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 5 albo karze 25 lat pozba-
wienia wolno$ci.

§ 3. Kto, biorac udzial w masowym zamachu lub choc¢by w jednym
z powtarzajacych sie zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci
podjetych w celu wykonania lub wsparcia polityki panstwa lub organiza-
cji:

1) naruszajac prawo miedzynarodowe zmusza osoby do zmiany ich
zgodnego z prawem miejsca zamieszkania,

2) dopuszcza sie powaznego przesladowania grupy ludnosci z po-
woddéw uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa miedzynaro-
dowego, w szczegblno$ci politycznych, rasowych, narodowych, etnicz-
nych, kulturowych, wyznaniowych lub z powodu bezwyznaniowosci, $wia-
topogladu lub plei, powodujac pozbawienie praw podstawowych, podlega
karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 3.

Jak wida¢, ustawodawca polski przyjat do krajowego porzadku
prawnego definicje i rozumienie przestepstwa zbrodni przeciwko ludzko-
Sci, w sposob identyczny jak ma to miejsce w przepisach prawa miedzyna-
rodowego.

Poréwnujac kwestie zwigzane z rozumieniem prawa wojennego
mozna stwierdzi¢, ze jego normy przez te wszystkie dziesieciolecia bardzo
sie rozbudowaly. Na samym poczatku - co starano sie wykaza¢ w przed-
stawionym artykule - prawo wojenne dotyczyto jednej dziedziny — tak jak
to mialo miejsce w XIX w. gdzie konwencje regulowaly tylko walki na
otwartym morzu. Wraz z biegiem lat i rozwoju cywilizacyjnego, a takze
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zwigzanego z tym powstawaniem nowych rodzajéow broni czy bardziej
dotkliwych dzialann wojennych — panstwa na calym $wiecie decydowaly sie
na zawieranie szerokich porozumien dot. bezpieczenstwa i pokoju na
Swiecie. Po II wojnie $wiatowej regulacje i pakty miedzynarodowe objely
swoim zakresem takze bron atomowa. Co niewatpliwie jest bardzo istotne
w przypadku gdyby jakie$ panstwo grozito jej zastosowaniem.

Porownujac zatem aspekty prawa wojennego w XIX i na poczatku
XX w. z czasami najnowszymi mozna $mialo wysnu¢ wniosek, ze obecnie
normy te sa bardzo rozbudowane, usankcjonowane w licznych porozu-
mieniach miedzynarodowych i obejmujace swoim zakresem bardzo sze-
roki obszar zwigzany z prowadzeniem dzialan zbrojnych przez wszystkie
strony takiego konfliktu.

Podsumowanie

Normy prawa wojennego s3 niezwykle wazne dla bezpieczenstwa
na calym $wiecie. Nierozerwalne zasady z nimi zwigzane, takie jak zasada
humanitaryzmu czy konieczno$ci wojskowej dopelniaja jego istoty. Pakty
miedzynarodowe, ktére sg usankcjonowaniem prawa konfliktéw zbroj-
nych powinny by¢ przestrzegane przez wszystkich sygnatariuszy. W in-
nym przypadku nalezy wyciaga¢ wlasciwe konsekwencje np. tworzenie
Trybunatéw Hybrydowych, ktére maja szybko i sprawnie osadzi¢ zbrod-
nie dokonane na danym terytorium.

Wydaje sie zatem, ze przepisy prawa wojennego beda dalej rozsze-
rzane i rozbudowywane. Jest to dobry kierunek, jednakze wszystkie pan-
stwa musza dopelia¢ wszelkich staran aby maksymalnie przestrzegaé
wynikajacych z nich norm i zasad.
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Anna Maleszyk®

Odpowiedzialnos$¢ za wojne w Ukrainie
a kompetencje Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego

Federacja Rosyjska 24 lutego 2022 r. dokonala zbrojnej i niespro-
wokowanej agresji na niepodlegle i suwerenne panstwo Ukraine, nazywa-
jac swoje dzialanie ,specjalng operacja wojskowa”. Tego dnia prezydent
Federacji Rosyjskiej Wladimir Putin poinformowat w telewizyjnym wy-
stapieniu, ze rozpoczecie inwazji ma na celu obrone samozwanczych re-
publik na wschodzie Ukrainy. Prezydent stwierdzil, ze Rosja bedzie dazy¢
do ,demilitaryzacji Ukrainy” oraz ,denazyfikacji”’, a takze nie pozwoli jej
,wejS¢ w posiadanie broni nuklearnej”, podkreélajac jednoczeénie, ze
celem nie jest ,,okupacja Ukrainy” (Newsweek, 2022). Niewatpliwie obec-
na konfrontacja zbrojna jest eskalacja konfliktu trwajacego na terytorium
Ukrainy od 2014 r., kiedy to Rosja dokonala nielegalnej aneksji Krymu
oraz rozpoczeta wojne w Donbasie. Jednak od lutego skala, jak i przebieg
wojny na terytorium Ukrainy cechuja sie niespotykanym wcze$niej roz-
machem i ogromng brutalnoscia.

Po zakonczeniu dzialan wojennych spoleczno$é miedzynarodowa
bedzie niewatpliwie dazy¢ do wymierzenia sprawiedliwoéci osobom, kto-
rych decyzje doprowadzily do wojny oraz zwigzanych z nig ofiar w lu-
dziach i zniszczen. Dlatego tez warto sie zastanowié, jakie sg w tym zakre-
sie normy prawa miedzynarodowego i czy w ich obecnym ksztalcie po-
zwoli}yby one na wyegzekwowanie adekwatnej odpowiedzialnoéci za
agresje na Ukramq i popelnione w zwiazku z nia zbrodnie. Celem niniej-
S7ego opracowama jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy Wiadimir
Putin oraz inne osoby odpowiedzialne za decyzje podejmowane w imieniu
Federacji Rosyjskiej w czasie wojny w Ukrainie moga by¢ pociggniete do
odpowiedzialno$ci przed miedzynarodowym organem sadowniczym,
w szczegblno$ci przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym.

Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia regulacji prawa mie-
dzynarodowego mamy do czynienia z agresja oraz zbrodniami popeknia-
nymi ze strony Rosji. Dlatego mozna analizowaé¢ indywidulang odpowie-
dzialno$¢ karna wobec najwyzszych rosyjskich urzednikéw panstwowych,

* Anna Maleszyk, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski, ORCID:
0000-0001-6592-419X, e-mail: a.maleszyk@student.uw.edu.pl
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a przede wszystkim — odpowiedzialno$¢é samego Putina. Pierwszym mie-
dzynarodowym organem sadowniczym, ktory nasuwa sie na mysl w przy-
padku odpowiedzialnosci za dzialania powodujace wojne, jest oczywidcie
Miedzynarodowy Trybunat Karny. Jest to pierwszy w historii staly sad
powolany do egzekwowania odpowiedzialnosci od oséb fizycznych za
popehienie najciezszych zbrodni wymierzonych przeciwko miedzynaro-
dowej spolecznoéci, ktére mialy miejsce po 1 lipca 2002 r. Powstat na
podstawie Statutu Rzymskiego z 1998 r. (dalej: ,Statut”) (Dz.U. 2003 Nr
78, poz. 708). Zgodnie z art. 13 Statutu MTK dziala na zasadzie skargowo-
Sci. W zwigzku z tym, ze nie dziala z urzedu, to nie moze ani $ciga¢, ani
sadzi¢ oskarzonych bez zainicjowania postepowania przez wlaéciwy pod-
miot. Aby zaktualizowala sie przestanka skargowoéci, muszg by¢ spelio-
ne m.in. nastepujace warunki: sytuacja wskazujgca na popekienie jednej
lub wiekszej liczby zbrodni zostanie przedstawiona przez panstwo-strone
Statutu, przez Rade Bezpieczenstwa ONZ lub przez Prokuratora MTK
dzialajacego z urzedu, a czyn podlegajacy rozpoznaniu powinien by¢ po-
pelniony po dniu ratyfikacji Statutu przez dane panstwo. Trybunal wyko-
nuje jurysdykcje w odniesieniu do zbrodni zawartych w art. 5 Statutu,
a wiec zbrodni ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojen-
nych oraz agresji (core crimes). Wobec powyzszego nalezy przeanalizowaé
definicje poszczegdlnych elementow skladajacych sie na odpowiedzial-
no$é przed MTK.

Zbrodnia ludoboéjstwa zostala zdefiniowana w 1948 r., w art. II
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa (Dz.U.
Z1952 nr 2 poz. 9) i zostala przeniesiona w niezmienionej formie do Sta-
tutu Rzymskiego. Najwazniejszym elementem tego czynu jest zamiar
zniszczenia w calo$ci lub czeéci grup narodowych, etnicznych, rasowych
lub religijnych, jako takich. Moze polega¢ na zabdjstwach czlonkéw grupy,
spowodowaniu powaznego uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia psy-
chicznego, rozmySlnym stworzeniu dla grupy warunkow zycia powoduja-
cych catkowite lub czeéciowe zniszczenie fizyczne, stosowaniu $rodkow
majacych na celu wstrzymanie urodzin lub przymusowym przekazywaniu
dzieci cztonkéw grupy do innej grupy. Sam MTK nie wydal jeszcze orze-
czenia, w ktorym zostalaby przeanalizowana zbrodnia ludobdjstwa, ale
dokonaly tego miedzynarodowe trybunaly powolane ad hoc, czyli jugo-
stowianiski oraz rwandyjski. Te trybunaly zinterpretowaly, ze zamiar nie
musi zosta¢ wyrazony bezpoSrednio przez sprawce, lecz mozna go wy-
wnioskowa¢ z faktéw i okolicznoSci, majac na uwadze ogdlny kontekst,
systematyczne popelnianie czynéw zabronionych w stosunku do ofiar ze
wzgledu na przynalezno$¢ do danej grupy (Wyrok Izby Odwolawczej
MTKR z 12.03.2008 r., Prosecutor v. Seromba). Przy tym zwracano uwa-
ge na efekty destrukeyjnych dzialan, czyli polegajace na podwazeniu tego,
co stanowi fundamenty danej grupy. Co istotne, definicja nie zawiera
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minimalnej liczby ofiar ludobdjstwa. Wystarczajacy jest zamiar wynisz-
czenia grupy, natomiast bez znaczenia pozostaje faktyczna liczba poszko-
dowanych. Jakkolwiek trybunal jugoslowianski przyjal, ze ludobojstwo
musi dotyczy¢ wymordowania znacznej czeSci grupy o istotnym dla tej
grupy znaczeniu, to jednak liczba ofiar jest kwestia drugorzedna (Wier-
czynska, 2022, s. 85).

Definicja zbrodni przeciwko ludzkosci zostala zawarta w art. 7 Sta-
tutu. W swej definicji zawiera czyny polegajace na rozlegltym lub systema-
tycznym, $wiadomym ataku skierowanym przeciwko ludno$ci cywilne;j.
Miedzy innymi sg to zabdjstwa, wiezienia lub inne dotkliwe pozbawienia
wolnoSci z naruszeniem podstawowych regul prawa mle;dzynarodowego
tortury czy inne nieludzkie czyny celowo powodujace ogromne cierpienie
lub powazne uszkodzenie ciala albo zdrowia psychicznego lub fizycznego.
Zgodnie z pierwszym raportem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie rowniez deportacje oraz przymusowe przesiedlenia mogg by¢
uznane za zbrodnie przeciwko ludzkosci, jezeli zostaly popelnione w ra-
mach rozleglego systematycznego ataku przeciwko ludnoéci cywilnej (Or-
ganization for Security and Co-operation in Europe, 2022).

Jesli chodzi o odpowiedzialno$é za popelienie zbrodni wojennych,
niezbedne jest udowodnienie ciezkiego naruszenia prawa humanitarnego,
czyli czyny zabronione byly wymierzone w osoby lub obiekty chronione
oraz zostaly popelnione w zwiazku z toczacym sie konfliktem zbrojnym.
Zbrodnie wojenne moga by¢ dokonane tylko umysélnie (wyrok Izby Orze-
kajacej MTKJ z 16.11.1998 r., Prosecutor v. Zejnill Delali¢), a wiec musi
istnie¢ zamiar bezpodredni lub ewentualny (Grzebyk, 2022). Warto
wspomniec, ze mozna je podzieli¢ na zbrodnie dokonywane podczas bez-
posrednich walk i w wyniku stosowania nielegalnych metod i na zbrodnie
dokonywane na terenach okupowanych. W odniesieniu do pierwszego
rodzaju zbrodni wydaje sie, ze w takich sytuacjach udowodnienie winy
jest niewykonalne. Wynika to z braku mozliwoéci stwierdzenia naruszenia
zasady proporcjonalnoéci podczas atakoéw. Trzeba byloby w kazdym poje-
dynczym przypadku oceni¢ straty cywilne w pordéwnaniu do korzysci woj-
skowych poszczegélnych atakéw (Grzebyk, 2022). Niewatpliwie ataki
podczas konfliktu zbrojnego skierowane na cele wojskowe sa dzialaniem
legalnym w rozumieniu miedzynarodowego prawa humanitarnego. Na-
tomiast w $wietle art. 8 Statutu Rzymskiego zbrodnie wojenne oznaczajg
m.in. powazne naruszenia Konwencji Genewskich z 1949 r. (Dz.U. 1956
Nr 38, poz. 171), a wiec jakiekolwiek dzialania skierowane przeciwko lu-
dziom lub dobrom chronionym na podstawie odpowiedniej Konwencji
Genewskiej, a takze inne powazne naruszenia praw i zwyczajow prawa

1 Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bylej Jugostawii dopuszczal karanie zbrodni
wojennych nawet popelnionych przez lekkomy$lnosé.
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miedzynarodowego majacych zastosowanie do konfliktéw zbrojnych
o miedzynarodowym charakterze.

Agresja — jak zostalo wspomniane wcze$niej — réwniez zostala
wymieniona jako jedna z najpowazniejszych zbrodni wagi miedzynaro-
dowej. Zgodnie z art. 8 bis ust. 1 Statutu (Dz. U. z 2018 r. poz. 1753),
w ktorym zostaly zawarte formy stadialne czynu oraz ograniczenie odpo-
wiedzialnoéci do osob kierujacych polityka, oznacza ona: planowanie,
przygotowanie, inicjowanie lub wykonanie, przez osobe zajmujaca pozycje
pozwalajaca na sprawowanie efektywnej kontroli nad politycznymi lub
militarnymi dzialaniami panstwa, aktu agresji, ktory przez swoj charakter,
wage lub skale w sposob oczywisty narusza Karte Narodéw Zjednoczo-
nych (dalej: ,KNZ”) (Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90). Natomiast w art. 2
ust. 4 KNZ zakaz agresji zostal sformulowany jako nakaz powstrzymywa-
nia sie od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko nietykalnosci tery-
torium albo niepodlegloéci politycznej ktéregokolwiek panstwa. Oczywi-
Scie z tego przepisu mozna wywnioskowaé, ze nie ma czego$ takiego jak
prawo do wojny (ius ad bellum), bowiem wszelka wojna agresywna jest
zakazana w prawie miedzynarodowym. Jest to norma zaliczana do ius
cogens. Warto wspomnie¢, ze definicja zbrodni agresji zostala wprowa-
dzona do Statutu Rzymskiego dopiero w 2010 r. na mocy poprawek przy-
jetych na konferencji rewizyjnej w Kampali (Dz. U. z 2018 r. poz. 1753)2.
Trybunal moze wykonywa¢ jurysdykcje, jesli chodzi o zbrodnie agresji, na
mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego panstw-stron Statutu Rzymskie-
go. Jest ona jednak mozliwa dopiero po ratyfikowaniu poprawek przez
panstwa-strony (dotychczas ratyfikacji dokonaly 43 panstwa).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w Statucie Rzymskim zostal zdefiniowany
rowniez akt agresji, bedacy jednym ze znamion zbrodni agresji. Akt agre-
sji, zgodnie z art. 8 bis ust. 2 Statutu, oznacza: uzycie przez panstwo sit
zbrojnych przeciwko suwerenno$ci, terytorialnej integralnosci lub poli-
tycznej niepodleglosci innego panstwa lub w jakikolwiek inny sposéb
niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych. W rezolucji Zgromadzenia
Ogoblnego Organizacji Narodéow Zjednoczonych 3314 (XXIX) z 1974 .
enumeratywnie zostaly zawarte zachowania uznawane za akt agresji.
Skladaja sie na niego m.in.: inwazja lub atak sit zbrojnych jednego pan-
stwa na terytorium innego, jakakolwiek aneksja przy uzyciu sily czy bom-
bardowanie przez sily zbrojne terytorium innego panstwa (Kuczynska,
2022).

Porzadek dopuszczenia sprawy do postepowania przed Trybuna-
lem sklada sie z nastepujacych czeéci. Na podstawie art. 17 Statutu, po

2 Poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzo-
nego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przyjete podczas konferencji rewizyjnej w Kampali
(rezolucje nr 51 6) w dniach 10 i 11 czerwca 2010 1.
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pierwsze nalezy sprawdzi¢, czy dana sprawa jest juz przedmiotem poste-
powania karnego w panstwie. O ile nie jest lub panstwo nie podjelo dzia-
lania, poniewaz jest niechetne lub niezdolne, zeby przeprowadzi¢ poste-
powanie, to sprawa jest dopuszczalna do rozpoznania przez MTK (art. 17
Statutu). Po drugie, waga sprawy musi dostatecznie usprawiedliwia¢ dal-
sze dzialania Trybunalu. Zgodnie z same person/same conduct test, MTK
analizuje, czy panstwo juz prowadzi postepowanie przeciwko osobie w tej
samej sprawie. Ponadto przy ustalaniu wagi sprawy trzeba uwzgledni¢
nature i sposob przeprowadzenia lub wplyw ataku. Co istotne, liczba ofiar
nie ma decydujacego znaczenia, lecz czynniki obcigzajace lub jako$ciowe,
ktére maja zwigzek z popelnianiem zbrodni, przez co sa one powazne. Na
wspomniane czynniki skladaja sie przede wszystkim skala popelionych
zbrodni (ustalana na podstawie bezposrednich i posrednich ofiar, rozmia-
rze krzywdy oraz zasiegu geograficznym czy czasowym), natura bezpraw-
nych zachowan lub popelionych zbrodni, $rodki uzyte do popelnienia
zbrodni oraz wplyw zbrodni i krzywdy wyrzadzonej na ofiary i ich rodziny
(Wierczynska, 2022, s. 69-70).

Na podstawie analiz definicji poszczegélnych zbrodni mozna
stwierdzi¢, ze potencjalnie w przypadku agresji dokonanej przez Rosje na
Ukraine MTK mialby jurysdykcje rzeczowa do Sciagania zbrodni agresji.
Jednak wypelnienie znamion tego czynu nie jest wystarczajace, poniewaz
nie zostaly spelnione warunki jurysdykeji osobowej. Wynika to z faktu, ze
jurysdykcja w tym zakresie moze by¢ wykonywana tylko w stosunku do
obywateli panstw, ktére ratyfikowaly Statut oraz poprawki do niego, jak
réwniez — dane panstwo nie zastrzeglo wyltaczenia jurysdykeji, jesli chodzi
o Sciganie wspomnianej zbrodni. Nalezy doda¢, ze panstwo-strona moze
w kazdym czasie zlozy¢ Sekretarzowi MTK, na podstawie art. 15 bis Statu-
tu, o$wiadczenie o nieuznawaniu jurysdykcji wzgledem zbrodni agresji.
Trzeba pamieta¢ o wymogu, ze strong Statutu powinno byé¢ réwniez pan-
stwo atakujace. Dlatego — mimo faktu, ze Ukraina uznala jurysdykcje
MTK w 2015 r na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu — nie umozliwia to $ci-
gania zbrodni agresji, poniewaz ani Ukraina, ani Rosja nie sg stronami
poprawek do Statutu, w ktérych mowa o zbrodni agresji. Wynika to z art.
5 Statutu, w ktérym zawarto zastrzezenie, ze MTK wykonuje jurysdykcje
w odniesieniu do zbrodni agresji wylacznie na podstawie nastepczej rewi-
zji Statutu przez panstwa-strony (International Criminal Court, 2022).
Jednak niewatpliwie obecnie mamy do czynienia z naruszeniem integral-
noéci terytorialnej Ukrainy w rozumieniu art. 2 ust. 4 KNZ. Wspomniany
zakaz naruszania integralno$ci jest norma peremptoryjna, a w1e;c obowm—
zuje bez wzgledu na to, czy panstwo wyraza zgode na zwigzanie sie ta
normg. Dodatkowo, przez napas¢ w Ukrainie zostal naruszony zakaz uzy-
cia sily w stosunkach miedzynarodowych (art. 2 ust. 4 KNZ). Mimo to
warto pamieta¢, ze w KNZ brak jest ogoélnej klauzuli sadowej, tudziez

222



malo prawdopodobne jest, aby Rosja zgodzila sie na oddanie sprawy pod
osad Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwoéci.

Podstawowym dzialaniem Rosji, ktore wypelnia znamiona zbrodni
wojennej, jest nierozréznianie obiektow wojskowych od cywilnych pod-
czas nalotow i ostrzalow artyleryjskich. W wyniku takich zachowan powo-
dowane s3a zabdjstwa i niepotrzebne cierpienia ludnosci cywilnej oraz
powazne zniszczenia cywilnego mienia. Do przypisania odpowiedzialnoSci
z tytulu popehienia zbrodni wojennych niezbedne jest udowodnienie, ze
dane naruszenia prawa humanitarnego byly wymierzane w osoby lub
obiekty chronione oraz ze sprawca umysSlnie ich dokonal, jak rowniez
zbrodnie musza by¢ popelniane w zwiazku z konfliktem zbrojnym (Grze-
byk, 2022, s. 63). Bez watpienia powyzsze przestanki co do znamion s3
spelione.

Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, zbrodnie przeciwko ludzko-
Sci sprowadzaja sie do dzialan polegajacych na wielokrotnym dopuszcza-
niu sie aktéw okreSlonych w art. 7 Statutu. W zwiazku z tym, przestanki
wskazane w przytoczonym przepisie sa spelnione, poniewaz majg miejsce
rozlegle, systematyczne i §wiadome ataki skierowane przeciwko ludnoéci
cywilnej.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunal nie ma mozliwoéci objecia
jurysdykcja dokonanej przez Rosje na Ukraine zbrodni agresji, poniewaz
zadne z tych panstw nie jest strona poprawek do Statutu. Poza tym, sa-
dzenie zbrodni agresji wiaze sie z trudnoSciami, ktére zazwyczaj sg nie do
przezwyciezenia (Grzebyk, 2010). Mozliwa jest bowiem sytuacja, w ktorej
Rada Bezpieczenistwa ONZ, jako jedyny organ uprawniony, przeglosuje
taka bariere. Wynika to z faktu, ze tylko Rada Bezpieczenistwa moze uru-
chomi¢ jurysdykcje za zbrodnie agresji w stosunku do panstwa, ktére nie
jest strong Statutu. Jednak Rosja jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczen-
stwa, wiec posiada prawo weta, w zwigzku z tym oczywiste jest, ze nie
poprze rezolucji przeciwko sobie. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze Rosja jest
niejako panstwem ,nieodpowiedzialnym” z powodu uksztaltowania sys-
temu w tym organie ONZ. Nie ma przy tym znaczenia, ze Zgromadzenie
Ogoblne ONZ w rezolucji ES-11/1 okredlito dzialania Rosji jako agresje
(United Nations, 2022).

Podsumowujac, nalezy wskazaé, ze MTK posiada jurysdykcje po-
zwalajacg temu trybunalowi odnie$é sie orzeczniczo do konfliktu w Ukra-
inie, jesli chodzi o zbrodnie wojenne, zbrodnie ludobgjstwa i zbrodnie
przeciwko ludzkoSci. Jest to rezultat zlozenia w 2015 r. przez Ukraine
deklaracji akceptujacej jurysdykeje Trybunalu w odniesieniu do zbrodni
popelionych na jej terytorium od 20 lutego 2014 r. bez ograniczenia
temporalnego. Dlatego na podstawie art. 14 Statutu, Prokurator MTK
wszczal postepowanie przygotowawcze po otrzymaniu zawiadomien od az
39 panstw (International Criminal Court, 2022). Mimo to osadzenie Pu-
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tina, jak rowniez kazdego innego obywatela Rosji odpowiedzialnego czy
wspdlodpowiedzialnego za popelnienie zbrodni, uzaleznione jest od jego
wydania (ekstradycji) przez strone rosyjska, poniewaz art. 63 ust. 1 Statu-
tu nie dopuszcza skazania zaocznego. Z oczywistych powod6w wolno sie
spodziewac, ze do takiej ekstradycji nie dojdzie. Nie wydaje sie w szcze-
gblnosci prawdopodobne, ze Rosja wyda swojego prezydenta, nawet gdy
zakonczy swoja kadencjes. W praktyce uzasadniona jest teza, Ze raczej nie
nastgpi skuteczne postawienie Putina przed Miedzynarodowym Trybuna-
fem Karnym i wyegzekwowanie od niego i jego wspotpracownikdéw odpo-
wiedzialnosci za zbrodnie popelnione w zwiazku z agresja na Ukraine,
mimo ze formalne podstawy do takiej odpow1edz1a1nosc1 1stn1eJq (z wyjat-
kiem zbrodni agresji). Bardziej realne wydaje sie za$ pociagniecie go do
odpowiedzialnosci przed trybunalem ustanowionym ad hoc, na mocy
odrebnego traktatu.
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Dominika Drézdz*

Ukraina a Federacja Rosyjska w swietle Miedzyna-
rodowych Trybunaléow

Ukraina zaakceptowala jurysdykcje Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego z siedziba w Hadze (dalej: MTK) po aneksji Krymu przez Rosje
wmarcu 2014 r. Odbylo sie to w drodze podpisania deklaracji dajacej
MTK jurysdykcje w sprawach powaznych zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzko$ci, niezaleznie od narodowoSci sprawcow i pozniejszych
walk na wschodzie Ukrainy miedzy prorosyjskimi separatystami, w tym
Rosjanami, iukrainskimi sitami rzadowymi. Ukraina przystepujac do
Statutu MTK chciala uwzgledni¢ zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko
ludzkosci, choé prokurator MTK Khan zwrdcit uwage, ze Ukraina moze
takze uwzgledni¢ zbrodnie ludobdjstwa. Co do zasady po przystgpieniu
panstwa do Statutu MTK, jezeli sad krajowy nie quzie m(’)gl lub chciat
osadzié daneJ sprawy, to wtedy doplero MTK moze zajac sie 3 sprawg.
Ukraina nie zgodzila sie na przyjqc1e definicji zbrodni agresji najpierw
wswoim ustawodawstwie, p6zniej w Statucie MTK, wykluczyla takze
zbrodnie ludoboéjstwa ze Statutu MTK. Wykluczenie zbrodni agresji ze
swego ustawodawstwa bylo o tyle zasadne, ze jej przyjecie musialoby sie
laczyt z przedstawieniem sprawy w pierwszej kolejnoéci Radzie Bezpie-
czenstwa (RB), w sklad ktorej wchodzi Rosja, a dopiero gdy RB nie jest
zainteresowana ta sprawa, przejmuje ja MTK.

Skoro Ukraina wylgczyta zbrodnie agresji ze swojego ustawodaw-
stwa, to mimo popelniania agresji przez Rosje, nie bedzie mozna pocia-
gnat¢ do odpowiedzialnosSci obywateli rosyjskich na najwyzszych stanowi-
skach za zbrodnie agresji (sam akt agresji Rosji na Ukraine nie podlega
jurysdykeji MTK), ktorzy te zbrodnie popekili, lecz pozostaje odpowie-
dzialno$¢ prawnomiedzynarodowa, ktora jest przypisana Rosji.

Konflikt rosyjsko-ukrainski, traktowany jako konflikt miedzynaro-
dowy, zaczal sie nie pdzniej niz 26. lutego 2014 r., kiedy to wojska rosyj-
skie rozpoczely interwencje na Polwyspie Krymskim, co stwierdzila pro-
kurator MTK Fatou Bensouda. W tym czasie po aneksji Krymu w2014 r
1 pOZniejszym zaangazowaniu sedzibw MTK w sprawie Ukrainy, ktora
zawnioskowala o zajecie sie nig przez ten sad — Rosja wycofala sie z MTK
(Dro6zdz, 2017, s. 155). Prokurator Fatou Bensouda dazyla do osadzenia

* Dominika Dro6zdz, adiunkt, Polska Akademia Nauk, Spoleczna Akademia Nauk
w Lodzi, e-mail: drdrdomik@gmail.com
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sprawcoéw wojsk rosyjskich, niemniej jednak sedziowie MTK nie dostrze-
gli takiej mozliwoéci.

W 2016 r. Rosja na mocy dekretu prezydenta Wladimira Putina
wystapita z MTK. Sprawa Ukrainy w 2016 r. byla tez rozpatrywana przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy?.

Juz 25. lutego 2021 r. prokurator Karim Khan podkreslal, ze Mie-
dzynarodowy Trybunal Karny w ramach swojej jurysdykeji moze zbadaé
potencjalne zbrodnie wojenne, akty ludobdjstwa lub zbrodnie przeciwko
ludzkos$ci, ktorg zostaly popelnione przez Rosje na Ukrainie od lutego
2014 r. Dodawal, Ze za swoje czyny moze odpowiedziec¢ kazda osoba.

W $rode 14. wrze$nia 2021 r. prokurator haskiego Trybunatu Kar-
nego Karim Khan potwierdzil, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym
lub miedzynarodowo karnym (Statutem Rzymskim MTK) otrzymat od
wielu panstw dokumenty w sprawie Ukrainy, ktére upowaznialy go do
wszczecia Sledztwa.

W dniu 1. marca 2022 r. Evelina Dobrovolska, minister sprawie-
dliwosci republiki litewskiej ztozyta wniosek na podstawie art. 15 (2) Sta-
tutu MTK o wszczecie postepowania w sprawie Ukrainy2. Tego samego
dnia Europejski Trybunal Obrachunkowy stanowczo potepit inwazje Fe-
deracji Rosyjskiej na Ukraines.,,Wszyscy pracownicy naszej instytucji stoja
zdecydowanie po stronie narodu ukrainskiego. Myslami jeste$my z na-
szymi kolegami z Izby Obrachunkowej Ukrainy i ich rodzinami. Nastaly
ponure czasy dla Europy. Jedno§¢ UE ma teraz wieksze znaczenie niz

t Europejski Trybunal Obrachunkowy, komunikat prasowy: Wsparcie UE na rzecz re-
form na Ukrainie nie pomoglo w zwalczaniu korupcji na wysokim szczeblu, 23/09/2021
Europejski Trybunal Obrachunkowy, komunikat prasowy: Wsparcie UE na rzecz reform
na Ukrainie nie pomoglo w zwalczaniu korupcji na wysokim szczeblu, 23/09/2021
~Pomimo dzialari UE korupcja i zawlaszczanie panstwa przez oligarchéw nadal sa po-
wszechnym problemem na Ukrainie — wynika ze sprawozdania specjalnego opubliko-
wanego przez Europejski Trybunal Obrachunkowy. UE starala sie uwzgledni¢ walke
z korupcja w swoich dzialaniach jako priorytet o charakterze przekrojowym. W zwigzku
z tym kierowala na ten cel $rodki finansowe oraz podejmowata wysilki w r6znych sekto-
rach, poczawszy od organéw ochrony konkurencji po sadownictwo i spoleczenstwo
obywatelskie. W ocenie kontroleréw wsparcie i $Srodki, ktére wprowadzono, nie przynio-
sly jednak spodziewanych rezultatbw. Od ponad 20 lat UE wspiera Ukraine w realizacji
programu reform” (zob. https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/NewsItem.aspx?nid=16-
435#).

2 Lithuania refers to article 14 of the Rome Statute, for an Investigation into the Sitation
in the Ukraine. https://www.icc-cpi.int/itemsDocuments/ukraine/1041.pdf.

3 Europejski Trybunal Obrachunkowy stanowczo potepia inwazje Federacji Rosyjskiej na
Ukraine, 01/03/2022: ,Wszyscy pracownicy naszej instytucji stoja zdecydowanie po
stronie narodu ukrainskiego. MySlami jesteSmy z naszymi kolegami z Izby Obrachun-
kowej Ukrainy i ich rodzinami. Nastaly ponure czasy dla Europy. Jedno$¢ UE ma teraz
wieksze znaczenie niz kiedykolwiek wczeéniej. Europejski Trybunal Obrachunkowy
wyraza swoje dalsze bezwarunkowe zaangazowanie na rzecz podstawowych wartoSci:
wolnosci, demokracji i suwerennoéci”.
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kiedykolwiek wcze$niej. Europejski Trybunat Obrachunkowy wyraza
swoje dalsze bezwarunkowe zaangazowanie na rzecz podstawowych war-
toSci: wolnoS$ci, demokracji i suwerennosci”.

W dniu 2. marca 2022 r. zostaly opublikowane dane z 28. lutego
2022 r. przedstawiajace wnioski 39. panstw $wiata4, ktére przesadzaja
o otwarciu postepowania (the Opening of an Investigation). Urzad Pro-
kuratora MTK rozpoczal §ledztwo w sprawie Ukrainy od 21 listopada od
2013 r. uwzgledniajac przy tym zarzuty dotyczace zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko ludzkoéci lub ludobojstwa popelionych na jakiejkol-
wiek czesci terytorium Ukrainy przez jakakolwiek osobe (zob. Statement
of ICC Prosecutor..., 2022).

W dniu 4. marca 2022 r. Europejski Trybunal Obrachunkowy sta-
nowczo potepi inwazje Rosji na Ukraine i zaczal organizowaé pomoc hu-
manitarng dla ofiar rosyjskiej agres;i. (...) ,Nastaly ponure czasy dla Eu-
ropy. Jedno$¢ UE ma teraz wieksze znaczenie niz kiedykolwiek wcze-
$niej”s.

Informacje o rozpoczeciu gromadzenia dowodéw opublikowal
wsérode 2. marca 2022 r. wspomniany wyzej prokurator MTK Karim
Khan. W krétkim komunikacie prokurator stwierdzil, ze ,Kilka chuwil

4 39 Panstw Stron Statutu MTK (ICC States Parties) to: Republika Albanii (Republic of
Albania), Wspoélnota Australijska (Commonwealth of Australia), Republika Austrii
(Republic of Austria), Krélestwo Belgii (Kingdom of Belgium), Republika Bulgarii (Re-
public of Bulgaria), Kanada, (Canada), Republika Kolumbii (Republic of Colombia),
Republika Kostaryki (Republic of Costa Rica), Republika Chorwacji (Republic of Croa-
tia), Republika Cypru (Republic of Cyprus), Republika Czech (Czech Republic), Krolest-
wo Danii (Kingdom of Denmark), Republika Estonii (Republic of Estonia), Republika
Finlandii (Republic of Finland), Republika Francji (Republic of France), Gruzja (Geor-
gia), Federalna Republika Niemiec (Federal Republic of Germany), Republika Grecji
(Hellenic Republic), Wegry (Hungary), Republika Islandii (Republic of Iceland), Irlan-
dia (Ireland), Republika Wloch, (Republic of Italy), Republika Lotwy (Republic of Lat-
via), Ksiestwo Lichtensteinu (Principality of Liechtenstein), Republika Litwy (Republic
of Lithuania), Ksiestwo Luksemburga (Grand Duchy of Luxembourg), Republika Malty
(Republic of Malta), Nowa Zelandia (New Zealand), Krélestwo Norwegii (Kingdom of
Norway), Krélestwo Niderlandéow, (Kingdom of the Netherlands), Republika Polski,
(Republic of Poland), Republika Portugalii, (Republic of Portugal) Rumunia, (Romania),
Republika Slowacji, (Slovak Republic), Republika Stowenii (Republic of Slovenia),
Krolestwo Hiszpanii (Kingdom of Spain), Krélestwo Szwecji (Kingdom of Sweden),
Konfederacja Szwajcarii (Swiss Confederation), Zjednoczone Krodlestwo Wielkiej
Brytanii (United Kingdom of Great Britain) i P6lnocna Irlandia (Northern Ireland).

5 Trybunal nawigzal kontakt z miedzynarodowa spolecznoécia najwyzszych organdéow
kontroli (NOK), aby w skoordynowany sposéb wesprze¢ kolegoéw z Izby Obrachunkowej
Ukrainy i stangé w obronie warto$ci: niepodlegloéci i demokracji. Trybunal stanowczo
uwaza, ze Izba Obrachunkowa Federacji Rosyjskiej powinna zrezygnowac z czlonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych takich jak INTOSAI i EUROSAI. Zamierza takze
przyja¢ wspolne stanowisko z Komitetem Kontaktowym najwyzszych organéw kontroli
Unii Europejskiej, potepiajace rosyjska inwazje, ktore zostaloby przedstawione calej
spotecznoéci INTOSAI (zob. https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/NewsItem.aspx?
nid=16465).
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temu powiadomilem Prezydium MTK o maojej decyzji o natychmiasto-
wym rozpoczeciu aktywnego dochodzenia. W tej sytuacji rozpoczely sie
nasze prace zwiqzane z gromadzeniem dowodéw”. Miedzynarodowy
Trybunal Karny w Hadze poinformowal, ze przestuchania dotyczace
zbrodni popelnianych podczas konfliktu na Ukrainie majg odby¢ sie 7.1 8.
marca 2022 r. Dnia 7. marca 2022 r. mieli sie stawi¢ w Hadze przedstawi-
ciele Ukrainy, adzieh po6Zniej Rosji. Takze i w sytuacji ukrainsko-
rosyjskiej uwzgledniono, ze z uwagi na pandemie COVID-19 przestucha-
nia mialyby sie odby¢ hybrydowo. Zalozono, ze kazda ze stron ma by¢
przestuchiwana przez 3 godziny.

Wojna Rosji z Ukraing wymusila dzialania miedzynarodowe. Zde-
cydowano, by Komitet ds. Bezpieczefistwa Narodowego i Spraw Obron-
nych polecil Stalemu Przedstawicielowi przy NATO zlozenie wniosku o
uruchomienie art. 4 Traktatu Waszyngtonskiego. Pomoc jest wysylana
Ukrainie; panstwa NATO ograniczaja sie do swoich terytoriow. Zlozono
tez sprawe Ukrainy do rozpatrzenia Miedzynarodowemu Trybunalowi
Sprawiedliwo$ci.

Rozpoczelo sie gromadzenie dowodéw przez prokuratora MTK,
a udzial sadu i policji w Rosji przy zbieraniu dowoddéw jest dzi$ oczywiScie
niemozliwy. Prokurator Khan stwierdzil, ze $ledztwo w sprawie zbrodni
wojennych, ktére mogly by¢ popelnione w Ukrainie, ,,obejmujace zarzuty
o zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci lub ludobéjstwa doko-
nane w ktérymkolwiek regionie Ukrainy” (MAK/adso, 2022). ,,Poniewaz
obecnie trwa $ledztwo, ponownie wzywam wszystkie osoby zaangazo-
wane w dziatania wojenne na Ukrainie do Scistego przestrzegania obo-
wiqzujqcych zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego. Nie ma
przyzwolenia na popeinianie zbrodni podlegajqcych jurysdykcji Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego”, jak stwierdzil Prokurator Khan.

Przestepstwami objetymi jurysdykcja MTK i przyjetymi przez
Ukraine sg zbrodnia ludobojstwa, zbrodnia przeciwko ludzko$ci, zbrodnie
wojennes. Do zbrodni miedzynarodowych osadzanych przez MTK nalezy
zbrodnia ludobdjstwa. Przykladem na terytorium Ukrainy ma by¢ ludo-
bojstwo kobiet i dzieci, osob starszych.

6 Zgodnie z art. 5.1 Statutu MTK:

LJurysdykeja Trybunatu jest ograniczona do najpowazniejszych zbrodni wagi miedzyna-
rodowej. Jurysdykcja Trybunalu na podstawie niniejszego statutu obejmuje nastepujace
zbrodnie:

(a) zbrodnie ludobdjstwa;

(b) zbrodnie przeciwko ludzkosci;

(c) zbrodnie wojenne;

(d) zbrodnie agresji;

(d) zbrodnie agresji” (zob. Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego
sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. Dz.U. 2003 nr 78 poz. 708.Tekst ogloszony:
D20030708.pdf).
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W Statucie MTK przewidziano takze zbrodnie przeciwko ludzkosci.
Twierdzi sie w Ukrainie, ze przykladem ofiar moga by¢ zgwalcone kobiety
ponoszace $mieré z ragk swoich sprawcow oraz zabijanie ludzi cywilnych
przez wojska interweniujace na Ukrainie. Wspomnie¢ tez nalezy o przy-
musowym przemieszczaniu ludnosci z Ukrainy do innych krajow.

W artykule 8. Statutu MTK stanowi sie o zbrodniach wojennych.
Dostrzezonym ukrainskim przykladem jest miedzy innymi: zabijanie
ludzi, dokonywanie aktow zgwalcenia kobiet takze koniczacych sie dla nich
$miercig, przymusowa zmiana miejsca zamieszkania, zniszczone domy, w
tym zwlaszcza wiezowce przy uzyciu samolotéw. Zwrocono uwage takze
na zamierzone kierowanie atakdow przeciwko ludnosci cywilnej lub oso-
bom cywilnym niebioragcym bezposredniego udzialu w dzialaniach wo-
jennych, zamierzone kierowanie atakoéw na obiekty cywilne, zamierzone
kierowanie atakow na personel, instalacje, materialy, oddzialy lub pojazdy
zwigzane z pomocq humanitarng lub misjami pokojowymi, jak stanowi o
tym art. 8. Statutu MTK. Przykladowo Ukraina stwierdzila, ze Rosjanie
uzywaja bomb kasetowych i termobarycznych zabronionych przez prawo
miedzynarodowe. Ludnoé¢ cywilna Ukrainy dokumentuje wydarzenia
rozgrywajace sie na ich oczach na terytorium ich panstwa. )

Charkoéw, Cherson, Czernihow, Kijow, Donbas, Odessa, Zyto-
miersk, Zadroze, Borodzianka, Mariupol, Melitopol, Mikolajéw, Sumy,
Poltawa, intensywny ostrzat jednostek ukrainskich na wschodzie, a takze
uderzenia rakietowe i bombowe na lotniska w Boryspolu, Oziernem, Kul-
bakino, Czuhujiwie, Kramatorsku, Czornobajiwce, oraz obiekty wojskowe
Sit Zbrojnych Ukrainy, to niektére z miejsc i dzialan w ramach wojny
prowadzonej przez Rosje.

Na gruncie Statutu MTK moglyby by¢ wymierzane kary. Katalog
kar, ktére moze zasadzi¢ MTK jest calkiem powazny za wskazane wyzej
przestepstwa. Pociggniecie do odpowiedzialnosSci nie byloby jednak pro-
ste. Ponadto ewentualne (rzekome) aresztowanie wymaga udzialu sadu
krajowego. Nie jest latwe w przypadku prawa miedzynarodowego egze-
kwowanie stosownych kar wobec os6b sprawujacych najwyzsze funkcje
panstwowe czy wojskowe, w szczegblnosci, jedli dotyczy to panstwa zali-
czanego do grona $wiatowych mocarstw wchodzacych do Rady Bezpie-
czenstwa. Maksymalna mozliwa kara wiezienia wynosi 30 lat lub dozywo-
cie. Postepowanie nie powinno sie toczy¢ pod nieobecno$¢ oskarzonego.
Przeprowadzane jest postepowanie dowodowe i rozprawa. Obywatele
rosyjscy nie naleza juz do MTK.
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Podsumowanie

Jak wspomniano wyzej, pozostaje odpowiedzialno$¢ prawnomie-
dzynarodowa, ktéra mogla by¢ przypisana Rosji, stad Ukraina wystagpila
do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci i z ta kwestia. Nie
zawsze i nie kazdego, pomimo czlonkostwa tego panstwa w MTK, udaje
sie osadzi¢. Najtrudniej jest osadza¢ osoby na najwyzszych stanowiskach.
Tak bylo np. w przypadku prezydenta Sudanu Omara al Baszira, ktory
postanowil schroni¢ sie w Indiach nie akceptujacych Statutu MTK?.

Setki Zomierzy rosyjskich i ukraifskich cywiléw, w tym kobiet
idzieci stracilo zycie. Rosja zaprzecza zarzutowi zabijania cywilow na
Ukrainie i twierdzi, ze jej celem jest rozbrojenie Ukrainy oraz aresztowa-
nie lideréw ukrainskich, co ma byé¢ analogia do czasoéw nazistowskich,
poczynajac od wyslania 24. lutego 2022 r. przez Prezydenta Putina od-
dzialow wojskowych na Ukraine (ICC prosecutor-..., 2022).

Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz proszac Rosje w 2014 T.
o interwencje zbrOan, uciekl z tego panstwa na terytorlum rosyjskle Pre-
zydent Ros31 nie uwaza sie za winnego w tej sprawie, zwlaszcza ze jego
panstwo nie nalezy juz do MTK.

Sledezy z MTK rozpoczeli od 3. marca 2022 r. gromadzenie dowo-
déw popelnienia zbrodni wojennych. Prokurator Karim Khan przekazal,
ze jego urzad szuka dowoddw na popelnione zbrodnie wojenne, zbrodnie
przeciwko ludzkosci czy ludobdjstwa. Ukraina juz wystapila przeciw Rosji
przed MTS i chce naloZenia na Rosje Srodkéw tymezasowych.

Zdaniem prezydenta Rosji ,operacja wojskowa tosamoobrona
przed tymi, ktérzy wzieli Ukraine jako zakladnikow”8. Tymczasem twier-
dzimy, ze mamy by¢ §wiadkami aktu agresji dokonanego przez Rosje na
terytorium Ukrainy, ktory rozpoczal sie 24. lutego 2022 r. i ktéry moze
zosta¢ zbadany wkrétce przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwoéci
na wniosek Ukrainy; panstwo to chce nalozenia na Rosje Srodkéw tym-
czasowych przez MTS. Kolejnego dnia prokurator Khan wskazywal, ze

7 Indie chcialy byé czlonkiem MTK, prof. Rama RAO dqzyl w 1996 . do wlaczenia
zbrodni terroryzmu do Statutu MTK, czego nie udalo sie jednak osiggnaé. Owczesne
wladze Indii nie dostrzegly mozliwo$ci wlaczenia swego panstwa glownie z obawy przed
Pakistanem i sprawami zwigzanymi z przestepstwami Islamistow z Pakistanu.

8 Zdaniem prezydenta Rosji ,operacja wojskowa to samoobrona przed tymi, ktérzy
wzieli Ukraine jako zakladnikow. ,,Zadamy pociagniecia Rosji do odpowiedzialnoéci za
zmanipulowanie pojecia ludobdjstwa w celu usprawiedliwienia agresji” - napisal na
Twitterze Wolodymyr Zelenski, prezydent Ukrainy”, ktory skonczyl prawo. Dostrzec
jedynie mozna, ze w Ukrainie bierze sie pod uwage takze mozliwoé¢ popekienia zbrodni
ludobdjstwa, ktéra poprzednio byla wylaczona z zakresu mozliwych do osadzenia prze-
stepstw. Obecnie jest uwzgledniana jako kolejna zbrodnia w tym zwlaszcza przez Karima
Khana (zob. https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/czy-putin-moze-odpowiadac-za-
zbrodnie-wojenne,513849.html).
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MTK moze zbada¢ potencjalne zbrodnie przeciwko ludzkosci, wojenne,
ludobdjstwa Statutu MTKY, czym nie moze zaja¢ sie MTK z powodu
wspomnianego wystapienia Rosji z MTK. Ukrainskimi sprawami moga
sie jednak jeszcze zaja¢ Europejski Trybunal Praw Czlowieka i Komitet
Praw Czlowieka bedacy organem quasi-sadowym.
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Karolina Pirianowicz’

Regulacje krajowe i miedzynarodowe
w zakresie ochrony praw mniejszosci
narodowych w Republice Bialorusi

Zgodnie z danymi narodowego spisu powszechnego ludnosci prze-
prowadzonego na Bialorusi w 2019 r., Narodowy Komitet Statystyczny
Republiki Bialorusi* wskazal, ze kraj ten zamieszkuje spoleczenstwo licza-
ce nieco ponad 9,4 miliona os6b2, wérod ktérych ponad 1,25 miliona sta-
nowig osoby deklarujace przynalezno$¢ do mniejszoSci narodowych.

Zgodnie z powyzszymi danymi, terytorium Bialorusi zamieszkuje
wiele narodowo$ci. Wérdd nich najliczniejsi sa Rosjanie w liczbie ponad
706 tysiecy osOb, co stanowi 7,5% spoleczenstwa, Polacy, ktorych jest
ponad 287 tysiecy osob, czyli 3,1% ogotu spoleczenstwa, Ukrainscy liczacy
blisko 160 tysiecy oséb to znaczy 1,7% spoleczenstwa oraz Zydzi, stano-
wigcych ponad 13 tysiecy 0s6b bedacych 0,15% spoleczenstwa Bialorusis.
Pozostale mniejszoSci narodowe stanowia 0,62% ogdtu spoleczenstwa
Republiki Bialorusi. Wéréd nich sa Ormianie, Tatarzy, Romowie, Azero-
wie, Litwini, Moldawianie, Turkmenii, Niemcy, Gruzini, Chinczycy, Uzbe-
kowi, Lotysze Kazacy, Arabowie.

Powyzsze dane na przelomie kilkudziesieciu lat ulegaly zmianie.
Dane Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki Bialorusi wyraznie
wskazuja, ze na przelomie 20 lat zar6wno liczba spoleczenstwa Bialorusi,
jak i os6b deklarujacych przynalezno$é do mniejszoéci narodowych male-
je. Mozna przypuszczaé, ze fakt ten wynika z powszechnych probleméw
demograficznych — starzejacego sie spoleczenstwa, migracji oraz kwestii
ekonomicznych.

MniejszoSci narodowe, ktére obecnie zamieszkuja terytorium Bia-
torusi przeniosly sie do republiki gtéwnie po 1944 r. w wyniku migracji

* mgr Karolina Pirianowicz, Instytut Nauk Politycznych, Uniwersytet Warminsko-
Mazurski w Olsztynie, e-mail: karolina.pirianowicz@gmail.com

1 HanpoHa/IbHBIH cTaTHCTHYECKH kKomuTeT Pecy6sinku Benapycs (National Statistical
Committee of the Republic of Belarus).

2 Dane statystyczne prezentowane przez portal populationof.net wskazuja, ze w 2022 r.
liczba ta spadla do 9,3 miliona 0séb (zob. https://www.populationof.net/pl/belarus/).

3 Dane statystyczne z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci w Republice Bialorusi
z 2019 r. wskazujg nastepujace dane: Rosjanie - 706 992, Polacy - 287 693, Ukraincy -
159 656, Zydzi - 13 705 (zob. HanmonanpHeiit CraTrcriueckuii Komurer PecryGiuku
Benapycs, 2020, s. 31).
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spowodowanych dzialaniami wojennymi. Wyjatkiem s Polacy, Zydzi,
Litwini, Rosjanie oraz Romowie, ktorzy Bialoru$ zamieszkuja od stuleci
iwraz z Bialorusinami stanowig ludno$¢ rdzenna tych teren6w. Przedsta-
wiciele tych mniejszoéci zamieszkuja przede wszystkim cze$¢ zachodnia
oraz pbéinocno-zachodnia Bialorusi.

Roéznorodnoséé¢ narodowa Bialorusi charakteryzuje sie niemal cal-
kowitym zasymilowaniem spoleczenstwa. Wiekszoé¢ obywateli Bialorusi
nie bierze pod uwage kwestii narodowych oraz religijnych w nawigzywa-
niu kontaktéow lub podejmowaniu pracy. Badania prowadzone przez Na-
rodowy Komitet Statystyczny Bialorusi wskazuja, ze jedynie niewielki
procent spoteczenstwa (4,5%) stwierdza, ze do$wiadcza dyskryminacji,
z ktoérych jedynie 1,5% spoleczenstwa miata stycznosé z dyskryminacjg na
tle narodowoS$ciowym.

Wspomniana asymilacja mniejszoéci narodowych nie wyklucza
jednak dazenia niektérych grup narodowych do zachowania wiasnej toz-
samoéci, dbania o swoja historie, kulture oraz jezyk. W takim przypadku
istotne sa regulacje prawne, ktére stanowia wsparcie oraz podstawe do
funkcjonowania organizacji mniejszoSciowych, organizacji wydarzen
kulturowych, czy prowadzenia edukacji dla grup narodowo$ciowych.

Odzyskanie niepodlegloéci przez Bialoru$ w latach 80. XX w. sta-
nowilo poczatek utworzenia znacznej liczby instytucji, organizacji oraz
placowek oswiatowych, ktérych celem jest zrzeszanie wielu mniejszo$ci
narodowych na terytorium Bialorusi. Organizacje te po za dzialalnoScia
kulturalno-edukacyjng, angazuja sie réwniez w kwestie spoleczno-
polityczne. Przykladem takich organizacji jest Bialoruskie Stowarzyszenie
Organizacji i Gmin Zydowskich, ktére ma 91 organizacji oraz 18 wsp6lnot.
Innym przykladem jest Zwiazek Polakéw na Bialorusi, ktéry liczy okolo
20-30 tysiecy czlonkdéw, sktada sie z 150 organizacji i struktur w 1/3 jed-
nostek administracyjno-terytorialnych Bialorusi.

Dane publikowane przez oficjalny urzad statystyczny na Bialorusi
wskazuje, ze w republice, w ramach organizacji mniejszo$ci narodowych
istnieje ponad 9o amatorskich grup artystycznych, funkcjonujacych przy
organizacjach mniejszoSci narodowych oraz szkoly i klasy z nauczaniem
jezyka mniejszoéci narodowych. Wérdd tych grup znajduja sie Polacy,
Litwini oraz Zydzi (Bialek, 2008, s. 151). Warto rowniez zaznaczy¢, ze
wiekszo$¢ szkot dedykowanych dla grup mniejszo$ciowych funkcjonuja w
oparciu o panstwowe instytucje edukacyjne i kulturalne.

Polityka narodowoSciowa prowadzona przez Republike Bialorusi
charakteryzuje sie wieloma regulacjami, ksztaltujacymi statut mniejszosci
narodowych. Wsparcie prawne Bialorusi jest wazne pod kontem prze-
strzegania praw czlowiek. Istotne jest tu prawo krajowe Bialorusi, ale
rowniez regulacje miedzynarodowe, ktorych Bialorusi jest sygnatariu-
szem.
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Do podstawowych aktéow prawnych regulujacych prawa mniejszo-
Sci narodowych w Republice Bialorusi zaliczy¢ nalezy Konstytucje Repu-
bliki Bialorusi z 1994 r. oraz ustawe Republiki Bialorusi o mniejszo$ciach
narodowych z 11 listopada 1992 .

Bialoruskie przepisy odnoszace sie do praw mniejszoéci narodo-
wych zawarte sg bezposrednio lub posrednio w ustawach szczegblowych,
a takze rozporzadzeniach Gabinetu Ministrow i dekretach prezydenta
Bialorusi. Odzwierciedlenia maja one réwniez w regulacjach aktow prawa
miedzynarodowego w zakresie funkcjonowania mniejszosci narodowych.
W tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na pakt i konwencje ONZ oraz
Konwencje Wspdlnoty Niepodleglych Panistw o ochronie praw osob nale-
zacych do mniejszosci narodowych (Konwencja Wspdlnoty Niepodleglych
Panstw o ochronie praw osob nalezacych do mniejszoéci narodowych
(Moskwa, 21 pazdziernika 1994 r.), a takze Konwencje Wspoélnoty Nie-
podleglych Panstw o prawach czlowieka i podstawowych wolno$ciach
(Konwencja Wspdlnoty Niepodleglych Panstw o prawach czlowieka i
podstawowych wolnoSciach z 26 maja 1995 r.) (Bialek, 2008, s. 150).

Podstawa polityki narodowoSciowej Bialorusi jest Konstytucja, za
sprawa ktorej uregulowane sa stosunki miedzy mniejszo$ciami narodo-
wymi w oparciu o zasade réwno$ci wobec prawa oraz poszanowania ich
praw i interes6w (zob. KOHCTHT‘yHHH PeCHy6JII/IKI/I BeJIapbe 1994, Cra-
Ths1 2). Preambula Konstytucji méwi o gwarancp prawa i wolnosci kaz-
demu obywatelowi Bialorusi, a takze zapewniania solidarno$ci spolecznej
(zob. Koncrutyius Pecrybuku Benapych 1994 roza, IIpeambyoia). Arty-
kul 2 ustawy zasadniczej moéwi, ze prawa, wolnoéci oraz gwarancji ich
realizacji stanowi najwazniejszg warto$c i cel spoleczenstwa oraz panstwa,
a takze podkreéla, ze panstwo odpowiada przed obywatelami za stworze-
nie warunkéw do swobodnego i godnego rozwoju osobistego (zob. Kon-
crutynius Pecrybuku Benmapych 1994 rojia, Crates 2). Ponadto w Kon-
stytucji widnieje zapis, ze Bialoru$ jest demokratycznym, socjalnym pan-
stwem prawa4, a demokracja realizowana jest na zasadach r6znorodnos$ci
ugrupowan politycznych, ideologicznych oraz réznorodnoéci pogladow
(zob. Koncrutyius Pecrybuku Benapychk 1994 roga, Crathbsa 4). Wymie-
nione zapisy sq istotne pod kontem podkreslenia tego, ze przedstawiciele
mniejszo$ci narodowych w republice sa pelnoprawnyml obywatelami
Bialorusi, przez co panstwo bialoruskie zapewnia gwarancje prawne, do
funkcjonowania i dbania o przynalezno$é narodowa.

Ustawodawstwo bialoruskie gwarantuje prawo do zachowania
dziedzictwa historycznego, kulturowego oraz religijnego, ale takze umoz-
liwia swobodny rozw6j kultury wszystkich mniejszoSci na Bialorusi. Waz-
ne jest rowniez podkreSlenie, ze wszyscy sa réwni wobec prawa. Przed-

4 (zob. Koncrurynus Pecry6uku Benapycs 1994 rozna, CraTbs 1).
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stawiciele mniejszoSci majg prawo, bez jakiejkolwiek dyskryminacji do
zachowania swojej tozsamosSci narodowe. Ponadto nikt nie moze byé
zmuszany do okreSlania i wskazania swojej narodowo$ci. Naruszenie
godnosci narodowej jest cigane zgodnie z prawem. Kazdy ma prawo do
postugiwania sie jezykiem ojczystym i wyboru jezyka komunikacji, jednak
w tym przypadku nalezy zaznaczy¢, ze jezykiem panstwowym i urzedo-
wym wykorzystywanym w Republice Bialorusi jest jezyk bialoruski oraz
jezyk rosyjski (3akon Pecmybiuku Benapycs, 1990, N23094-X1 ,,0 s3b1-
kax B Pecriybsiuke Benapycen”, CraThs 1). W kwestii jezykowych, panstwo
biatoruskie gwarantuje wolno$¢ wyboru jezyka wychowania i nauczania.

Uszczegblowienie ogdlnych zasad konstytucji dotyczacych mniej-
szoéci narodowych znajduje odzwierciedlenie w ustawie o mniejszoSciach
narodowych z 1992 r. oraz zaktualizowanej wersji tej ustawy z 2004 r.

Ustawodawstwa podkreéla, ze ustawa o mniejszoSciach narodo-
wych opiera sie na Konstytucji Republiki Bialorusi, ale rowniez swoje
podloze ma w normach prawa miedzynarodowego odnoszacych sie do
praw cztowieka i mniejszoSci narodowych. Celem ustawy jest zagwaran-
towanie swobodnego rozwoju przedstawicieli mniejszoéci narodowych na
Bialorusi oraz zapewnienie ochrony praw i ustawowych intereso6w identy-
fikujacych sie z mniejszoéciami.

Wazne jest zwrocenie uwagi na to, ze powyzsza ustawa definiuje
mniejszo$¢ narodowa, z ktéra identyfikuje ,,0soby stale zamieszkujace
Bialoru$ i posiadajace jej obywatelstwo, ktérych pochodzenie, jezyk i kul-
tura réznia sie od pozostalej wiekszoSci mieszkanicow Republiki” (3akon
Pecry6imku benapych 0 HaIlMOHAJBHBIX MEHBIITMHCTBAX B PecryOsirke
Benapych 1926-XI1I ot 11.11.1992). Warto podkresli¢, ze definicja w caloéci
pokrywa sie z definicja mniejszo$ci narodowej zawartej w Konwencji
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw o ochronie praw oséb nalezacych do
mniejszoSci narodowych (Koneenius 06 obecrieueHuy mpas Juil..., Cta-
ThA 1). Interesujacy jest fakt, ze w innych regulacjach krajowych nawigzu-
jacych do narodowosci, definicja ,,mniejszoéci narodowych” widnieje tylko
w ustawie o mniejszoSciach narodowych. W Konstytucji Republiki Bialo-
rusi uzywane jest pojecie wspdlnoty narodowo$ciowejs, podobnie w usta-
wie o o$wiacie®, w ustawie o kulturze natomiast uzywane jest okreslenie
sinne narodowosci i grupy etniczne” (3axon Pecrnybsmuku Bemapych o
KyJbType B Pecrybsuke Bemapycs 4 vronst 1991 roga N2832-X11, Cratbs
10).

Istotne zapisy ustawy o mniejszo$ciach narodowych w Republice
Bialorusi dotycza przynaleznoSci obywateli do mniejszoSci narodowych.
Dokument podkresla, ze przynalezno$¢ do wspolnot narodowosciowych

5 (zob. Koncruryuus Pecry6iuku Benapycs 1994 roga, Craths 14 u 15).
6 (zob. Kogexkc Pecniy6iinku Benapycb 06 O6pasoBanuu 243-3, 2011, Ctaths 5).
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jest wyborem dobrowolnym, a wybor ten nie pociaga za soba zadnych
negatywnych konsekwencji (3akon Pecmy6sinku Besapych 0 KyJbType B
Pecrybmnke Benapych 4 utoHsa 1991 roga N2832-XII, Crates 2). Wazne
jest rowniez to, ze ustawa zakazuje ograniczania praw oraz wolnoSci ze
wzgledu na przynalezno$é narodowg’, a takze zakazana jest dyskrymina-
cja na tle przynalezno$ci narodowej(zob. 3akon Pecny6siuku Benapych o
HAIMOHAJIbHBIX MEHBITUHCTBAX. .., 1992, CTaThs 13).

Ustawa gwarantuje osobom identyfikujacym sie z mniejszoSciami
narodowymi réwno$¢ wobec prawa oraz zapewnienie wolnoéci politycz-
nej, gospodarczej oraz socjalnej (zob. 3akon Pecny6siuku Benapych o
HaIlOHAJIbHBIX MEHBIITNHCTBAX..., 1092, CTaThbs 6).

W ramach funkcjonowania mniejszo$ci narodowych, jak wspo-
mniano powyzej, wazne jest to aby mniejszoSci mialy mozliwo$é rozwoju
— wobec tego zapisy ustawy o mniejszoSciach narodowych zapewniaja
mozliwo$¢ stwarzania warunkéw materialny opartych miedzy innymi na
wsparciu finansowych w zakresie rozwoju o$wiaty oraz kultury (zob. 3a-
KoH PecryOyuku Benapych 0 HAIllMOHAJIBHBIX MEHBIIHHCTBAX..., 1992,
Crarbs 8). Za rozwdj o$wiaty oraz kultury dedykowanej wspoélnotom na-
rodowoSciowym, po za panstwem, odpowiedzialne sa organizacje spo-
teczne oraz kulturalne, ktére maja pelne prawa do tworzenia na wlasny
koszt placowek kulturalno-o$wiatowychs, ktore funkcjonuja w ramach
zaje¢ dodatkowych dla os6b 1dentyﬁkujacych sie z mmejszosc1am1 naro-
dowymi. Podczas takich zaje¢ uczestnicy zapoznajq sie z historig oraz
kulturag danej narodowosci, ale takze ucza sie jezyka danej wspoélnoty, a
takze organizuja spotkania w ramach obchodu $wiat i wydarzen waznych
dla danej narodowosci.

Warto podkresli¢, ze przedstawiciele mniejszo$ci narodowych, kto-
rzy sa pelnoprawnymi obywatelami Republiki Bialorusi maja prawo do
aktywnego uczestnictwa w polityce panstwa. Ustawa o mniejszoSciach
narodowych reguluje réwniez ta kwestie umozliwiajac uczestniczenia w
dziatalno$ciach doradezych przy Radzie Deputowanych (zob. 3akon Pec-
my6smky Bestapych 0 HAaIMOHATBHBIX MEHBIITUHCTBAX. ., 1992, CTaThs 8).

W przypadku kwestii zakazanych dla oséb identyfikujacych sie z
mniejszoSciami narodowymi, ale réwniez dla wszystkich obywateli Bialo-
rusi i 0os6b przebywajacych w tym panstwie zakazane jest prowadzenie
dzialalnoSci stowarzyszen narodowych, ktérych dzialanie narusza prawa
czlowiek, ktore odpowiedzialne sa za gloszenie wrogosci na tle narodo-
wym, religijnym, rasowym, zagrazajacym podstawom konstytucji i suwe-
rennoéci Bialorusi oraz stanowig cze$¢ organizacji politycznych innych

7 (zob. 3akoHn Pecry6siuku Benapych 0 HallMOHAIBHBIX MEHBIIUHCTBAX..., 1992, CTaThs

4).
8 (zob. 3axoH Pecny6iuku Besapych 0 HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIUHCTBAX..., 1992, CTaThs

9).
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panstw lub sa powigzane z nimi organizacyjnie (zob. 3akon Pecriyoivku
Besapych 0 HAIMOHAJIBPHBIX MEHBIIMHCTBAX. .., 1992, CTaTh 8).

Opisujac ustawe o mniejszoSciach narodowych nalezy przyblizyé
regulacje miedzynarodowe, na podstawie ktérych ona powstala. Istotnym
aktem miedzynarodowym, ktoérego sygnatariuszem jest Biatorusi to Kon-
wencja Wspolnoty Niepodleglych Panstw o ochronie oséb nalezacych do
mniejszoSci narodowych (zob. Koncrutymus PecmyGiuku Benapycs,
1994).

Jak wspomniano powyzej Konwencja ta okresla definicje mniejszo-
Sci narodowej, ktéra obowiazuje w republice. Dokument ten potwierdza,
ze przynalezno$¢ do mniejszoSci narodowej jest sprawa osobista, to zna-
czy stanowi wolny wybor obywateli i nie pociaga za soba zadnych nega-
tywnych konsekwencji (zob. Koncrutyius Pecrybnuku Benapycs, 1994,
Cratpst 2). Zauwazy¢ mozna, ze zapis zawarty artykule 2 konwencji ma
odzwierciedlenie w scharakteryzowanej powyzej bialoruskiej ustawie o
mniejszoSciach narodowych (zob. Koncrutymus Pecny6iuku Benapycs,
1994, CtaThbs 12).

Konwencja takze réwno$¢ praw i wolnoéci politycznych, ekono-
micznych, socjalnych oraz kulturalnych, zgodnie z okreSlonymi standar-
dami miedzynarodowymid, ale réwniez zapewnia ochrone przed dziala-
niami dyskryminujacymi zwiazanych z przynaleznoscia narodowa (zob.
Koncrurymus Peciryosinku benapyck, 1994, Cratbs 3).

Ponadto istota Konwencji Wspolnoty Niepodleglych Panstw jest
przedstawiony katalog podstawowych praw oraz wolnosci, ktére powinny
by¢ zagwarantowane osobom zwigzanym ze wspoélnotami narodowoscio-
wymi. Wymienione prawa i wolnoSci dotycza zachowania tozsamo$ci
narodowej, mozliwo$ci podjecia nauki jezyka danej narodowosci, prowa-
dzenie wspolpracy miedzy organami panstwowymi, realizowanie dzialal-
noéci na rzecz edukacji, ochrony zabytkéw, popularyzowania historii da-
nej mniejszo$ci narodowej, a takze dzialania podejmowane na rzecz
wsparcia rzemiosla narodowego (zob. Koncrutynus Pecrybnku Besa-
pych, 1994, CTaThs 10).

Drugim aktem miedzynarodowym poruszajacym kwestie ochrony
mniejszosci narodowych w Republice Bialorusi jest Konwencja Wspdlno-
ty Niepodleglych Panhstwa o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéciach (Koueenmuu Cozpyxectsa HezaBucumbix I'ocymapcrTs,
1995). Jedyny zapis odnoszacym sie bezposrednio do mniejszoSci naro-
dowych jest artykul 21. méwigcy o tym, ze ,,osobom nalezgcym do mniej-
szoéci narodowych nie mozna odméwic prawa indywidualnie, wspoélnie i
swobodnie do wyrazania, zachowania i rozwijania swojej tozsamosci et-

9 (zob. Koncrurynus Pecy6:viku Besapycs, 1994, CraThs 3).
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nicznej, jezykowej, kulturowej lub religijnej” (Kousernuu Copapy»xecTBa
HezaBucumbix I‘ocy/:[apCTB, 1995, Cratp4 21).

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w ramach regulacji mu;dzynarodo-
wych Bialoru$ ratyfikowala Miedzynarodowy Pakt Praw Politycznych i
Obywatelskich ustanowiony przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.
Oznacza to, ze Republika Bialorusi zobowiazala sie do przestrzegania
przepiséw miedzynarodowych zakazujqcych dyskryminacje mniejszoSci
narodowych. Pakt ten zapewni mniejszoSciom narodowym prawo do
zachowania odrebnoSci kulturowej, swobody wyznaniowej i praktykowa-
nia religii oraz poslugiwania sie jezykiem ojczystym (Wierzbowska-
Miazga, 2001, s. 9). Ponadto bialoruskie panstwo przyjelo fakultatywny
protokot powyzszego Paktu, ktory daje obywatelom Bialorusi mozliwo$é
zwracania sie do organdéw ONZ ze skarga indywidualng w zwiazku z naru-
szeniem zagwarantowanych im praw w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Politycznych i Obywatelskich (Wierzbowska-Miazga, 2001, s. 9).

Republika Biatorusi, bedac czlonkiem Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie zdeklarowana jest do przestrzegania standardéw
okreslonych w dokumentach Organizacji dotyczacych praw oraz swobod
mniejszoSci narodowych. Za kwestie zwigzane z obserwacja stopnia reali-
zacji okreSlonego prawa OBWE odpowiada Grupa Konsultacyjno-
Obserwacyjna OBWE w Minsku (Wierzbowska-Miazga, 2001, s. 9).

Zauwazy¢ nalezy, ze Bialorus jako jedyne panstwo europejskie nie
znajduje sie w strukturach Rady Europy, czego skutkiem jest brak mozli-
wosci bialoruskich obywateli do zwracania sie do Rady Europy o pomoc w
spawie naruszonych przez panstwo praw (zob. Council of Europe Parlia-
mentary..., 2009).

Mozna zauwazy¢, ze w zakresie swobod oraz praw mniejszoSci na-
rodowych Bialoruskie prawo odpowiada standardom miedzynarodowym
narzuconym przez organizacje miedzynarodowe. Warto zaznaczyé, ze
ustawodawstwo bialoruskie czesto rozwija normy miedzynarodowe, stwa-
rzajac szanse rozwoju mniejszo$ci narodowych. Niestety inng sprawa jest
praktyczny zakres wypeliania przyjetych przez Bialoru$ zobowigzan.

Katalog bialoruski regulacji prawnych okreslajacych status mniej-
szoSci narodowych jest wyjatkowo szeroki. Poza opisanymi powyzej do-
kumentami, ustawodawca przewiduje odrebne zapisy precyzujgce stosu-
nek panstwa wobec przedstawicieli mniejszo$ci narodowych w dokumen-
tach odnoszacych sie do danej dziedziny w zyciu spolecznym oraz poli-
tycznym obywateli.

Pierwszym przykladem aktu prawnego precyzujacego przynalez-
no$¢ do mniejszosci narodowych jest Instrukcja okreSlajaca przynalez-
no$¢ narodows Bialorusi. Dokument ten opiera sie na preambule Konsty-
tucji Republiki Bialorusi i okre$la realizacje praw obywateli zgodnie z
artykulem 50 konstytucji (Koncrutynusa Pecnybimku Benapycs, 1994,
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Cratbs 50). W tym miejscu naleZy przypomnie¢ oraz podkresli¢, ze osoby
identyfikujace sie z mniejszoSciami narodowymi stanowig pelnoprawnych
obywateli republiki, wobec tego zobowiazani sa do przestrzegania prawa
bialoruskiego.

Prawo bialoruskie wychodzi naprzeciw przedstawicielom mniej-
szoéci narodowych umozliwiajac zlozenie wniosku o zapis w paszporcie
obywateli Biatorusi z informacja o przynaleznosci do mniejszosci narodo-
wej.

Kolejnym przykladem regulacji jest ustawa o jezyku, ktéra gwaran-
tuje mozliwoé¢ swobodnego postugiwania sie wszystkimi jezykami naro-
dowymi, ktérych uzywa spolecznos¢ Bialorusi. Jednak najwazniejszym
zapisem jest okreSlenie jezyka urzedowego na Bialorusi. Jako jezyk pan-
stwowy ustawa okreSla jezyk bialoruski oraz jezyk rosyjski (3akon Pec-
myosmku benapych, 1990, N23094-X1 ,,O s3bikax B Pecrybsiike Bea-
pyce”).

Pod kontem rozwoju i zachowania tozsamosci narodowej wspo6lno-
ty narodowoSciowe dgza do uzyskania mozliwo$ci nauki w swoim jezyku.
Taka mozliwosé daja regulacje okreslone w ustawie o o$wiacie (Komexc
Pecriybsiukn Benapych 06 O6paszoBanuu 243-3, 2011). Dokument ten
podkresla, ze podstawowym jezykiem nauki w Republice Bialorusi sa
jezyki panstwowe okre$lone w ustawie o jezykach, to znaczy jezyk bialoru-
ski oraz rosyjski. Jednak zgodnie z zapotrzebowaniem obywateli oraz w
wyniku wielu decyzji lokalnych organéw samorzadowcy, w przedszkolach
oraz szkolach ogolnoksztalcgcych moga by¢ tworzone grupy oraz klasy, w
ktérych nauczanie i wychowywanie jest w caloéci lub czeSciowo realizo-
wane w jezyku mniejszoéci narodowych. Doskonalym przykladem jest
Szkola Srednia nr 36 z Polskim Jezykiem Nauczania w Grodnie. Szkola ta
jest szkolg panstwowa, ktérej czes¢ klas realizuje zajecia w jezyku urzedo-
wym Bialorusi, a cze$¢ w jezyku polskim. W jezyku mniejszoSci narodowe;j
prowadzone s3 zajecia z takich przedmiotéw jak: jezyk polski, historii
Polski.

Szkoly mniejszoSci narodowych zaleza réwniez od innej regulacji,
ktora jest ustawa o kulturze. Wplywa na przestrzeganie zapisu dotyczace-
go swobody dzialalnosSci tworczej oraz swobody rozwoju proceséw kultu-
ralnych przez mniejszoSci narodowel°, w zwigzku z czym zapewniona jest
prawna gwarancja do rozwoju kultury oraz jezyka danej mniejszoéci, a
takze zakladania szkdl narodowych, przedsiebiorstw oraz instytucji kultu-
ralnych, takich jak teatry, muzea, czy wydawnictwa.

W kontekScie rozwoju edukacji mniejszo$ci narodowej oraz pro-
wadzeniu dzialalno$ci kulturowej wazne sa stowarzyszenia, organizacje
oraz fundacje mniejszo$ciowe, ktére wspieraja dzialania majace na celu

10 (zob. Kozexkc Pecry6:tiiku Besapych o KyibType, 2016, N2413-3, Cratbs 10).
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ochrone oraz rozwdj tozsamosci narodowej danej mniejszoSci. W tym
przypadku kluczowa role odgrywa ustawa o stowarzyszeniach, ktéra nie
przewiduje w swoich zapisach specjalnych norm dotyczacych zakladania i
rejestrowania stowarzyszen przez mniejszoSci narodowe. Fakt ten ozna-
cza, ze postanowienia tej ustawy sa jednakowe dla wszystkich obywatel, w
zwigzku z tym, kazda osoba bedaca obywatelem Republiki Bialorusi oraz
identyfikujaca sie z dang wsp6lnota narodowoSciowa ma prawo utworzyé
stowarzyszenie wedlug og6lnie przyjetych zasad (3akon PB O mectHOM
VIIpaBJIEHUH U CAMOYIIPABJIEHUH, 2010, N2 108-3).

W ramach bialoruskich regulacji prawnych wobec wspdlnot naro-
dowosciowych w sposbb szczegdlny wyrdzni¢é nalezy wyrdzni¢ umowy
dwustronne zawierane pomiedzy Republika Bialorusi a panstwem ojczy-
stym danej narodowosci. Przykladem takich uméw sa traktaty dwustron-
ne zazwyczaj zawierane w ramach traktatéow o dobrym sasiedztwie, przy-
jaznych stosunkach i wzajemnej wspdlpracy. Bialoru§ umowy dwustronne
ma zawarte miedzy innymi z Ukraing w ramach Traktatu dwustronnego
ukrainsko-bialoruskiego, z Moldawia w ramach Umowy zawartej miedzy
rzadami Moldawii i Republiki Bialorusi, ale takze z Polska w ramach
Traktatu miedzy Rzeczpospolita Polska a Republika Biatorusi o dobrym
sasiedztwie i przyjaznych stosunkach oraz Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi o wspodlpracy w
dziedzinie kultury, nauki i oéwiaty (JJoroBopom mexxay YKpauHoii u Pec-
myosinKo# Benapych o apy:xo6e..., 1995; Traktat miedzy Rzeczgpospolita
Polska..., 1992, DzU.1993 nr 118 poz. 527).

Konczac, ustawodawstwo wewnetrze Republiki Bialorusi w kwestii
mniejszo$ci narodowych mozna podzieli¢ na cztery kategorie — przepisy
ogoblne dotyczace mniejszoéci narodowych, regulacje prawne dotyczace
jezyka i kultury, prawo o$wiatowe na terytorium Bialorusi, normy organi-
zacyjne stowarzyszen. Niezwykle szeroki katalog krajowych regulacji po-
zwala na zachowanie tozsamo$ci przez przedstawicieli mniejszoéci naro-
dowych oraz dbanie o jej rozwdj oraz mozliwoé¢ dzielenia sie swoja kultu-
ra z pozostalym spoleczenistwem Bialorusi. Zrédlo prawa miedzynarodo-
wego natomiast stanowi istote w zakresie przestrzegania prawa, zar6wno
miedzynarodowego, jak i wewnatrzkrajowego, ktére w znacznym zakresie
opiera sie na regulacjach zewnetrznych. Fakt ten jest wazny ze wzgledu na
charakter polityczny Bialorusi oraz specyficzne podejscie wladzy do dzia-
lain podejmowanych przez mniejszosci narodowe. Jednak to zagadnienie

wymaga osobnej rozprawy.
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Justyna Pierewoj’

Legal Aspects of Health Safety
in the European Union — Conclusions
on the Covid-19 Pandemic

Introduction

In terms of the right to health, there is a particular need to adapt or
create legislation commensurate with the rapid progress of medicine and
related sciences. The Covid-19 pandemic highlighted the necessity of rap-
id response to global health crises. The global supply chain breakdown,
problems with the supply of personal protective equipment, lack of pro-
duction and distribution capacity of medicinal products and dependence
on third countries on active substances for medicinal products are just
some of the problems faced by the entire international community in the
initial phase of the pandemic. The aim of the article is an attempt to an-
swer the question of what directions have been taken in the European
Union to strengthen health security in the aftermath of the Covid-19 pan-
demic. In order to achieve the goal, the formal-dogmatic method was
used, analysing the literature, legal regulations and other official docu-
ments (in particular, the European Union) concerning the discussed is-
sue. The first part of the article deals with the issue of health safety. The
following section presents the legal regulations concerning health protec-
tion in Poland and the European Union as well as international stand-
ards. The final part of the article presents the activities of the European
Union, identified by the author, to improve health safety in the aftermath
of the COVID-19 pandemic.

The Concept of Health Safety

The completion of State tasks should take into account the re-
quirement to satisfy public safety in many respects. The 2021 Global
Health Security (GHS) Index finds that despite significant steps taken by
countries to respond to the COVID-19 pandemic, all countries remain
dangerously unprepared to meet future epidemic and pandemic threats

* MA Justyna Pierewoj, PhD student, University of Bialystok, Faculty of Law, Depart-
ment of International and European Law, ORCID: 0000-0002-8580-7238, e-mail:
j-pierewoj@uwb.edu.pl
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(Bell, Nuzzo, Bristol, Essix, Isaac, Kobokovich, Meyer, Mullen, Rose,
2021, p. 5). In literature, public safety is defined as providing protection of
various socially relevant values, including life and human health, by the
State (Wolanin, 2005, p. 17). Threats to public safety may take a variety of
forms, the specification of which will imply a particular type of threat, due
to the subject matter of protection. Health safety is one of the important
elements of public safety in the broad sense (Stikeleather, Masys, 2020).

Health safety is not a uniform category. It should be understood as
a state in which there are legal entities and regulations designed to guar-
antee the protection of the overriding values such as life and human
health (Stankiewicz, 2016, p. 26). The important element of the afore-
mentioned safety is also the process aimed at continuously improving the
various components of the whole system (in particular the design of legal
standards). Modification of particular legal arrangements is necessary
due to the constant variable factors which determine the development of
risks to human life and health (Stankiewicz, 2016, p. 26).

The multifaceted nature of health safety created the necessity of
further division due to the diversity of protection areas of the given cate-
gory of public security. The division criterion results mainly from the
nature of legal regulations relating to particular health safety risks
(Stankiewicz, 2014, p. 12). Accordingly, it is possible to distinguish: 1)
health safety sensu stricto, which is of interest to the administrative and
legal regulations governing the functioning and organization of the health
system; 2) health and epidemiological safety; 3) pharmaceutical safety
related to the existing regulations covering the manufacture and market-
ing of medicinal products (Sellin, 2015, pp. 445-473; Stankiewicz, 2016,
p.12).

Food safety with the legal regulations concerning food should also
be taken into account in the aforementioned system (Schlundt, Tay,
Chengcheng, Liwei, 2020; Pierewoj, 2020, pp. 65—75). The particular
indicated components constitute health safety. Interactions and interde-
pendencies between system elements give full consideration to the es-
sence and importance of health safety. The completion of the specific
tasks assigned to each body exercising competence in this area is intended
to fulfil the primary objective of protecting the individual from risks to his
or her life and health (Stankiewicz, 2016, p. 26).

The Right to Health Protection Under the 1997 Constitution of
the Republic of Poland

Life and health are constitutionally protected values. Under Article
38 of the Constitution of the Republic of Poland, The Republic of Poland
shall ensure the legal protection of the life of every human being, and
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accordingly, Article 68(1) of the Basic Law gives every person the right to
health protection. According to the subject literature, the specific respon-
sibilities of the State derive from the aforementioned Article of the Consti-
tution (Stankiewicz, 2016, p. 27). It should be noted that Article 68 of the
Constitution of the Republic of Poland only indicates the minimum con-
tent of the right to health (Ostrzyzek, 2005, p. 75). Health protection is
closely linked to the protection of life and human dignity. In accord-
ance with the judgment of the Constitutional Court as of 24 February
2004 “The right to health protection is above all the right to preserve and
defend life when it is threatened” (Judgment of the Constitutional Tribu-
nal of February 24, 2004, file ref. no. K 54/02). The convergence of the
right to health and rights to life occurs when defective regulation or fail-
ure to protect health result in a violation of the right to life.

Article 67(2) of the Basic Law should be provided as one which
states that public authorities ensure equal access to publicly funded
healthcare services to citizens, irrespective of their material situation
while considering the issue of constitutional health guarantees. The con-
ditions for, and scope of, the provision of services shall be established by
statute. The right to health protection is located in Chapter II of the Polish
Constitution regulating human and citizen rights and freedoms in the
economic, social and cultural rights section. Article 68 (2) concerns the
public authority’s obligations whose implementation is intended to en-
sure the practical use of health guarantees (Suréwka, 2005, p. 6). They
include the obligation to provide citizens with equal access to public-
funded healthcare (Article 68(2)), the obligation to provide special health
care to children, pregnant women, handicapped people and persons of
advanced age (Article 68(3)), the obligation to combat epidemic illnesses
and prevent the negative health consequences of degradation of the envi-
ronment (Article 68(4)), and the obligation to support the development of
physical culture, particularly amongst children and young persons (article
68(5)).

Article 68 of the Constitution of the Republic of Poland has a mul-
tifaceted structure. On the one hand, it establishes the rights of the vari-
ous individuals: "Everyone" (paragraph 1), "citizens" (paragraph 2), "chil-
dren", "pregnant women", "handicapped people", "persons of advanced
age" (paragraph 3). On the other hand, this Article defines the tasks of
public authority. Based on the quoted Article, "health care" covers a varie-
ty of tasks for public authorities, whether it is to provide health care, pro-
mote healthy lifestyles or finally eliminate health risks (Prokop, 2011, p.
40). The right in question is vested in every holder of the rights and obli-
gations, as highlighted by the Constitutional Court’s judgment as of 7
January 2001 : "The individual’s right to health must be derived from
Article 68(1) of the Constitution” (Judgment of the Constitutional Tribu-
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nal of January 7, 2004, file ref. no. K 14/03). It means that the right to
health protection under Article 68(1) is also granted to foreigners and
stateless persons, irrespective of the legality of their stay in the territory of
the Republic of Poland.

However, the paragraph 2 of the Article under examination indi-
cates that access to public-funded benefits is guaranteed only to Polish
citizens (Article 68(2)). Attention should be brought to the international
obligations of Poland, which may result in the obligation to equalise all or
some foreigners and Polish citizens, as well as to Article 9 of the Constitu-
tion of the Republic of Poland under which the Republic of Poland re-
spects the binding international law (Prokop, 2011, p. 45).

International Standards
of the Right to Health Protection

Due to the fundamental importance of health for each individual,
the regulations relating to its protection are included in the most signifi-
cant documents of international importance (Toebes, 2015, pp. 299—
328). In accordance with Article 12(1) and (2) of the International Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights, “The States Parties to the
present Covenant recognize the right of everyone to the enjoyment of the
highest attainable standard of physical and mental health. The steps to be
taken by the States Parties to the present Covenant to achieve the full
realization of this right shall include those necessary for: (a) the provision
for the reduction of the stillbirth-rate and of infant mortality and for the
healthy development of the child; (b) the improvement of all aspects of
environmental and industrial hygiene; (c) the prevention, treatment and
control of epidemic, endemic, occupational and other diseases; (d) the
creation of conditions which would assure to all medical service and med-
ical attention in the event of sickness” (International Covenant on Eco-
nomic, 1966).

The location of the right to health in the document means that in-
ternational law recognises it as a category of social rights. The quoted
articles indicate that each person has equal rights to health. The regula-
tions are very general in nature, entrusting the States Parties with the
competence to regulate health in a detailed manner (Donders, 2011, pp.
371-381; Gawronska, 2014, p. 8). The doctrine expresses the view that,
unlike personal and political rights, social rights are of a programmatic
nature (Safjan, Bosek, 2016, p. 1532). Therefore, the document sets out
the general directions of the state's policy regarding the rights it proclaims
(Motyka, 2013, p. 175). This is due to the positive powers mentioned in
the document which correspond to the obligation to act, and even directly
benefit the entitled entity. This obligation usually requires material, fi-
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nancial resources. Tadeusz Jasudowicz emphasizes that the provisions of
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights give
rise to an actual legal obligation of result (Motyka, 2013, p. 175).

As far as health protection issues in the regional context are con-
cerned, the document drawn up at the Council of Europe is worth noting.
Article 11 of the European Social Charter indicates the measures which
the Parties undertake shall take, directly or in cooperation with public
organisations, in order to ensure the effective exercise of the right to pro-
tection of health. These measures should be designed to remove the caus-
es of diseases, provide advisory and educational facilities for promotion of
health and the encouragement of individual responsibility in matters of
health, and prevent diseases (European Social Charter drawn up in Tu-
rin, 1961). It is emphasized in the literature that this provision does not
constitute grounds for individual claims. It forms the basis for the obliga-
tions of care and skill by the individual countries which are implemented
gradually depending on the country's political and economic situation and
development (Safjan, Bosek, 2016, p. 1533).

The Convention for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms does not directly guarantee the right to health, however,
many rights and freedoms included in its catalogue are closely linked to
human health and the ability to protect it. (Tabaszewski, 2016, p. 106).
The right to health belongs to the second generation of human rights,
nevertheless, the individual has the possibility to pursue a claim indirectly
related to its violation, due to the mechanism of "protection umbrella"
extended by the laws of the first generation (Kapelanska-Pregowska 2010,
P- 394). The following rights, as set out in the Convention, remain in the
interaction with the law in question: right to life (Article 2(1)), the prohi-
bition of subjecting a person to torture or to inhuman or degrading treat-
ment or punishment (Article 3), guarantees regarding the right to liberty
and security of person (Article 5(1)), the right to respect for private and
family life (Article 8(1)) (Tabaszewski, 2016, p. 107). Given the wide range
of components of the right to health, it is becoming of increasing interest
to the European Court of Human Rights.

The Right to Health Protection
in European Union Law

While introducing the right to health protection in the light of Eu-
ropean Union regulations, Article 35 of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union should be pointed out (Wieruszewski,
2008, p. 114). The document contains certain elements of the right to
health protection, namely: "Everyone has the right of access to preventive
health care and the right to benefit from medical treatment under the
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conditions established by national laws and practices. A high level of hu-
man health protection shall be ensured in the definition and implementa-
tion of all the Union's policies and activities" (Official Journal of the Eu-
ropean Union C 326, 2012, pp. 391—407). This Article is located in Title
IV — Solidarity, which determines social rights. It entails a great deal of
freedom for the Member States as to the nature, type and method of fi-
nancing the available healthcare services.

The issue of health protection has its place in the subject matter of
treaties for several decades. The Treaty on the Functioning of the Europe-
an Union indicates that common safety concerns in public health matters,
for the aspects defined in aforementioned document, are one of the areas
in which the European Union shares competence with the Member States
(Article 4(2)(k) TFEU).! Only in this respect is the European Union com-
petent to legislate and to adopt legally binding acts implementing the
right to health under Article 35 of the Charter of Fundamental Rights
(Safjan, Bosek, 2016, p. 1538).

The protection and improvement of human health are also includ-
ed in the areas provided for so-called support competences: "The Union
shall have competence to carry out actions to support, coordinate or sup-
plement the actions of the Member States (...) at European level" (Article
6(a) TFEU). This means that the European Union's action in these areas
excludes the legislative activity of its bodies, however, it allows for such
coordination and complementarity of the activities of individual Member
States (Stankiewicz, 2016b, p. 36). In particular, that "legally binding acts
of the Union adopted on the basis of the provisions of the Treaties (...)
shall not entail harmonisation of Member States' laws or regulations (Ar-
ticle 2(5) TFEU). The complementary nature of the European Union’s
health tasks is reflected in the principle of subsidiarity as expressed in
Article 5(1) and (3) of the Treaty on European Union (Blanke, Mangiam-
eli, 2013, pp. 255-286).

Article 168 TFEU sets out the competence of the European Union
to act in the field of public health in seven paragraphs. The first paragraph
requires a high level of human health protection. The Union’s actions,
complementary to national policies, are to be directed towards improving
public health, preventing human illness and diseases, as well as obviating
sources of danger to physical and mental health. This action includes
covering the fight against the major health scourges, by promoting re-
search into their causes, their transmission and their prevention, as well
as health information and education, and monitoring, early warning of
and combating serious cross-border threats to health. Under the second

t The Treaty on the Functioning of the European Union..., 2012, pp. 1-390, hereinafter
referred to as: TFUE.
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paragraph of the aforementioned Article, the European Union is to en-
courage cooperation between Member States in the areas of public health
and (if necessary) support their actions. These powers are accompanied
by the obligation for Member States to coordinate their policies and pro-
grammes.

Article 168(4) of the Treaty on the Functioning of the European
Union gives the Union the right to take legislative action to ensure high
standards of quality and safety, including medicinal products and medical
devices. Issues related to the marketing and manufacturing of medicinal
products are subject to much further harmonization than other issues
related to the protection of public health (Stankiewicz, 2014, p. 7). In
accordance with paragraph 5 of Article 168 TFEU, the European Parlia-
ment and the Council adopt incentive measures designed to protect and
improve human health and in particular to combat the major cross-
border health scourges, measures concerning monitoring, early warning
of and combating serious cross-border threats to health.

Health Security Actions in the EU Following
the Covid — 19 Pandemic

EUgHealth 2021-2027 is the European Union’s response to the
COVID-19 pandemic (Regulation EU, 2021, pp. 1-29). The main objec-
tives of the programme are: 1) improving and promoting health in the
Union; 2) combating cross-border threats to health; 3) improving the
quality of medicinal products and medical devices necessary in a crisis
situation; 4) strengthening health systems.

The President of the European Commission, in her State of the Un-
ion Address speech in September 2020, stressed the need to create the
European Health Union where all EU countries could prepare for and
respond to possible health crises (State of the Union Address by Presi-
dent..., 2021). Ursula von der Leyen stressed the need to increase the
European Union’s crisis preparedness and improve the management of
cross-border health threats. The first step is to reinforce and strengthen
the powers of the two agencies: The European Medicines Agency (EMA)
and the European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC)
(Greer, Jarman, 2021, pp. 23—47). In the State of the Union meeting of
September 2021, the President of the European Commission announced
the further need to strengthen pandemic preparedness and to set up the
European Health Emergency Preparedness and Response Authority
(State of the Union 2021, 2021).

At the end of 2021, the European Parliament and the Council
reached an agreement on strengthening the role of EMA in crisis prepar-
edness and crisis management for medicinal products and medical devic-

250



es (before the regulation enters into force, it will have to be formally
adopted by the Council and the European Parliament) (Press release of
the European Commission..., 2021). The powers of the European Medi-
cines Agency will be extended to include close monitoring and replenish-
ment of shortages of medicines and medical devices in the event of seri-
ous public health emergencies and emergencies. In addition, EMA will
play a key role in facilitating the development and faster approval of med-
icines which are used for treating or preventing diseases causing a public
health crisis (COM/2020/725 final, 2020).

In November 2021, the European Parliament and the Council
reached an agreement on strengthening the role of the ECDC (before the
regulation enters into force, it will have to be formally adopted by the
Council and the European Parliament) (Press release of the European
Commission, 2021). The European Centre for Disease Prevention and
Control will play a greater role in supporting the EU and its Member
States in the prevention and control of communicable disease threats and
will enhance European preparedness for future health challenges
(COM/2020/726 final, 2020).

European Health Emergency Preparedness and Response Authori-
ty (HERA) was established by the European Commission Decision of 16
September 2021. In accordance with Article 2(1), HERA shall work to
improve preparedness and response to serious cross-border threats in the
area of medical countermeasures, in particular by: (a)strengthening
health security coordination within the Union during preparedness and
crisis response times, and bringing together Member States, the industry
and the relevant stakeholders in a common effort; (b) addressing vulner-
abilities and strategic dependencies within the Union related to the devel-
opment, production, procurement, stockpiling and distribution of medi-
cal countermeasures; (¢) contributing to reinforcing the global health
emergency preparedness and response architecture.

However, under Article 2(2), HERA is responsible for the following
tasks which are carried out in close cooperation with the Member States:
(a) assessment of health threats and intelligence gathering relevant to
medical countermeasures; (b) promoting advanced research and devel-
opment of medical countermeasures and related technologies; (c) ad-
dressing market challenges and boosting the Union’s open strategic au-
tonomy in medical countermeasures production; (d) swift procurement
and distribution of medical countermeasures; (e) increasing stockpiling
capacity of medical countermeasures; (f) strengthening knowledge and
skills in preparedness and response related to medical countermeasures.
The European Health Emergency Preparedness and Response Authority
was set up within the European Commission as a common resource for
both the Member States and the European Union. HERA is an important
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pillar of the European Health Union, filling the gap in the EU emergency
response and preparedness system.

Conclusion

It can be assumed that Covid-19 will not be the last threat to health
security. Against this background, it is important that the EU learns from
this for the future and takes concrete action. The right to health has been
given extensive guarantees in national, international and European Union
laws. The COVID-19 pandemic revealed that no country is able to cope
alone with all the challenges of serious health crises. The European Union
has limited competence in the field of public health.

Cooperation and coordination within the European Union are nec-
essary to ensure an adequate response to potential health crises in the
future. The best way to manage future health crises is to anticipate them
and prepare for them before they occur. The extension of the powers of
the European Medicines Agency as well as the European Centre for Dis-
ease Prevention and Control and the new European Health Emergency
Preparedness and Response Authority constitute a good step towards
strengthening health security in the European Union. European Health
Emergency Preparedness and Response Authority will work closely with
other EU and national agencies (health, industry, academia, civil society
and international partners) to increase the EU's preparedness for future
health emergencies. The activities of the European Union aimed at moni-
toring and supplementing shortages of drugs and medical devices in the
case of serious and emergencies related to public health should be as-
sessed as positive.

Further research in the area of health safety should concern the as-
sessment of the practical functioning of EMA, ECDC and HERA, in view
of strengthening their powers. A particularly interesting research area
would be the analysis of the functioning of the aforementioned entities in
the context of transparency of their activities.

Bibliography

Blanke HJ., Mangiameli S. (2013), Article 5 [Principles on the Distribu-
tion and Limits of Competences], [In:] Blanke HJ., Mangiameli S.
(eds.), The Treaty on European Union (TEU), Springer, Berlin, Hei-
delberg, p. 255-286, DOI:10.1007/978-3-642-31706-4_6.

Donders Y. (2011), The right to enjoy the benefits of scientific progress:
in search of state obligations in relation to health, ,Medicine, Health
Care, and Philosophy”, Vol. 14, pp. 371-381, DOI:10.1007/511019-011-
9327-y.

252



Gawroniska M. (2014), Prawo do ochrony zdrowia na gruncie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej [The right to health protection under
the Constitution of the Republic of Poland], “Przeglad Prawa Pub-
licznego” [Public Law Review], no 2.

Greer S.L., Jarman H. (2021), What Is EU Public Health and Why? Ex-
plaining the Scope and Organization of Public Health in the Europe-
an Union, ,Journal Health Polit Policy Law”, Vol. 46, Issue 1, p. 23—
47, DOI:10.1215/03616878-8706591.

Kapelanska-Pregowska J. (2010) [In:] M. Balcerzak, S. Sykuna (ed.), Lek-
sykon ochrony praw cztowieka. 100 podstawowych pojeé [Lexicon of
human rights protection. 100 basic terms], Beck, Warszawa.

Motyka K. (2013), Kilka uwag o prawie do zdrowia jako prawie
cztowieka [A few remarks on the right to health as a human right],
[In:] Skrzypek M. (ed.), Socjologia medycyny w multidyscypli-
narnych badaniach humanizujgcych biomedycyne [Medical sociolo-
gy in multidisciplinary research humanizing biomedicine],
Wydawnictwo KUL, Lublin.

Ostrzyzek A. (2005), Prawo do ochrony zdrowia w Swietle artykulu 68
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [The
right to health protection under Article 68 of the Constitution of the
Republic of Poland of April 2, 1997], “Prawo i Medycyna” [Law and
Medicine], Vol. 4, p. 75.

Pierewoj J. (2020), Misleading advertising practices for medicinal
products and dietary supplements — selected legal and practical as-
pects, “Acta Iuris Stetinensis”, No. 4 vol. 32, p. 65—75, DOI:
10.18276/ais.2020.32-05.

Prokop K. (2011), Prawo do ochrony zdrowia w Swietle art. 68 Konsty-
tucji RP [The right to health protection under Art. 68 of the Polish
Constitution], [In:] T. Mréz (ed.), Uwarunkowania prawne,
ekonomiczne i socjologiczne funkcjonowania wybranych systeméw
ochrony zdrowia [Legal, economic and sociological conditions of the
functioning of selected health care systems], Temida2, Bialystok.

Safjan M., Bosek L. (ed.) (2016), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do
art. 1-86 [Constitution of the Republic of Poland. Volume I. Com-
mentary on Art. 1-86], Beck, Warszawa.

Schlundt J., Tay M.Y.F., Chengcheng H., Liwei C. (2020), Food Security:
Microbiological and Chemical Risks, [In:] A. Masys, R. Izurieta, M.
Reina Ortiz (ed.), Global Health Security. Advanced Sciences and
Technologies for Security Applications, Springer, Cham, DOI:10.
1007/978-3-030-23491-1_11.

Sellin J.A. (2015), Does One Size Fit All? Patents, the Right to Health and
Access to Medicines, “Netherlands International Law Review”, Vol. 62,
Issue 3, p. 445 — 473, DOI:10.1007/540802-015-0047-5.

253



Stankiewicz R. (2016b), Krajowe systemy ochrony zdrowia a Unia Eu-
ropejska. Przyktad Polski [National health protection systems and
the European Union. An example of Poland], Wolters Kluwer, War-
szawa.

Stankiewicz R. (2014), Model racjonalizacji dostepu do produktu leczni-
czego. Zagadnienie publicznoprawne [Model of rationalization of ac-
cess to a medicinal product. Public law issue], C.H. Beck, Warszawa.

Stankiewicz R. (2016a), Rynek farmaceutyczny [Pharmaceutical mar-
ket]. [In:] Stankiewicz R. (ed.) Instytucje rynku farmaceutycznego
[Pharmaceutical market institutions], Wolters Kluwer, Warszawa.

Stikeleather J., Masys A.J. (2020), Global Health Security Innovation,
[In]: Global Health Security. Advanced Sciences and Technologies for
Security Applications, Springer, DOI:1007/978-3-030-23491-1_16.

Suréwka A. (2005), Ochrona zdrowia w systemie praw 1 wolnosci
[Health protection in the system of rights and freedoms], “Jurysta”
[Jurist], vol. 8.

Tabaszewski R. (2016), Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw
cztowieka [The right to health in human rights protection systems],
Wydawnictwo KUL, Lublin.

Toebes B. (2015), International health law: an emerging field of public
international law, ,Indian Journal of International Law”, vol. 55, pp.
299—328, DOI:https://doi.org/10.1007/s40901-016-0020-9.

Wieruszewski R. (2008), [In:] J. Barcz (ed.), Ochrona Praw Podstawo-
wych w Unit Europejskiej [Protection of Fundamental Rights in the
European Union], C.H. Beck, Warszawa.

Wolanin M. (2005), Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona
ludnosci na czas pokoju [Outline of the theory of citizens' security.
Civil protection in time of peace], Danmar, Warszawa.

Legal acts:

Charter of Fundamental Rights of the European Union (Official Journal
of the European Union C 326, 26.10.2012, p. 301—-407).

European Social Charter drawn up in Turin on 18 October 1961, (Journal
of Laws 1999 item 67).

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights opened
for signature in New York on December 19, 1966 (Journal of Laws of
1977, No. 38 item 169).

Regulation (EU) 2021/522 of the European Parliament and of the Council
of 24 March 2021 establishing a Programme for the Union’s action in
the field of health (‘EU4Health Programme’) for the period 2021-
2027, and repealing Regulation (EU) No 282/2014 (Text with EEA
relevance), PE/69/2020/REV/1, OJ L 107, 26.3.2021, p. 1—29.

The Treaty on the Functioning of the European Union (consolidated ver-
sion), (OJ C 326, 26.10.2012, p. 1-390).

254



Proposals:

COM/2020/726 final, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPE-
AN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL amending Regulation
(EC) No 851/2004 establishing a European Centre for disease preven-
tion and control, 2020/0320(COD).

COM/2020/725 final, Proposal for a REGULATION OF THE EUROPE-
AN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on a reinforced role for
the European Medicines Agency in crisis preparedness and manage-
ment for medicinal products and medical devices, 2020/0321(COD).

Judgments:

Judgment of the Constitutional Tribunal of January 7, 2004, file ref. no.
K 14/03, (Journal of Laws No. 5, item 37).

Judgment of the Constitutional Tribunal of February 24, 2004, file ref.
no. K 54/02, (Journal of Laws No. 40, item 374).

Other sources:

Bell J.A., Nuzzo J.B.; Bristol N.; Essix G.; Isaac C.; Kobokovich A.; Meyer
D.; Mullen L.; Rose S. (2021), Report: Global Health Security (GHS)
Index 2021, Advancing Collective Action and Accountability Amid
Global Crisis, Nuclear Threat Initiative, https://www.centerforheal-
thsecurity.org/our-work/publications/GHSindex2021, (8.12.2021).

Press release of the European Commission dated 28.10.2021, https://ec.

europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5599, (1.12.
2021).

Press release of the European Commission dated 30.11.2021., https://ec.
europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/IP_21_6435, (1.12.
2021).

State of the Union Address by President von der Leyen at the European
Parliament Plenary dated 16.09.2021r., https://ec.europa.eu/commi-
ssion/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655, (15.10.2021).

State of the Union 2021 - President von der Leyen's speech dated
15.09.2021r., https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-plan-
ning/state-union-addresses/state-union-2021_en, (15.10.2021).

255



Dominika Drézdz*

Prezydent Maduro i jego dzialania w Wenezueli
w $wietle Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego

Dzieki zrodlom ropy naftowej Wenezuela traktowana byla w latach
70. ubieglego wieku jak Arabia Saudyjska w Azji, lecz uwaza sie obecnie,
ze Wenezuela jest panstwem upadlym. Aktualnie na jej terytorium doszlo
zar6wno do kryzysu migracyjnego, jak i humanitarnego (Guzméan, Rico
Benitez, 2021).

Trudna sytuacja w Wenezueli w sprawach politycznych dotyczyla
roOwniez objecia stanowiska prezydenta tego kraju. Na wstepie warto za-
tem zwrdci¢ uwage, iz Juan Guaidé jest parlamentarzysta, a gdy Zgroma-
dzenie Ogoblne Wenezueli decydowalo o akceptacji prezydenta tego pan-
stwa, to odmoéwilo przyjecia w tej roli Nicolasa Maduro, a zaakceptowalo
w tym charakterze parlamentarzyste Juana Guaidé. Sad Najwyzszy po-
wigzany jest z prezydentem Madura, skoro sedziami powinni by¢ zwolen-
nikami Maduro (zob. Venezuela: Juan Guaido, 2019). Obecny szef pro-
kuratury (chief prosecutor) jest zwolennikiem, sprzymierzencem prezy-
denta Maduro (Sanchez, Armario, 2020; Falcone, 2021). Jako naczelny
prokurator funkcjonowala na tym stanowisku Luisa Ortega; dostrzegla
ona niewlaéciwe osoby w charakterze sedzibw w Wenezueli. Ta pani pro-
kurator zlozyla skarge na Wenezuele do Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego; skierowala prosbe do Prokurator MTK Fatou Bensouda, a ta
wszczela wstepne Sledztwo przeciwko policji i stuzbom zwigzanym z bez-
pieczenistwem w Wenezueli.

Poprzedni prezydent tego panstwa Hugo Chawez byl prezydentem
Wenezueli w latach 1999—2013. Po jego $mierci prezydentem zostal Nico-
las Maduro (od 19. kwietnia 2013 r. do 2018 r.). Unia Europejska chciala
wspiera¢ politykdw wenezuelskich wybranych w 2015 r., kt6rzy starali sie
w tym kraju przywroéci¢ demokracje, w tym wspiera¢ Juana Guaid6 (Sta-
sinski, 2021).

Szef prokuratury Luisa Ortega zarzucila prezydentowi Nicolasowi
Maduro, ze jest on odpowiedzialny za to, iz doszlo do $mierci 8 tys. miesz-
kancow Wenezueli. Badana byla sytuacja w tym kraju takze przez proku-

* dr Dominika Dr6zdz, Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi, e-mail: drdrdomik@gmail.
com

256



rator MTK Fatou Bensouda (Business Insider Polska, 2018). Od 2016 r.
prokurator ta rozwazala sprawe Wenezueli. Dostrzegla ona szereg wspo-
mnianych wyzej politycznych zamieszek popelianych w tym kraju (ICC
to probe alleged crimes in Phillipines, 2018). Po przeanalizowaniu sytua-
cji w Wenezueli pani prokurator rozpoczela §ledztwo odnoszace sie do
Wenezueli. Bylo ono zwigzane dla pani prokurator z jej wczeSniejsza de-
cyzja z dnia 8. lutego 2018 r. w sprawie otworzenia wstepnego Sledztwa
zwiazanego z sytuacja w Wenezueli, by zanalizowa¢ wczeSniej popelnione
w tym kraju rzekome przestepstwa (zob. Statement of the Prosecutor-...,).

Do pani prokurator MTK skierowaly sytuacje dotyczaca Wenezueli
nastepujace panstwa: Argentyna, Chile, Kanada, Kolumbia, Paragwaj,
Peru. Panstwa te odniosly sie do sytuacji w Wenezueli postrzegajac ko-
nieczno$¢ uwzglednienia tej sytuacji poczawszy od 12 lutego 2014 r., by
rozpoczat wstepne postepowanie w sprawie Wenezueli w celu przeanali-
zowania zarzucanych przestepstw w kontekécie demonstracji i zwigzanych
z nimi niepokojow (zob. Statement of the Prosecutor...,). Nie byly to jed-
nak jedyne panstwa zainteresowane sytuacja Wenezueli, jako ze 13. lutego
2020 r. sama Wenezuela odniosla sie do kwestii uwzglednienia przez
panig prokurator MTK sprawy dotyczacej tego panstwal.

Odwolujac sie do Prezydencji MTK (ICC Presidency) pani prokura-
tor zwrdcita uwage, ze zaszly dwa odniesienia, ktore nastapily zachodzac
na siebie geograficznie i czasowo, a przez to moga by¢ nakazowym zlece-
niem dla Izby Przedprocesowej (Pre-Trial Chamber), a takze moglby stac¢
sie uszczerbkiem dla pdzniejszego ustaleniu czy odnie$é go mozna do tych
dwoch sytuacji, czy mozna uczynié z nich tylko jedna.

Odniesienie sie panstwa do prokuratury nie prowadzi automatycz-
nie do rozpoczecia Sledztwa. Pani prokurator byla zdeterminowana sytua-
cja, jaka wigzala sie z nakazami postepowania w zwigzku z kryteriami
statutowymi, rezultatem odniesienia sie do ktorego jest to, ze Statut nie
wymaga od prokuratora, by szukal on autoryzacji od Izby Przedproceso-
wej (Pre-Trial Chamber), aby prowadzi¢ dalej postepowanie (zob. State-
ment of the Prosecutor...,).

Zgodnie z artykulem 53 (1) Statutu MTK prokurator powinna
uwzgledni¢ kwestie dopuszczalnos$ci sgdowego postepowania i interes
sprawiedliwoéci w tym postepowaniu. Zgodnie z Office's Policy Paper on
Preliminary Examinations, te warunki brane sg pod uwage przy sytua-
cjach niezaleznie od tego, czy wcze$niejsze postepowanie zostalo wszczete
na podstawie informacji o przestepstwach z art. 15 Statutu MTK zgodnie
z odwolaniem sie do panstwa, panstw, czy Rady Bezpieczenstwa, badz na

t Prokurator MTK chcac zbadaé sytuacje w Wenezueli, wziela zatem pod uwage otrzy-
mane w 2020 r. odwolanie (referal) od Wenezueli dotyczace sytuacji tego kraju w zwiaz-
ku z prerogatywami posiadanymi przez Wenezuele, ktdra jest paiistwem-strona Statutu
MTK (zob. Statement of the Prosecutor...,).
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podstawie deklaracji MTK, by akcentowaé wykonywanie jurysdykcji przez
sad zgodnie z art. 12 Statutu MTK Niezaleznie od tego, ktora z tych oko-
licznoéci zostanie wzieta pod uwage, Prokuratura MTK ocenia i analizuje
dostepne informacje (zob. Statement of the Prosecutor...,).

Rok 2018 to czas wyborow prezydenckich w tym kraju. Dlatego tez
w styczniu 2018 r. Zgromadzenie Narodowe (National Assembly) oglosito
wybory prezydenckie, ktore zostaly przeprowadzone 20. maja tegoz roku.
Dnia 10. stycznia 2018 r. Nicolas Maduro, szef Zjednoczonej Partii Socja-
listycznej Wenezueli (PSUV), a poprzednio wiceprezydent tego panstwa
wdrugim terminie zostal zaprzysiezony na prezydenta tego panstwa.
Opozycja w tym kraju rozpoczela protesty od 10. stycznia 2018 r. nie
chcac zgodzi¢ sie na wybor nowego prezydenta, ktérym mialby by¢ wia-
$nie Nicolas Maduro.

W maju 2018 r. odbyly sie przedterminowe wybory prezydenckie,
w ktorych nie wziela udzialu wieksza cze$¢é opozycji tego kraju. W nie-
dzielnych wyborach Nicolas Maduro — wedlug oficjalnych informacji —
zdobyl 67,7 proc. glosow, a jego jedyny rywal Henri Falcon — 21,2 proc.
Falcon zakwestionowal jednak wynik, twierdzac, ze zwolennicy Madura
(chaviéci) prowadzili agitacje przed punktami wyborczymi, a nawet we-
wnatrz. Dodal, ze kupowano glosy i dowozono ludzi do lokali jak na poli-
tyczny mityng (Domoslawski, 2018). Do zaprzysiezenia prezydenta doszlo
dnia 10. stycznia 2019 r. w Caracas. Wyniku wybor6éw nie uznaly miedzy
innymi Stany Zjednoczone.

Natomiast raport wydany przez ONZ w 2019 r. potwierdzal, ze we-
nezuelskie sily bezpieczenistwa dokonywaly zbrodni, a prezydent Maduro i
czlonkowie rzadu oraz armii byli tego §wiadomi. Zbrodnie te mialy nie by¢
odosobnione, a zgodne z polityka panstwa, co najwazniejsze, byly skoor-
dynowane i dokonywane przez jej oficeréw i urzednikéw tego panstwa
oraz przy bezposrednim wsparciu wyzszych urzednikéow panstwowych
(PAP (2020). Zgromadzenie Narodowe uwazalo, ze wspomniane wybory
prezydenckie sa nielegalne i odmoéwila inauguracji prezydenta Nicolasa
Maduro.

Dnia 23 stycznia 2019 r. napiecie wzrastalo, gdy lider opozycji Juan
Guaid6 uwazal sie za aktywnego tymczasowego prezydenta. Dlatego tez
Nicolas Maduro oskarzyl Juana Guaid6 o zaaranzowanie, rozplanowanie i
zorganizowanie inwazji morskiej przy wsparciu Stanéw Zjednoczonych.

Prezydent Stan6éw Zjednoczonych Donald Trump stwierdzil zas, ze
jego panstwo nie bralo udzialu w sprawach Wenezueli. Partia Voluntad
Popula (,,Popular Will”) takze kategorycznie odmoéwila udzialu w tych
sprawach dotyczacych aktu oskarzenia. Guaidé odpowiedzial z kolei
oskarzajac rzad Maduro na Twitterze bronigcego nieregularne grupy takie
jak Colombian ELN guerrillas, oraz Jesus Santrich, the former head of the
disbanded FARC rebels (Venezuela holds Guaido..., 2020). Tymczasem
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Nicolas Maduro oskarzyt ponadto Guaidé o zaaranzowanie, rozplanowa-
nie i zorganizowanie inwazji morskiej przy wsparciu Stanéw Zjednoczo-
nych. Prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump stwierdzil, ze jego
panstwo nie bralo udzialu w sprawach Wenezueli. Partia Voluntad Popula
(,Popular Will”) takze kategorycznie odmoéwita udzialu w tych sprawach
dotyczacych aktu oskarzenia Guaid6 odpowiedzial oskarzajac rzad Madu-
ro na Twitterze bronigcego nieregularne grupy takie jak Colombian ELN
guerrillas, tak jak i Jesus Santrich, the former head of the disbanded
FARC rebels (Venezuela holds Guaido..., 2020).

Prezydent Maduro zapowiedzial w telewizyjnym przemoéwieniu, ze
nie chce wojny, przemocy oraz terroryzmu oraz ze nie boi sie takze zma-
gan wojskowych i zamierza zagwarantowaé¢ w swoim kraju pokoj2. Trudna
sytuacja w tym kraju sprawila, ze obywatele Wenezueli maja trudnosci ze
sprawami gospodarczymi, humanitarnymi.

Wspomniany wyzej Prezydent ubiegal sie o pomoc ze strony Chin
w zamian za dostarczona im rope (Prezydent pogrqzonej..., 2021).
W swoich wystapieniach czesto podkreslal, Ze nie boi sie konfliktu woj-
skowego, a prezydenta Donalda Trumpa oskarzat o spiskowanie w celu
dokonania inwazji na Wenezuele przy wsparciu lokalnych sojusznikow
(Wenezuela: Nicolas Maduro..., 2020). Dlatego tez Maduro uwazal, ze
Stany ZJednoczone z kolei i Unla Europerka powmny odstapic od Sal’lkC_]l
przed rozpoczeciem wspomnianych wyzej negocjacji. Tymezasem w USA
wyrazano krytyczne zdanie pod adresem prezydenta Maduro zarzucajac
mu udzial w handlu narkotykami (Bristow, 2021).

Bez wymieniania nazwisk Guaid6 i Guevero, Maduro uwazal, ze
istnieja w tym panstwie osoby dopuszczajace sie wzgledem niego spisku,
zamachu stanu twierdzac, ze ma na to dowod, dzieki ktéremu przekazal
prokuratorom Wenezueli. Maduro posiadajacy wsparcie ze strony zohie-
rzy tego kraju podkreslal ponownie, ze jego wybory nie zostaly sfalszowa-
ne. Ministerstwo informacji nie odnioslo sie do powyzszych zagadnien.

Tymczasem prokurator MTK Karim A.A. Khan QC otworzyl Sledz-
two w sprawie sytuacji w Wenezueli i skonkludowal je w Memorandum of
Understandingss3. Stwierdzil, ze to w 2020 r. skierowany zostal do proku-
ratury MTK wniosek ze strony wladz wenezuelskich w sprawie sytuacji w
tym panstwie ustalajac przy tym, ze Sledztwo nie zostalo zakoniczone i nie
jest zagwarantowane. Zwrocil on takze uwage na niezbedng pomoc me-
dyczna potrzebna dla populacji tego kraju w tym czasie. W sierpniu 2020
I. przypuszczano, ze postepowanie wigzalo sie ze $émiercia zwigzang ze

2 Prezydentowi towarzyszyli wtedy wysocy ranga dowodcey sit zbrojnych (zob. Wenezue-
la: Nicolas Maduro..., 2020).

3 ICC Prosecutor, Mr Karim A.A. Khan QC, opens an investigation into the Situation in
Venezuela and concludes Memorandum of Understanding with the Government, ICC-
OTP-20211105-PR1625 (5.11.2021).
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zbrodnia przeciwko ludzko$ci bedaca zabojstwem z art. 7(1)(a) oraz in-
nych nieludzkich czynéw z art. 7(1)(k) Statutu MTK.

W Wenezueli szykowano sie do mediacji miedzy rzadem a opozycja
w celu rozwigzania glebokiego politycznego sporu /kryzysu w obecno$ci
Norwegow w Meksyku, ktére mialy mie¢ miejsce we wrzeéniu 2021 r.
Wspomniane wyzej rozmowy w Meksyku rozpocze;}y sie dnia 3- wrze$nia
2021 1., gdzie opozycjoniSci Maduro domagali sie gwarancji koleJnych
wolnych i spraw1edhwych wyborow i zlagodzenia sankcji. SOJuSZ opozycji
zdecydowal sie zrezygnowac z trzyletniego bojkotu swojego udzialu w
wyborach samorzadowych i gubernatorskich (Venezuela government,
opponents resume...,). Pomocne byly dzialania Norwegii w Meksyku. Ku
zaskoczeniu obecnych opozycjonistbw wenezuelskich niespodziewanie
pojawit sie w Meksyku Maduro. Dlatego tez obecny na tym spotkaniu
prezydent Paragwaju Mario Abdo Benitez przypomnial o watpliwo$ciach,
ktore pojawily sie przy wyborach prezydenckich z 2018 r. (Bristow, 2021).
Podobne stanowisko mialy Stany Zjednoczone, ktére ponaglaly Madure
do powaznych wysitkow zwiazanych ze zorganizowaniem kolejnych wybo-
row prezydenckich, jezeli chce on zlagodzenia sankcji amerykanskich
wobec swego panstwa (Venezuela government, opponents resume...,).

Podsumowanie

Teraz sprawa Wenezueli zajmg sie sedziowie MTK. Pani Prokura-
tor MTK wziela pod uwage wspomniane wyzej sytuacje wraz z rolg pel-
niong przez Madure oraz wyzszych ranga urzednikow i generalow w tym
panstwie. Pan prokurator MTK wzial pod uwage przypuszczalng zbrodnie
przeciwko ludzkosci popelniong zgodnie z art. 7 (1)(a) i (k) Statutu MTK w
postaci $mierci ludzi. Wenezuela jeszcze nie stara sie o wystgpienie z
MTK, jak zrobily to Filipiny, a wrecz przeciwnie, wniosla aktualnie spra-
wozdanie (odwolanie) do MTK (Drézdz, 2019, s. 121-128).

Sytuacja w Wenezueli pozostaje nadal trudna (Dr6zdz, 2019, s. 121-
128). ONZ dostrzegla, ze w Wenezueli dochodzi do popelniania zbrodni.
W rozwigzaniu trudnej sytuacji w tym kraju pomocni mogg by¢ zolierze
ONZ oraz pracownicy administracji z ONZ. Panistwo to dotkniete jest, jak
sie twierdzi, wieloma problemami, ktérych prezydent Nicolas Maduro
sprawujacy drugg kadencje moze nie potrafi¢ rozwigzaé.

Nicolas Maduro sprawuje druga kadencje. Wiadomo przy tym, ze
wielu Wenezuelczykéw chcialo koniecznie zmieni¢ panstwo na nowe
miejsce zamieszkania, a zagadnienie pozostajace do rozwigzania jest takze
zwigzane z poprawnoscia i legalno$cia wyboru prezydenta Maduro.

Warto, by to MTK sprawdzil, czy za czyny karalne moga by¢ odpo-
wiedzialni Nicolas Maduro lub Juan Guaido, ktory zostal oskarzony przez
SN Wenezueli. Skoro wladze Wenezueli sugeruja, Ze to osoby prezentuja-
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ce opozycyjne poglady polityczne do partii rzadzacej odpowiadaja za prze-
stepstwa popeliane w tym panstwie, to tym bardziej MTK powinien zajaé
sie przedstawicielami obu partii, by znalez¢ najbardziej odpowiedzialnego
za przestepstwa tam popetnione.
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